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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

La culture fait la richesse de la France et camstie creuset de
I'identité républicaine. Elle rend possible I'émgration individuelle et la
citoyenneté. Facteur de cohésion sociale, de tiaegEm, de partage et
d’'innovation, la culture contribue au projet deredRépublique en rendant
les Francais plus libres, plus égaux, plus fraterne

Alors que notre pays et notre continent traversem crise de sens,
nous avons plus que jamais besoin de réaffirmereratachement a la
préservation du patrimoine comme au soutien austest La création
d’aujourd’hui est le patrimoine de demain.

La culture est aussi pour la France un puissanttemecde
développement économique. Elle génére une actititdne dynamique
dans de trés nombreux territoires, aussi positivéeemes d’emplois que
d’attractivité touristique.

Pourtant, la culture est attaquée, soit insidieesgmpar des choix
politiqgues qui remettent en cause la liberté deatm@ ou de
programmation, soit trés directement, par ceuxvquient s’en prendre aux
symboles mémes de notre liberté.

N

Face a ces attaques, face aux craintes d'un dégmmgat des
pouvoirs publics, face aux mutations en cours, riésent projet de loi
apporte une réponse et réaffirme une ambition.

Le développement des politiqgues publiques de soudtita création et
de protection du patrimoine a puisé sa force dagdé&al d’'un droit a la
culture pour tous issu du Conseil national de laiskénce et affirmé dans
le préambule de la Constitution du 27 octobre 1946.

Ces politigues ont pu trouver un soutien dans keld@pement du
droit de I'Union européenne, le traité de Maastrifdisant figurer au
nombre des objectifs de I'action de la Communautée« contribution a
I'épanouissement des cultures des Etats membrEs»approuvant la
Déclaration universelle sur la diversité culturedle 2001, en ratifiant la
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convention de I'Unesco sur la protection et la ppton de la diversité des
expressions culturelles de 2005, la France s’esdedgnt inscrite dans le
mouvement de reconnaissance de la diversité clétwedes formes de la
création artistique. Ces principes se trouventtrats au plan international
dans les textes adoptés par I'Assemblée générade Ndgions-Unies,

notamment la Déclaration universelle des droitd’lde@mme et le Pacte
international relatif aux droits économiques, soxiat culturels, dont les
stipulations protégent expressément la liberté pession artistique et de
création ainsi que I'égal acces a la culture.

L'ensemble des valeurs qui y sont affirmées a tmgjcété défendu
avec constance par notre pays. La naissance fillysad’'un demi-siécle du
ministére de la culture a été déterminante powitédité et la diversité de
la culture. Jamais remis en cause depuis, conftatds son role par le
mouvement de décentralisation, grace a une pdiitpprtenariale féconde
nouée avec les collectivités territoriales, il & bf socle des politiques de
soutien a la création et de préservation du paineno

Les trois missions fondatrices du ministere de Wétuce - rendre
accessibles les ceuvres capitales de '’humanit8abkord de la France, au
plus grand nombre, assurer la plus vaste audienoet@& patrimoine
culturel et favoriser la création des ceuvres de Eade I'esprit — se sont
enrichies de I'appréhension de la diversité culkeiret de la défense de
'égale dignité des cultures et des pratiques ceiles soutenues par
I'Union européenne.

Face aux évolutions du droit et a la mondialisatiles industries
culturelles, I'ensemble de la communauté culturelé confrontée a une
modification profonde de son économie, et a un damrsement de sa
chaine de valeur et des relations entre acteurchbenp de la culture a
aujourd’hui besoin de normes protectrices et régaés. Mais, dans le
méme temps, chacun a conscience de la nécesgitiptia nos instruments
de politique publigue aux mutations importanteseurs, a la diversité et
au renouvellement des expressions artistiqguessetm@ateurs, comme aux
efforts renouvelés de valorisation du patrimoindietadre de vie.

L’ambition du Gouvernement est donc de confortesdevice public
de la culture, sans craindre de repenser et dendefol'intervention
publiqgue dans un secteur qui connait un essor etbdeleversements
permanents.

Ce projet de loi englobe les enjeux relatifs auripamine et a la
création, tout en étant volontairement concenttéuaude priorités fortes,
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puisqu’il s’inscrit dans un plan d’action plus largn faveur de la culture.
D’importantes dispositions, notamment sociales,urbgt ainsi dans
d’'autres vecteurs législatifs.

La libre création des ceuvres, la libre programmaties spectacles
sont consubstantielles au modele culturel frandailes sont des biens
communs, qui doivent étre a ce titre mis a I'éadet choix de pure
opportunité politique et garantis par la loi. Ledggnt projet de loi en
rappelle le principe, et fixe le cadre précis deddtique publique qui lui
donne corps, en particulier au travers de la poiiide labelisation.

La création d'aujourd’hui est bouleversée par lesiveaux usages
numeériques. Il s’agit de bouleversements éconorsigoest pourquoi le
présent projet de loi modernise les relations eatrteurs des filieres
musicales et cinématographiques pour assurer leillenor équilibre. Mais
il s’agit aussi d’'une formidable opportunité polactessibilité aux biens
culturels, que le présent projet de loi vise a feper s'agissant des livres.

Les patrimoines sont un immense atout de la Frgotkconvient de
promouvoir et de valoriser afin de répondre augraéts des publics et des
territoires et de tirer toutes les conséquencesnds engagements
internationaux. C’est pourquoi le projet de loi favte et modernise leur
protection. Il innove en simplifiant le droit despaces protégés, tout en le
rendant plus intelligible pour les citoyens en @amant la notion de Cité
historique. Il renforce [l'efficacité de la politigu de I'archéologie,
notamment préventive, et la Iégitimité de la protec du patrimoine
archéologique.

Il énonce enfin une ambition nouvelle pour I'arebiure, en rappelant
'enjeu de la qualité architecturale, qui constitige cadre de vie des
Francais.

Titre | ®' : Dispositions relatives a la liberté de créatioret a la
création artistique

Chapitre 1°":
artistique

Dispositions relatives a la liberté de création

L’ article 1* est une consécration législative du principe derléode
création artistique, qui tire sa force du princgoastitutionnel de la liberté
d’'expression.
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Contrairement & de nombreux pays européens telsl'utriche,
I'Allemagne, I'ltalie, 'Espagne, la Gréce, le RPagal ou encore les pays
d’Europe centrale, ce principe, qui constitue ufe@emmajeur de notre
démocratie, n'a encore jamais été formellement anésen tant que tel
dans le droit francais.

Cette reconnaissance législative est désormaistedkea I'heure ou
I'environnement de la création artistique connaitpdofondes mutations,
qui se traduisent par de nombreuses remises egr affastant la liberté de
créer, les choix artistiques des créateurs etgémeralement le rapport du
citoyen a la culture.

La formalisation juridique de cette reconnaissaé@®nd a I'exigence
de prise en compte de la création artistique coribeeté fondamentale
reconnue par la jurisprudence de la Cour europédes@roits de 'homme
qui fait explicitement référence au fait que « ceux créent, interprétent,
diffusent ou exposent une ceuvre d'art contribueb¢change d’idées ou
d’'opinions indispensables a une société démocratiq(Cour européenne
des droits de 'homme, 24 mai 1988, Miiller c/Syisse

L’ article 2 énumeére les objectifs des politiques publiquesstitant
les axes majeurs légitimant I'engagement de I'Efatdes collectivités
territoriales en faveur de la création artistigdes objectifs sont précisés
en ce qui concerne l'aide a la création et austesj les conditions et outils
du développement artistique sur I'ensemble duttérei et pour tous les
publics, les actions nécessaires a la formationpdefessionnels de I'art,
ainsi qu'au développement, a la pérennisation emploi et a I'activité
professionnelle artistique.

Cet article affirme également la responsabilité lémsemble des
collectivités publigues dans I'exercice de leurgnpétences en ce qui
concerne le respect de la liberté de programmatitistique.

L'article 3 fixe le cadre juridigue de la politigue publiquee d
reconnaissance des institutions de référence mdgiatans le domaine du
spectacle vivant et des arts plastiques en créaet procédure de
labellisation pour ces structures.

Les labels seront attribués par le ministre chaeyda culture afin de
favoriser les structures artistiques dont le praeistique et culturel
présentant un intérét particulier au regard desabifg de développement et
de renouvellement de la qualité artistique, derdit& de pluralisme et de
démocratisation culturels, de traitement équitaldes territoires,
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d’'éducation artistique et culturelle ainsi qu’'adeofessionnalisation des
artistes et des auteurs des secteurs du specizafe @t des arts plastiques.

La loi se limite a fixer les principes essentiekls ld labellisation
renvoyant au pouvoir réglementaire le soin de petdies modalités de la
procédure d'instruction des demandes de label, cmsditions de
renouvellement et de retrait.

Dans un objectif de sécurisation juridique, le décprécisera
également les prérogatives que I'Etat peut exesrercontrepartie de
I'attribution du label en confortant au niveau egEntaire les axes
essentiels de lintervention de I'Etat qui sontuatiement fixés par
circulaire.

Le décret déterminera notamment la procédure aeta@h du projet
artistique et culturel, de renouvellement et d'aggat des directeurs de
structures labellisées, gdevra s'exercer dans le respect des principes de
transparence, d'égalité des femmes et des hommeagsponsabilités et de
renouvellement des générations qui doivent présulerchoix de la
gouvernance de ces établissements.

Chapitre Il ; Le partage et la transparence des rémnérations
dans les secteurs de la création artistique

Dans le secteur de la musique, qui est a la fopus avancé dans la
transition numérique et le moins régulé, le partagela valeur et la
transparence sont des sujets qui ont fait I'obgehdmbreuses discussions
entre les différents acteurs. Ces débats n’onetoist pas permis d’aboutir
a la mise en ceuvre de solutions suffisantes.

Les dispositions qui suivent ont donc pour objsctifune part, de
replacer les artistes au centre de la réflexionragsurant une meilleure
transparence et une plus grande protection de thoits et, d’'autre part,
de mieux réguler les relations entre les artigtésrprétes, les producteurs
phonographiques et les plateformes de musiqueee.li

L’ article 4 introduit dans le chapitre Il du titre unique dwuré Il du
code de la propriété intellectuelle (CPI) une sec8, relative aux contrats
conclus entre un artiste-interpréte et un produateyphonogrammes.

Le nouvel article L. 212-10 du CPI étend aux asfisnterprétes le
principe applicable aux auteurs selon lequel I®xise d’'un contrat de
travail ou de prestation de service est sans inceleur la jouissance des
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droits. La cession des droits des artistes-intégprae se présume pas, elle
doit étre expressément consentie en conformité evermalisme rappelé
précédemment.

Le nouvel article L. 212-11 du CPI étend aux agtishterpretes la
protection garantie par notre droit aux auteurssd#urs relations
contractuelles avec les exploitants. Ainsi, lorsquartiste-interprete céde
ses droits patrimoniaux a un producteur, le conttait mentionner
'ensemble des droits d’exploitation cédés et lélindter précisément
selon quatre criteres : étendue, destination,diedurée. Le contrat doit en
outre prévoir expressément toute forme d’expl@tathion prévisible a la
signature du contrat ainsi qu’une rémunérationespondante.

Le nouvel article L.212-1limpose également un formalisme
contractuel lorsqu'un artiste céde ses droits,egufue ses droits voisins, a
un producteur de phonogrammes. Il peut s’agir notant de son droit a
image, des droits liés au merchandising » sur des produits
promotionnels, etc.

Le nouvel article L. 212-12 du CPI prévoit qu'enscdabus dans
l'inexploitation par le producteur des droits quii lont été cédés,
I'artiste-interpréete pourra saisir le juge compétin que celui-ci ordonne
toute mesure appropriée.

Le nouvel article L.212-13 du CPI établit une idistion entre les
sommes que pergoit un artiste de la musique ad#rson salaire et les
rémunérations dues en tant que droits voisins. r@oement a la situation
des auteurs, le code de la propriété intellectuadtea ce jour muet sur la
rémunération des artistes-interprétes. Cette dispogarantit que I'artiste
aura droit & une rémunération distincte pour chagoée d’exploitation de
sa prestation correspondant aux droits cédés darmntrat, et précise que
la mise a disposition des phonogrammes sous uneef@hysique et par
voie électronique sont des modes d’exploitatiotirtits.

Le nouvel article L. 212-14 du CPI met en place obégation de
reddition de comptes semestrielle a la charge dadysteur de
phonogrammes, qui doit expliquer de facon expli@gtetransparente a
chaque artiste-interpréte le calcul de sa rémuoératour chaque mode
d’'exploitation de sa prestation. Ce principe poaésdle livre deuxiéme
relatif aux droits voisins fait écho a des disposi proches qui existent
dans le livre premier sur le droit d’auteur, notaemtnl’article L. 132-5 en
matiere de contrat d'édition. Le producteur de mgrammes est
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également tenu de fournir a I'artiste-interprété @u fait la demande les
justifications permettant de vérifier I'exactitude ses relevés.

L’ article 6 introduit un nouvel article L. 213-2 chapitre diu titre
unigue du livre Il du CPI. Cette disposition trades relations entre les
producteurs de phonogrammes et les éditeurs d&egrde musique en
ligne qui rencontrent régulierement des difficultpsur obtenir des
informations relatives aux conditions générales xpl@itation des
répertoires. Le nouvel article L.231-2 prévoit gles conditions
d’exploitation des phonogrammes doivent étre fix@@snaniere objective,
équitable et non discriminatoire entre les produrstele phonogrammes et
les éditeurs de musique en ligne, ce qui permetsdi@r une meilleure
transparence et de garantir des conditions d'adeggilibrées aux
phonogrammes pour les éditeurs de services de nrusitligne.

L’ article 7 institue un médiateur de la musique.

Le médiateur, nommé par le ministre chargé de laurey a pour
mission de favoriser la conclusion de tout accnadamment des codes des
usages, entre les producteurs de phonogrammesartedes et les
plateformes de musique en ligne.

Le médiateur de la musique a par ailleurs vocai@tre saisi de tout
conflit portant sur [linterprétation ou I'exécutiorde tout accord
professionnel conclu entre les producteurs de piramomes, les artistes et
les plateformes de musique en ligne, y comprislesircodes des usages
gu’il aura préalablement favorisés, ainsi que surterprétation ou
I'exécution de tout contrat conclu entre producieatrartistes ou bien entre
producteurs et plateformes de musique en ligne.

Le médiateur peut étre saisi par tout artisteqmige, par tout
producteur de phonogrammes et par tout éditeur desice de
communication au public mettant a disposition desress musicales ou
par tout mandataire, par toute organisation prajaselle ou syndicale
intéressée, ainsi que par le ministre chargé daltare.

Le médiateur est libre d'inviter les parties a d@mmuniquer toute
information utile et de procéder a des auditiorssfjue les parties sont
parvenues a un accord, il établit un proces-vedbatonciliation précisant
les mesures pour le mettre en ceuvre. Il peut égaiefaire le choix de
rendre public ce procés-verbal, dés lors que lesnmations qu’il contient
ne portent pas atteinte au secret des affaires.
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A défaut d’accord, il peut faire une recommandatox parties et la
rendre publique.

Cette démarche de conciliation n'interfére pas desccompétences
reconnues par ailleurs a I'Autorité de la concureerie médiateur saisit
ainsi I'Autorité de la concurrence lorsqu'il décdlexistence de faits
pouvant constituer des pratiques anticoncurreaietlu sens du code de
commerce.

Le médiateur de la musique rend compte chaque atwéen activité
dans un rapport public.

Les articles 8 et 9ont pour objet d’assurer la transparence au sein d
la filiere cinématographique dans le prolongemes# dréconisations du
rapport de René Bonnell de décembre 2013 sur kendiement de la
production et de la distribution cinématographiguéeure du numérique.

Ces mesures concernent en premier lieu la transpames comptes
de production. Elles imposent au producteur délétuge ceuvre aidée par
le Centre national du cinéma et de limage animéitallir et de
transmettre a ses coproducteurs, ses cofinanceidressés aux recettes,
ainsi qu’aux auteurs concernés les comptes de ptiodude cette ceuvre
dont le contenu est prévu par la loi et dont lesditmns générales de mise
en ceuvre doivent étre définies par accord professicétendu ou a défaut
par décret en Conseil d’Etat. Ces comptes de ptimdugeuvent faire
I'objet d’'un audit a l'initiative du Centre natiohdu cinéma et de I'image
animée, qui en transmet le rapport au productedégdé, a ses
coproducteurs, ses cofinanceurs intéressés auxtagceainsi qu'aux
auteurs concernés.

En second lieu, ces mesures concernent la tramggackes comptes
d’exploitation. Elles imposent aux cessionnairesdétenteurs de mandat
d’exploitation d’'une ceuvre aidée d’établir et dansmettre au producteur
délégué les comptes d’exploitation de cette ceuant lé contenu est prévu
par la loi et dont les conditions générales de reiseeuvre doivent étre
définies par accord professionnel étendu ou a t@fmudécret en Conseil
d’Etat. Ces comptes peuvent également faire I'alijet audit a l'initiative
du Centre national du cinéma et de l'image aninff: d'assurer la
transparence de ces comptes vis a vis des padsrhirproducteur et des
ayants droit, ces comptes et le rapport d’audihtied leurs sont transmis,
pour ce qui les concerne, par le producteur délégué
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En outre, le Centre national du cinéma et de I'ienagimée peut faire
procéder a des audits des comptes d’exploitatiabliétpar le producteur
délégué en application des accords professionnetse eauteurs et
producteurs.

Des sanctions administratives sont prévues pouresk respect des
différentes obligations précitées.

L’ article 10 prévoit deux mesures relatives au régime jurididada
communication au Centre national du cinéma et dmafje animée
d’'informations de la part des exploitants d'étad@iments de spectacles
cinématographiques.

Le contrble des recettes d’exploitation cinématplyigue d’'une part,
'organisation de la transmission des données tqubm issues des
équipements de projection numérique d'autre pastmpttent en effet
d'assurer une meilleure transparence de la remomtée recettes
d’exploitation aux ayants-droits.

Ces mécanismes nécessitent toutefois d'imposeainest obligations
aux exploitants, ou a des professionnels en relaec les exploitants, qui
rendent possibles la mise en place effective dsmses informatisés de
transmission de données et l'interprétation autm®atde celles-ci. Dans
ce cadre, il est apparu nécessaire de sécuribastalégale des obligations
qui sont déja prévues ou de prévoir la base lédake obligations qui
devront étre imposées ultérieurement par le poueglementaire.

Chapitre Il : Promouvoir la diversité culturelle et élargir 'accés a
I'offre culturelle

L’amélioration de l'intégration des personnes haapées dans la vie
de la cité constitue une priorité affirmée du Goneeent. Parmi les
nombreux chantiers que recouvre cette ambitioguéstion de I'égal accés
aux textes publiés revét une importance particeliérécrit demeure en
effet un des vecteurs privilégiés de la culturdeeta connaissance.

Plusieurs sortes de déficiences physiques ou ayekiempéchent les
personnes qui en sont affligées de lire les tedtess leur état actuel de
publication et réclament un travail d’adaptationlaScécité en est la forme
la plus évidente, il convient de ne pas négligerepample les situations de
handicap moteur, mental, ainsi que les différedédiciences cognitives.
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Aujourd’hui, seule une fraction marginale des textebliés a pu étre
adaptée pour étre rendue accessible aux persotiegses de I'une ou
l'autre de ces déficiences. Ce travail est le dai tissu d’organisations
dont les moyens, les publics et les méthodes s@mtitsparates.

Le développement de la circulation numérique destese est
d’'évidence une promesse considérable pour les megschandicapées. Ce
format facilite en effet grandement le travail dipthtion et laisse ainsi
espérer un fort accroissement de I'offre disponible

La loi du " aolt 2006 sur le droit d’auteur et les droits wsislans la
société de linformation a introduit dans le code ¢h propriété
intellectuelle une exception au droit d'auteur @ndfice des personnes
handicapées. Cette exception dispense les organisahdaptatrices de
demander [l'autorisation des titulaires de droit®atablement a la
reproduction et a la représentation des ceuvregaéfibe de leur public,
pour peu que ces associations soient agréées aguiss d’'une
commissiorad hocet que leur public soit composé de personnes ipiase
un taux de handicap les empéchant de lire sup&i&0r%. Cette dispense
vise a faciliter le travail d’adaptation et a pefiree un accroissement de
I'offre. La méme loi a mis en place une forme d&agent plus élevée qui
permet aux organisations bénéficiaires de récldesefichiers numériques
des textes gu’elles entendent adapter, toujours dambjectif de meilleure
productivité.

Un rapport « Exception handicap au droit d'auteudéveloppement
de l'offre de publications accessibles a I'ére niquée » de I'Inspection
générale des affaires culturelles d’avril 2013 @sdé un bilan nuancé de la
mise en ceuvre de cette exception au regard dettibjl’accroissement de
I'offre accessible.

Une mission du Conseil supérieur de la propriétéréire et artistique
(« La diffusion transfrontaliére des ceuvres adapéteformats accessibles
aux personnes empéchées de lire : obstacles diosslenvisageables »,
de novembre 2013) a également exploré la questeoradcirculation
transfrontaliere des documents adaptés dans lexterdes discussions du
Traité « visant a faciliter I'acces des aveugless déficients visuels et des
personnes ayant d'autres difficultés de lecture tdges imprimés aux
ceuvres publiées » adopté le 27 juin 2013 a Martakiams le cadre de
I'Organisation mondiale de la propriété intelledii€OMPI).

Dans ce contexte, le Gouvernement propose de rapddi cadre
Iégislatif applicable en poursuivant trois objextif
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- 'amélioration de la définition des publics béni&fires in fine du
mécanisme de I'exception ;

- 'amélioration de la productivité de I'activit€'adiaptation réalisée
dans le cadre de I'exception (obligations plus @ghantes sur les formats
de fichiers transmis par les éditeurs) ;

- la définition du cadre juridigue de la circulatiinternationale des
ceuvres adaptées sans attendre I'entrée en vigudtaig de Marrakech.

L article 11 du projet de loi modifie ainsi les critéres d'@igjité pour
élargir le bénéfice de I'exception a I'ensemble dessonnes empéchées,
du fait de leur handicap, de lire ou de comprenaire ceuvre compte tenu
de la forme sous laquelle elle est mise a la dispoglu public.

La définition Iégislative actuelle se fonde sur degeres d’éligibilité
uniguement fondés sur la qualification de la défice qui affecte les
personnes bénéficiaires, notamment un taux de temdhinimum. Cette
définition a le double inconvénient :

- d’exclure des personnes dont les déficiencestigrn pas dans le
champ défini et qui, pour autant, ne peuvent aagcéde ceuvres dans leur
état actuel de mise a disposition ;

- de négliger le fait que le champ de I'exceptionura caractére
naturellement dynamique, compte tenu des prog@medogiques et du
développement des fonctionnalités d’accessibiliiéntdt nativement
disponibles sur les ceuvres mises en circulation.

Par conséquent, il est proposé de remplacer I'appressentialiste de
I'exception par une approche dynamique : le rec@urbexception est
Iégitime dans tous les cas ou il est nécessaiest-a-dire quand le besoin
particulier d'une personne pour accéder a une cengr@eut pas étre
satisfait compte tenu de I'état dans lequel I'cewesemise a la disposition

du public.

Cette nouvelle définition des publics bénéficiairas fine de
I'exception a ainsi le mérite d’en cantonner lerapaaux situations ou elle
est nécessaire, tout en garantissant qu’elle meettoa aucune. Elle laisse
par ailleurs toute leur place aux initiatives pestar I'édition et visant a,
graduellement, mettre en circulation des textessmibles a une part
croissante de la population, dans des conditiodigaires de diffusion.
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L'article 11 vise par allleurs a élargir I'offre gfionible pour les
personnes handicapées éligibles, en mettant aigowsition la totalité des
catalogues des publications adaptées. Il poset, affeg, I'obligation pour
les associations et organismes agréés de dépguesale la Bibliothéque
nationale de France les fichiers des documentséslafin de constituer un
point unique de disponibilité de ces documentsamf@sant ainsi la
mutualisation des efforts et le partage des béegfit autorise également
les organismes agréés a échanger entre eux legrficies ouvrages
adaptés.

L'article 11 vise ensuite a créer les conditionsnddéveloppement
substantiel de l'offre de publications adaptéesjmposant la fourniture
aux associations et organismes agréés des fichiargriques d’'ceuvres
dans un format qui permette de produire, aisémeatmoindre colt, des
publications accessibles. La liste de ces formetis arrétée par le ministre
chargé de la culture aprés consultation des pabiesernées.

L'article 11 vise enfin & permettre la diffusionl’é@ranger d'ceuvres
adaptées en France dans les meilleurs délaisatiensire la ratification du
Traité de I'OMPI du 27 juin 2013 signé a Marrakeghi définit les
conditions et les modalités de circulation enteeHiéats parties des fichiers
d’'ceuvres adaptées.

L’article 11 autorise ainsi les organismes établisFrance a diffuser
des ceuvres adaptées en direction d’organismessétiinis d’autres Etats
et a recevoir des ceuvres adaptées par ces desaierséserve qu'ils aient
consacré dans leur législation une exception emulawdes personnes
handicapées. Afin de s’assurer que cette diffusenfera dans des
conditions de sécurité juridique et de transparersagisfaisantes,
l'article 11 impose la conclusion de conventiondreeres organismes
émetteurs et les organismes bénéficiaires et laetgrar les organismes
émetteurs d'un registre faisant état des mises$remation transfrontiéres.

Lesarticles 12 et 13sont des articles de coordination.

Chapitre IV : Développer et pérenniser I'emploi et I'activité
professionnelle

L'article 14 complete l'article L.7121-2 du code du travailinaf
d’'ajouter les artistes de cirque et les marionsietia la liste des artistes du
spectacle, ainsi que tous les artistes-interpidiiespectacle définis comme
tels dans les conventions collectives du spectaitiant. Cette mesure
exprime une reconnaissance de la place des artsirque et de la
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marionnette dans les arts du spectacle vivant. lithéera les risques
juridiques liés a l'appréciation de la qualité stitjue de nouvelles
professions artistiques (D.J., ...) notamment en ae goncerne
I'application de la présomption de salariat ou Verture de certains droits
(abattements pour frais professionnels liés auanédtartiste).

L’ article 15 vise a clarifier les conditions d'emploi des ddss du
spectacle vivant engagés par les collectivitésitoeimles ou leurs
groupements agissant en qualité d’entrepreneurpdetacles vivants. |l
distingue selon que leur engagement répond a uoirb@&rmanent ou
remplissent une mission ponctuelle.

Dans le premier cas, les dispositions relativesagents contractuels
de la fonction publique territoriale leur sont apables. Dans le second, ils
ont le statut de salarié et relévent en conséquaesalispositions du code
du travail, y compris des dispositions des conweasticollectives relatives
aux professions du spectacle.

L’ article 16 met en place un outil majeur d’observation dueactie
la création.

La question de I'observation de la création revéé umportance
stratégique. L'Etat et ses partenaires, publicpregs, sont, en effet, de
plus en plus confrontés a la méme nécessité delisarbet de qualifier
l'information, en particulier économique et socjgmur I'évaluation des
politiques publiques et dans une perspective ddaus connaissance des
économies de la création et des professions gouoestituent le socle.

Cet article prévoit la collecte de données deseprises de la création
qui deviendront I'un des outils principaux de I'ebgation de la création
artistique et de la diversité culturelle. Cetteeslaation pourra étre confiée,
par voie réglementaire, a un observatoire de latiom artistique et de la
diversité culturelle.

Chapitre V : L'enseignement supérieur

Le paysage de I'enseignement supérieur et de lerelge francais a
considérablement évolué au cours de ces derniéreses, sous les effets
conjugués de I'harmonisation européenne de I'enseignt supérieur
(Déclaration de Bologne du 19 juin 1999, schémaicence, Master,
Doctorat », etc.), des classements internationaaixsi que de la
reconnaissance de la dimension stratégique derefoon, de la recherche
et de linnovation dans la mobilisation nationaleup la qualification,
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'emploi et la compétitivité. Ceci a conduit en fieuwlier a moderniser le
dialogue entre les pouvoirs publics, les établissgmet I'ensemble des
autres parties prenantes du service public dedignement supérieur. Ce
dialogue, depuis la loi n°2013-660 du 22 juilleD13 relative a

I'enseignement supérieur et a la recherche, dit€itraso, est également
renforcé au niveau national a travers |'élaboratieria Stratégie nationale
de I'enseignement supérieur (STRANES) et de lat&jra nationale de la
recherche (SNR).

Dans ce contexte, le ministére de la culture etadeommunication
s'efforce d'opérer la mise en cohérence du résealil gilote
- « I'enseignement supérieur Culture » (ESC), saihe centaine
d’'établissements d’enseignement supérieur pour liapap publics
(nationaux ou territoriaux) en architecture, artdasfiques (art,
communication visuelle, design, photographie...;néma-audiovisuel,
patrimoine et spectacle vivant (théatre, musiquensd...) - avec ces
évolutions et en particulier la nécessaire modatinis du dialogue entre
I'Etat et les établissements, en termes d'autonosieentifique et
pédagogiqgue comme de gouvernance et d’organisation.

L’ article 17 réorganise ainsi les dispositions du titre V dudiVIl du
code de I'éducation afin de structurer I'enseignemsupérieur de la
création artistique et de formaliser la convergeant&e les secteurs du
spectacle vivant et des arts plastiques. Dans uci se meilleure unité de
fonctionnement entre I'ensemble des secteurs decriation, des
dispositions sont également prévues pour les ésatients de la création
dans les domaines du cinéma et de l'audiovisuel.

Il clarifie et compléte les missions qui sont intEr aux
établissements d’enseignement supérieur de lai@méaittistique dans les
domaines du spectacle vivant et des arts plastiefualirme les différentes
dimensions de leurs actions notamment en matiereaterche.

Il précise les modalités d’organisation de I'enseigent en prévoyant
un systeme d’accréditation tel que le systéme d&fiation instauré par
loi n°2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'eignement supérieur et a
la recherche. Ce dispositif permettra ainsi d’'étalsh cadre harmonisé
pour I'offre de formation tout en laissant aux ditgements une plus
grande autonomie et une responsabilité pour I'éktlon de leur
formation.

Cet article prévoit également :
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- d’élargir les modes de recrutement des enseigrangénéralisant la
possibilité de recourir a des enseignants assoadi@svités et a des chargés
de cours et de leur reconnaitre des missions tenste ;

- de diversifier I'accés a l'enseignement supérielgr la création
artistique en reconnaissant par un agrément natitesa formations
préparatoires a l'accés a I'enseignement supérgssurées par les
établissements relevant des collectivités teretes ;

- d’étendre le régime de sécurité sociale des &tisliaux éléves qui
s'engagent dans cette année d'étude post-baccalawaBn qu’ils
bénéficient du méme traitement que les étudiare®deles privées.

Titre Il : Dispositions relatives au patrimoine culturel et a la
promotion de I'architecture

Chapitre 1* : Renforcer la protection et améliorer la diffusion du

patrimoine culturel

L’ article 18 ajoute un chapitre VAu méme titre®l (articles L. 116-1
et L.116-2) et donne une base l|égale aux fonds régionaux d'art
contemporain afin de protéger les collections amgitepuis trente ans par
ces organismes. Il formalise le réle structurantEiat dans le domaine de
'art contemporain au moyen de l'appellation Fondgional d'art
contemporain (FRAC).

L’ article 19 modifie le livre IV du code du patrimoine dans wus
de renforcement de la protection des biens desatimhs des musées de
France en cas de travaux de restauration.

La modification de larticle L.452-1 comble uneclee de la loi
n° 2002-5 du 4 janvier 2002 relative aux musée$r@dace en matiere de
protection des biens appartenant aux collectiorss asées de France.
L'avis des commissions scientifiques régionalesmerant les projets de
restauration des biens appartenant aux muséesadeeFayant une portée
consultative, I'Etat ne disposait d’aucune postiti'action en cas de
restauration susceptible d'altérer un bien de narniééversible et de créer
un risque de perte pour le patrimoine de la Nati@nnouvel article permet
au ministre chargé de la culture d’interrompretlesaux de restauration
engagés sans autorisation ou en violation des npésns de linstance
scientifique et de prescrire toutes mesures uileste disposition, dont la
mise en ceuvre devrait rester exceptionnelle, offiee garantie nouvelle de
protection du patrimoine national.
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La modification de [larticle L.452-2 du code du tjrmoine et
linsertion d'un article L.452-2-1 permet enfin,ams un souci
d’harmonisation avec les dispositions applicablesirples monuments
historiques, de simplifier les conditions dans leslgs I'Etat peut mettre
en demeure un propriétaire défaillant en cas dié ¢es collections et faire
procéder d’office aux travaux nécessaires.

Chapitre Il :  Réformer le régime juridigue des biers
archéologiques et des instruments de la politique cientifique
archéologique

Le chapitre Il érticle 20) modifie le livre V relatif a I'archéologie
avec l'objectif général d’'une meilleure prise ermge de la dimension
scientifique de la protection du patrimoine archgajue.

De maniere générale, afin de mieux prendre en aomapfragilité du
patrimoine archéologique, ressource indispensabl@oa renouvelable
pour la connaissance de I'histoire de I'humani&s thesures de nature a
améliorer la connaissance et la protection dumpairie archéologigue sont
proposées.

De maniére spécifique, le dispositif d’archéologiéventive a montré
sa capacité a organiser les interventions nécessaila sauvegarde par
I'étude du patrimoine appelé a disparaitre du daittravaux publics ou
privés concourant & 'aménagement du territoiraut@ois, des évolutions
apparaissent aujourd’hui nécessaires :

-afin de mieux prendre en compte la fragilité datrimoine
archéologique, ressource indispensable et non vetahle pour la
connaissance de I'histoire de 'humanité, la cotatemn entre I'ensemble
des acteurs doit étre assurée le plus en amontbfgosies opérations
d'aménagement et des mesures nouvelles de natuesendiorer la
connaissance et [lidentification du patrimoine @albgique sont
proposées ;

- dans le cadre de l'ouverture a des tiers desatipés de fouille
organisée par la loi n°2003-707 di dot 2003 modifiant la loi
n° 2001-44 du 17 janvier 2001 relative a Il'arch@ao préventive, il
convient de clarifier les responsabilités de chades acteurs dans la
chaine opératoire archéologique en vue d'assumguaté scientifique des
interventions et de permettre a I'Etat d’exercegiqg@ment le contrdle
scientifique et technique des opérations de foudl€il lui revient
d’exercer.
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La modification de [larticle L.510-1 précise la fidéion du
patrimoine archéologique en s’appuyant sur cellende par la convention
européenne du 16 janvier 1992 pour la protection mhtrimoine
archéologique, dite convention de Malte.

La modification de I'article L. 522-permet de réaffirmer le principe
selon lequel I'Etat assure la responsabilité sifigne des opérations
d'archéologie préventive tout en maintenant la oéteqpce de maitre
d’ouvrage des aménageurs.

La modification de [larticle L.523-8 et la créatiode [larticle
L. 523-8-1 permettent de renforcer I'exigence dalit@ scientifique par
l'instauration de mécanismes de contrdle a postatas opérateurs agréés
par I'administration centrale en :

-imposant que l'opération de fouille soit réalispar un seul
responsable scientifigue d’'opération, sous l'atdordes personnels
scientifiques sur lesquels repose l'agrément et ipterdisant la
sous-traitance de I'opération ;

- créant la possibilité d’'une suspension provisaihen agrément si
'urgence le justifie ;

- rendant obligatoire la transmission d’'un bilamaa administratif,
financier et scientifique de nature a permettr&adnhinistration d'exercer
un suivi de l'activité pendant la durée de I'agréme

La modification de l'article L. 523-9 du code dutqraoine a pour
objet de clarifier le contrble scientifique et taifue exercé par les services
de I'Etat sur les projets scientifiques d'interient(PSI) proposés par les
opérateurs de fouille archéologique. A cet effet, vErification de la
conformité de ces PSI au regard des objectifs idéfiar I'Etat dans les
cahiers des charges scientifigues annexés aux riptemts de fouille
intervient avant la signature du contrat entre di@peur et 'aménageur.
Cette mesure permet d’éviter de faire prévaloiratégres de moins-disant
financiers au détriment du critéere scientifiqueleEtend également a
sécuriser le dispositif pour 'aménageur en luitaai de signer un contrat
avec un opérateur d'archéologie préventive doRSkene remplirait pas les
exigences scientifiques attendues, ce qui I'expasain risque de refus
d’autorisation de fouille.

Dans la mesure ou le projet de loi établit un nauveégime de
propriété et de gestion pour I'ensemble du mobdiehéologique (articles
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L. 541-4 et suivants), les 6° a 7° de l'article @t des dispositions de
cohérence qui abrogent, en en tirant les conségaenies articles
L. 523-14 relatif a la propriété et a la gestiors destiges mobiliers
découverts a I'occasion d’'opérations archéologiquésentives, L. 531-5
relatif a la revendication des vestiges mobilieéealiverts a I'occasion
d’opérations archéologiques autorisées par I'Eta31-11 relatif au délai
d’'étude et a la revendication des vestiges mobiligcouverts a I'occasion
d’opérations archéologiques exécutées d'office pRtat, L.531-16
relatives au délai d’étude et a la revendicatios @estiges mobiliers
découverts fortuitement, L. 531-17 relatif a laeedication des vestiges
mobiliers découverts fortuitement ou a Il'occasionopdrations
archéologiques programmées et L. 531-18 relati€lassement provisoire
des vestiges mobiliers découverts fortuitement boc&asion d’opérations
archéologiques exécutées d’office par I'Etat.

L'article 20 prévoit un régime de propriété publique des biens
immobiliers et mobiliers archéologiques, dans l¢ e les reconnaitre
comme biens communs de la nation, de mieux leggeotet de simplifier
les régimes de propriété. En effet, la réforme pemotamment de mettre
fin a une situation de droit particulierement coexe qui reconnaissait
qguatre régimes de propriété différents selon lasonstances de la
découverte, situations auxquelles s’ajoutaientées particuliers des biens
culturels maritimes, d’'une part, et des vestigasahiliers, d’autre part.

Pour les biens immobiliers, I'article 20 préciseediapplication de
I'article 552 du code civil, selon lequel la praé du sous-sol est
présumée appartenir au propriétaire du sol, esté&cpour les vestiges mis
au jour, quel que soit le mode de découverte, sarterrains acquis aprés
'entrée en vigueur de la loi du 17 janvier 2001r diarchéologie
préventive. Ces biens appartiennent a I'Etat.

De la méme facon est écartée, pour les biens ramhila présomption
de l'article 552 du code civil et les regles detlde 716 du méme code
relatives au régime des trésors, pour ceux misoau $ur des terrains
acquis postérieurement a I'entrée en vigueur dsgotéprojet de loi, et ce,
guel que soit le mode de découverte.

Afin de garantir la protection constitutionnelle droit de propriété ce
nouveau dispositif ne s’applique que si les bieatéologiques mobiliers
sont mis au jour sur des terrains qui ont été acquaistérieurement a
I'entrée en vigueur de la loi.
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En outre, pour les objets découverts fortuitementiehors de toute
intervention de I'Etat, le projet de loi subordonteur appropriation
publique a la reconnaissance de leur intérét stigare pour I'archéologie.
Cette reconnaissance devra s’effectuer dans deditioms procédurales
encadrées par la loi. Enfin, la présomption de pétd publique pourra étre
renversée dans le cadre d’'une action en revenalicgtie le propriétaire
d’'origine ou ses ayants-droit pourront engageuanmoment.

Pour les terrains acquis antérieurement a I'ergrégigueur de la loi,
le propriétaire continue a bénéficier de la présionpde propriété que lui
reconnait l'article 552 du code civil et peut, lsouhaite, faire valoir ses
droits sur le patrimoine archéologique mis au jgwr son terrain. Dans ce
cas, il est soumis a certaines servitudes pourresda conservation
pérenne des bhiens et en permettre leur étude ificjeet

Autre innovation, la qualité d’ensemble cohérerg destiges mis au
jour peut étre reconnue afin d'éviter leur dispmmsiCette proposition
couronne I'objectif de meilleure conservation densemble des vestiges
voulu par le projet de loi.

Corrélativement, le projet de loi prévoit la podiid d’'un transfert
gratuit par I'Etat des biens archéologiques a t@eesonne publique, et
notamment aux collectivités territoriales, s’engagea en assurer leur
conservation et leur accessibilité.

Ces articles constituent un ensemble cohérent cphétiement
important pour assurer la protection durable déséhts du patrimoine
archéologique mis au jour et en garantir I'accésphus grand nombre
(communauté scientifique et grand public).

Chapitre Ill : Valoriser les territoires par la mod ernisation du
droit du patrimoine et la promotion de la qualité achitecturale

Le chapitre Il articles 21 a 2§ maodifie le livre VI relatif aux
monuments historiques, sites et espaces protégds,ligre VII relatif a
I'outre-mer.

L'objectif est d'adapter la protection aux enjeustuels tout en
clarifiant les servitudes et les procédures issli@se longue stratification
de textes afin d'en faciliter la compréhension &cdeptation par
'ensemble des acteurs.
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La cohérence des différents dispositifs relatifx a@rritoires, aux
immeubles et aux objets mobiliers, individuellement entre eux, est
renforcée et I'importance du patrimoine protégésdardéfense des enjeux
environnementaux et la mise en valeur des temgaiéaffirmée.

1° Afin de renforcer la cohérence des dispositils protection
patrimoniale, les modifications apportées au chapitelatif aux
« Institutions » diminuent de quatre a deux le n@mbes instances
consultatives.

L’article L.611-1 nouveau fusionne la Commissioationale des
monuments historiques et la Commission nationales decteurs
sauvegardés dans une nouvelle Commission natiodake cités et
monuments historiques, compétente au niveau naipana I'ensemble des
sujets traités par le livre VI du code du patringoin

L'article L. 611-2 nouveau transforme la commissi@yionale du
patrimoine et des sites en commission régionalepaliimoine et de
I'architecture (CRPA) et lui confie de nouvellesmgmétences en matiére
d’'architecture ainsi que les compétences des &suaommissions
départementales des objets mobiliers.

2° L'article L. 612-1 prévoit que I'Etat, ses étabements publics, les
collectivités territoriales et leurs groupementsuasnt, au titre de leurs
compétences respectives, notamment dans les d@rdnpatrimoine, de
I'environnement et de l'urbanisme, la protectiancbnservation et la mise
en valeur des biens inscrits sur la liste du patirie mondial, et la mise en
place d’'un « plan de gestion » du bien, portaneleggagements de I'Etat et
des collectivités territoriales pour assurer saseoration et sa présentation
au public. Le cas échéant, une zone dite « tampaurtour du bien pourra
étre instituée, afin que son environnement immésbétpensé en fonction
de cette proximité immédiate, et que les perspestivisuelles soient
également protégées. Cette disposition permetutassimplication, aux
cotés de I'Etat, de 'ensemble des acteurs pukliqeivés de I'urbanisme
et de 'aménagement du territoire pour la protestia conservation et la
mise en valeur des biens du patrimoine mondiakd¢dr environnement.

3° Les modifications apportées aux articles L. ©82%t L. 621-27
visent a adapter les dispositifs de protection aaomvelles menaces et
enjeux, qu’il s’'agisse de la protection des monuméristoriques, des
immeubles ou des objets mobiliers.
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Les articles L. 621-9 et L. 621-Xbnt modifiés afin de protéger les
monuments historigues immeubles par nature d'uracttément des
immeubles par destination qui leur sont liés. Lgim& issu de la loi du
31 décembre 1913 n’emportait pas la protection @emeubles par
destination contenus dans un immeuble par natuotége dans son
intégralité au titre des monuments historiquestsatpy’ils lui avaient été
attachés a perpétuelle demeure et participaientsale histoire ou
constituaient avec lui un ensemble cohérent. Lepaditions proposées
permettent désormais d'éviter les démembrements semmettant a
autorisation le détachement des immeubles pamddistin.

4° La loi vise également une meilleure prise enmentu patrimoine
historique de la Nation dans la politique immob#i&le I'Etat en donnant
une consistance juridique nouvelle aux domaine®matix et en révisant
la procédure de cession des monuments historigymstanant a I'Etat.

La création d’'une section 6 nouvelle relative aoxdines nationaux
(au sein du chapitré'idu titre 1l - articles L. 621-34 a L. 621-39) petina
de garantir lintangibilité, fonciére, historiquet gpaysagére de ces
domaines, héritage du peuple francais depuis @etesj en leur étendant
les dispositions déja en vigueur pour le domain¥etsailles.

5° La nouvelle section 4 du chapitrfd Hu titre f" consacrée aux
« abords » favorise la mise en oeuvre de périmékgbmités des abords,
apres étude et concertation avec les collectitéggoriales et les citoyens,
se substituant progressivement aux « périmetreonmaiiques » de
500 métres autour des monuments historiques.

L'article L. 621-30 modifié prévoit ainsi que larsitude d’'abords
s'appliquera a tous les immeubles, batis ou nois,battués dans un
périmetre délimité des abords, qui se substitudmadéstance de 500 métres
du monument, et qui sera créé a l'issue d’'une éhigterique, urbaine et
paysagere, aprés enquéte publiqgue et accord d®ritducompétente en
matiére de plan local d'urbanisme. L'accord dechdtecte des Batiments
de France s’appliquera aux travaux portant suinkeseubles, batis ou non
batis, situés dans des espaces ayant été clairggmminus et délimités
pour leur intérét patrimonial. La distance de 5@nes par rapport au
monument historique et la condition de covisibilagec ce monument
s'appliquent par défaut en I'absence de périmedhenité des abords et ont
un caractére transitoire.

L'article L.621-31 détermine la procédure de déhtion et de
création des abords, qui peut intervenir dés léeption du monument ou
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ultérieurement, a l'occasion de [|'élaboration, de rBvision ou de la
modification du plan local d’'urbanisme ou du docuiéd’urbanisme en
tenant lieu. Il appartient notamment & I'Etat delis&r un projet de
périmétre des abords a l'occasion de cette élaboratrévision ou

modification. Le périmétre des abords peut étre mam a plusieurs
monuments, pour éviter les superpositions ou leisements de servitudes,
dans une logique de mutualisation et de simplificat Plusieurs

monuments historiques peuvent ainsi étre considéodsme un seul
ensemble monumental dont I'environnement est péotggr une seule
servitude d’abords.

L'article L. 621-32 détermine le principe généra dontrdle des
travaux sur les immeubles protégés au titre desdab®ans un souci de
simplification, la nouvelle rédaction vise a harnsen le code du
patrimoine et le code de l'urbanisme. Elle remplaoesi I'ensemble des
dispositions relatives aux immeubles adossés artasubles classés. Afin
d'unifier les procédures, l'article renvoie, poas lautorisations soumises a
formalité au titre du code de l'urbanisme, au régiapplicable en cité
historigue (article L. 630-5).

6° Les modifications apportées au chapitre Il drefi du livre VI
visent a améliorer le régime de protection destshj®biliers protégés au
titre des monuments historiques.

Aussi ancienne que celle des immeubles, la protecties objets
mobiliers au titre des monuments historiques doduveir suivre
I'évolution scientifigue qui, partant d’une visidneés centrée sur 'objet
d’'art pergu comme une oeuvre unique, prend déseram dimension plus
vaste, replacant I'objet dans son contexte, au deinsembles mobiliers
cohérents et en lien avec I'immeuble qui I'abri®ar ailleurs, la valeur
croissante des oeuvres d'art sur le marché a puwuaen parfois au
démembrement d’ensembles de grand intérét.

L'article L. 622-1-1 nouveau vise a garantir I'igtéé des ensemble
cohérents en créant la possibilité, au-dela d’assgment objet par objet,
d’'un classement d’ensembles ou de collections dtsbjpobiliers dont des
éléments particuliers ne peuvent étre détachés |samord de I'autorité
administrative.

Une grande part de l'intérét d’un objet mobilieasgé pouvant résider
dans le fait gqu'il se trouve encore dans le cadstohique pour lequel il a
été congcu ou acquis, les articles L.622-1-2 eb622-4-1 nouveaux
permettront, avec I'accord du propriétaire, de gtirde lien entre un objet
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mobilier et 'immeuble class@ui I'abrite par une servitude de maintien
dans les lieux.

7° Le nouveau titre 11l du livre VI a pour objectié mieux valoriser le
patrimoine urbain et rural par l'institution de$si historiques.

Le projet de loi fusionne les dispositifs des serdesauvegardés, des
zones de protection du patrimoine architecturdaimr et paysager, et des
aires de mise en valeur de [larchitecture et duirpaine. lls sont
automatiqguement remplacés par une seule servitudiétél publique : les
cités historiques.

L'institution de ces cités historiqgues favorise tEveloppement
culturel, économique, social et environnemental tisitoires, par la
valorisation du patrimoine urbain et rural, toutstmplifiant et en clarifiant
les outils et procédures existants.

Les articles L. 631-1 et L. 631-2 déterminent lestifa et la procédure
de classement au titre des cités historiques. Ul un village ou un
guartier et son environnement rural peuvent é@esés au titre des cités
historiques par décision de I'Etat (ministre chamg la culture) sur
proposition ou aprés accord de I'autorité compétgmur I'élaboration du
plan local d'urbanisme (commune ou intercommungétéaprés avis de la
Commission nationale des cités et monuments higtesi.

Les espaces protégés existants : secteurs saugsgaies de mise en
valeur de l'architecture et du patrimoine, et zortss protection du
patrimoine architectural urbain et paysager, sontoraatiquement
transformés en cités historiques.

Au-dela de la simplification qu'apporte la créatioes cités
historiques, la loi supprime la superposition deisedes d’utilité publique
relevant du code du patrimoine, en généralisappliaation de la régle la
plus protectrice (article L. 631-3 du code du mpatine qui remplace
notamment l'article L. 313-2-1 du code de l'urbamé. Dans ces cas
complexes s’applique la servitude la plus proteetdu patrimoine aussi
bien pour la conservation et la valorisation duripaiine que pour
'usager : clarification des regles, réduction dabgisation des délais
d’instruction, généralisation du principe de l'amtdacite, harmonisation
des voies et délais de recours.

L'article L. 631-3 prévoit I'élaboration d’'un docwmt d'urbanisme
assurant la protection, la conservation et la misgaleur du patrimoine au
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sein des cités historiques : plan de sauvegardie etise valeur (PSMV)

sur tout ou partie de celle-ci ou plan local d’'unismme (PLU) de cité

historique, comportant des dispositions relative$aéchitecture et au

patrimoine, en fonction des enjeux patrimoniaux. @l&n est destiné a
susciter et accompagner les projets de requalditates quartiers anciens
et la mise en valeur de l'architecture et du paiiima. Il sera élaboré par
I'autorité compétente pour I'élaboration du plandbd’urbanisme, afin de
renforcer la mise en cohérence avec les politiquoesluites localement.
L'accord préalable de I'Etat aprés avis de la cossion régionale du

patrimoine et de I'architecture ou de la Commissiationale des cités et
monuments historiques garantira I'excellence etdaérence au niveau
national des PSMV.

Ces dispositions sont complétées par l'article 13-3 (PSMV) du
code de l'urbanismeCelui-ci prévoit I'établissement, soit d'un PSMV
tenant lieu de PLU sur le territoire concerné, sliin PLU intégrant les
objectifs de qualité architecturale et de cons@wmatle restauration et de
mise en valeur du patrimoine dans le périmétre aleité historique.
L’empilement des régles d'urbanisme sur un mémetdee sera réduit.
Les enjeux patrimoniaux sont clairement identifésns un document
d’'urbanisme « intégré » et plus lisible pour legt@ars de projets.

Les aires de mises en valeur de I'architectureuepatrimoine et les
zones de protection du patrimoine architecturabaur et paysager
deviennent des cités historiques tout en conseteantréglement jusqu’a
I'élaboration d’'un PSMV ou d'un PLU intégrant lebjectifs de qualité
architecturale et de conservation, de restauratotle mise en valeur du
patrimoine..

Enfin des dispositions transitoires sont prévuesr gmoursuivre les
procédures d’élaboration ou de révision d’AVAP @REMV en cours.

La création des cités historiques et des périmeigbmités des abords
permet de moderniser le cadre d’intervention debitectes des Batiments
de France. Les articles L. 632-1 et L. 632-2 maimtent le principe d’'un
accord préalable pour les autorisations de tragkums une cité historique.
Les refus d'accord ou les prescriptions doiverg ékxpressément motivés,
un accord tacite naissant en cas de silence. la& glébal a I'issue duquel
I'autorisation de travaux est réputée accordéeasrde silence ou d’accord
de larchitecte des Batiments de France, sera fiad le décret
d’'application a deux mois pour une déclaration latdla, trois mois pour
un permis de démolir ou un permis de construire maeson individuelle,
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guatre mois pour les permis de construire et d'agén L'article L. 632-2
constitue un régime unique d’autorisation de travapplicable aux cités
historiques dotées ou non d'un PSMV ou d'un PLUsiabue dans les
abords, l'article L. 621-32 y renvoyant.

8° Le titre IV crée les articles L.641-1 a L. 641relatifs aux
dispositions pénales et les articles L. 642-1 eb42-2 relatifs aux
sanctions administratives.

Ce titre réorganise et regroupe I'ensemble desodigpns pénales et
assimilées régissant actuellement le livre VI ddecdu patrimoine. Y sont
également intégrées des sanctions pénales liéescavelles dispositions
participant a la protection des monuments hist@squ(création
d’ensembles historiques mobiliers et institutionsgevitudes de maintien
in situ). Enfin, un redécoupage est effectué au seinatesiens pénales en
transformant certaines d’entre elles en sanctiamirdstratives selon la
logique suivante : les infractions ayant pour ofifela protection de
I'intégrité physique et patrimoniale des biens aamnt a étre sanctionnées
pénalement tandis que les manquements aux forsalidinistratives, qui
n'ont pas dincidence sur l'intégrité physique ettrpmoniale des biens,
sont désormais sanctionnés administrativement.

Le nouveau dispositif de sanction integre désornaas renvoi au
dispositif du code de I'urbanisme en ce qui conedes immeubles ou par
des dispositions propres en ce qui concerne lestbjpobiliers, la
possibilité pour l'autorité administrative de fairgerrompre des travaux
conduits sans autorisation sur des biens protégd#ra des monuments
historiques ou des travaux non conformes aux aaiions recues.

9° Un nouveau titre V « Qualité architecturale traduit cette notion
fondamentale au sein du code du patrimoine (ar2i6)e

Au dela des espaces protégés au titre du code wimpime, la loi
n° 77-2 du 3 janvier 1977 sur l'architecture digpd%®res et déja dans tous
les cas et sur I'ensemble du territoire des communee « la création
architecturale, la qualité des constructions, iesertion harmonieuse dans
le milieu environnant, le respect des paysagegelatou urbains ainsi que
du patrimoine sont d'intérét public. »

Dans un contexte caractérisé par une prise de iemescdes enjeux
suscités par I'aménagement du territoire en tergesconsommation
d’'espace, par la nécessité de réussir la transgtiotogique vers un monde
plus durable et par la nécessaire démocratisa@dtathitecture, la qualité
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architecturale est plus que jamais d'actualité, amohent pour
accompagner et réussir la politique de construatiaissive de logements
portée par le Gouvernement.

Il est donc important d'introduire la notion de Guéaarchitecturale
dans le code du patrimoine, afin d’accompagner 'appidofondir cette
politique publique en proposant des dispositiongemant, d’'une part, la
connaissance, la reconnaissance, la valorisatitévetution qualitative du
bati existant non protégé et, d'autre part, la @tom de projets
architecturaux porteurs de qualité.

L'intitulé du livre VI devient « Monuments histotig@s, cités
historiques et qualité architecturale » afin d'gr&r explicitement dans son
intitulé la dimension de la qualité architecturale.

De la méme maniére, les articles L. 612-1 et L-B,1Qui précisent les
missions de la Commission nationale des cités etuments historiques et
de la commission régionale du patrimoine et declidiecture, prévoient
gue ces instances consultatives sont compéterttes)gppremiere, afin de
traiter de questions d’architecture en relationcaeerégime de protection
des monuments et cités historiques et, pour lanskccen application de
compétences nouvelles en matiere de création@ialaé architecturales.

L'article L. 650-1 introduit dans la loi un labe&dié au patrimoine
d’intérét architectural récent (moins de cent ari®t article poursuit
l'intégration dans le droit frangais de la recomdetion du Conseil de
I'Europe R-(91)13, relative a la protection du patine architectural du
XX°® siécle. Il s’agit d’éviter que des édifices mageprésentant un intérét
architectural incontestable disparaissent sansngudencertation en amont
puisse étre menée, en permettant au ministére ddtlae d’'étre informé,
par les propriétaires des travaux qu'ils envisagkntéaliser et qui sont
susceptibles de modifier les édifices labellisés.

L’ article 27 modifie le livre VIl du code du patrimoine relati
I'outre-mer, afin de tirer les conséquences depadisions de la présente
loi dans les collectivités ultra-marines. |l n'aspété jugé opportun de
différer I'applicabilité des dispositions de la geate loi dans I'attente de
I'ordonnance prévue a l'article 31 de refonte @ém$emble du livre VI, et
ce, afin de ne pas créer de distorsion entre li¢ altropolitain et le droit
ultra-marin du patrimoine.
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Titre Il : Habilitations a Iégiférer par voie d’ordonnance

Le titre Il (articles 28 a 30)autorise le Gouvernement a légiférer par
ordonnance.

Le chapitre I* (article 28) habilite le Gouvernement a compléter et
modifier le code du cinéma et de I'image animées. in@sures qui pourront
ainsi étre prises par ordonnance ont divers objets.

Il s’agit en premier lieu de corriger certaines @arfpctions de
rédaction ou de tenir compte d'évolutions légiskdi postérieures a
I'adoption de la partie 1égislative de ce code.

Il s’agit en deuxiéme lieu de clarifier la |égistat en vigueur en y
inscrivant explicitement des dispositions qui nfgiént contenues, jusqu’a
présent, quimplicitement, comme la base |égalecdraines aides du
Centre national du cinéma et de I'image animéee&il patrimoine) ou
les criteres permettant d'apprécier le champ deairsr dispositifs
(déplacement des séances des exploitants itinéra#ances dites
non-commerciales).

Plus profondément, les mesures qui seront prisepaur objet de
simplifier et de moderniser des procédures admatiges dont la mise en
ceuvre a révélé une telle possibilité.

Ainsi, les régles applicables en cas de non-respmtturs obligations
sociales par les éventuels bénéficiaires des didasciéres du Centre
national du cinéma et de I'image animée seront Igiégs, dans le but de
les rapprocher de celles déja prévues par le codedail.

De méme, il est prévu de transformer ['autorisatipréalable
nécessaire pour organiser des séances de speciaéemtographiques en
plein-air en déclaration préalable. Le régime dgracédure de sanction
sera également réformé. Il est notamment prévuréer aine fonction de
rapporteur-instructeur, afin que les dossiers téstides enquétes menées
par les agents de contréle du Centre national déanta et de l'image
animée et examinés par la commission du controléa déglementation
soient susceptibles d’'une appréciation la plus demppossible par
celle-ci.

En outre, il convient de prendre de nouvelles nesyour mieux
ajuster les dispositifs existants de régulationnéatique du secteur du
cinéma. L'autorisation d’exercice des exploitantgtablissements de
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spectacles cinématographiques doit pouvoir deveduque a I'expiration
d'un certain délai de non-exploitation tandis quiorologation
modificative de ces établissements doit pouvog &tmplifiée.

Il convient de modifier le pouvoir des agents detdile et le champ
des sanctions administratives pour mieux assunersigect des obligations
édictées par le code du cinéma et de I'image animée

Par ailleurs, les séances commerciales organisé@es diautres
personnes que des exploitants d'établissements @ectagles
cinématographiques autorisés doivent étre régulées.

L'article 29 a pour objet d’habiliter le Gouvernement a |égifépar
voie d’ordonnance en vue de permettre la trandposin droit francais de
la directive 2014/26/UE du Parlement européen eCaluseil du 26 février
2014 concernant la gestion collective du droit tBau et des droits voisins
et I'octroi de licences multiterritoriales de dso&ur des ceuvres musicales
en vue de leur utilisation en ligne dans le marnltéieur.

Le chapitre Il (article 30) habilite le Gouvernement a compléter et
modifier le code du patrimoine.

Plusieurs mesures viseront les titrések Il du livre ' relatifs a la
protection et a I'acquisition des biens culturels.

Il seraremédié a plusieurs lacunes du dispositif actukdtifeaux
trésors nationaux en améliorant le suivi des bigsentant un intérét
majeur pour le patrimoine et ayant fait I'objet nl'wefus de certificat
d’'exportation. De nouvelles dispositions permettdat contrble de
l'intégrité et de la présence sur le territoire ttésor national seront
instaurées. Les éventuelles restaurations serantises a autorisation et le
démembrement des ensembles, qui pourrait déboscindialiénation de
certains éléments, sera interdit. Ce dispositiboeelé participera a la lutte
contre le trafic des biens culturels en prévoyareg possibilité renforcée
d’investigation sur le parcours et la provenance dmuvres aussi bien a
l'importation qu’a I'exportation. La provenanceidite ou la contrefagon
constitueront des motifs de droit public pour rendrrecevable une
demande de certificat.

Une sanction pénale relative au non-respect de romsvelles
obligations pendant la durée du refus de certiieah créée.
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Il sera également prévu que la durée de la phasguisition pour les
trésors nationaux d’une valeur supérieure a 5anilid’euros sera allongée
et que le refus de certificat pourra étre renougalés indemnité en cas de
refus de vente de la part du propriétaire au prixternational » fixé par
I'expertise.

Une nouvelle section intitulée « Action en revendicatiet action en
nullité » sera créée avec pour objectif de facilieerécupération par les
propriétaires publics des biens appartenant au ihemmublic mobilier et
des archives publiques. Cette section élargirajestmodéle du droit des
archives, a tous les types de bien culturel la ipiigs& de demander
directement en justice la restitution de ces bi@esion en revendication)
ou la nullité des transactions les concernant. Smfin consacrée la
jurisprudence civile permettant a I'acquéreur denrieo foi d'un bien
appartenant au domaine public d'agir en garanti&vickion contre le
vendeur aprés mise en demeure par la personnepelgropriétaire. Cette
mesure aura pour objet de favoriser la restitutiamable et de faciliter
'action de l'acquéreur de bonne foi évincé contee vendeur pour
recouvrer le prix payé, les frais engagés ainsidiéreentuels dommages et
intéréts.

L'insaisissabilité des préts et dépbts étant desenn préalable
obligatoire a I'accord des préts par de nombreuss&ftutions étrangéres,
les conditions dans lesquelles les préts et désiss des collections
publiques ou privées étrangéres peuvent faire diobj'un arrété
d'insaisissabilité pour la durée de I'expositiomose simplifiées.

Afin de tenir compte de la réforme territoriales lenodalités de
transfert des biens culturels entre services aliwdes personnes publiques
seront assouplies notamment afin de prévoir lessior gratuite entre
personnes publiques et déroger ainsi au princisé par le code général
de la propriété des personnes publiques du caeasté&reux de ce type de
cession.

Enfin, il est proposé d’encadrer les cas de saltiedomaine public
pour un motif d'ordre public. Sont visés notammlestrestes humains que
I'Etat estime légitime de restituer en vue d’'unpustiire décente dans le
pays d'origine et, pour l'avenir, la restitution déens acquis pour les
collections publiques alors que leur provenanceeesinue illicite.

S’agissant du livre Il du code du patrimoine riélatix bibliotheques,
le ministére chargé de la culture entend regrodp@is un méme article,
larticle L. 310-1 du code du patrimoine, les disippions relatives a
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I'organisation, au financement et au mode de ctmtgar I'Etat des
bibliothéques. Les dispositions qui ne concernarg tps bibliotheques
départementales de prét sont par conséquent suggsim

De méme, il sera proposé de supprimer les dispositprévoyant un
régime dérogatoire pour les bibliotheques des de&pents de la Moselle,
du Bas-Rhin et du Haut-Rhin. Cela a notamment pmunséquence de
réintégrer les bibliotheques de Colmar, Metz et hduke parmi les
bibliothéques classées.

S'agissant du livre IV du code du patrimoine rélatix musées, il est
prévu de permettre la fusion des instances cotisglsacompétentes en
matiére de musée de France.

Plusieurs mesures tendront a modifier le livre \edde du patrimoine
relatif & 'archéologie.

Le plan du livre sera revu afin d’améliorer la caogétgension et la
lisibilité du droit de I'archéologie, notamment er@ant un régime de droit
commun aux différents modes opératoires, en disingmieux les regles
spéciales et en utilisant une terminologie unifiées regles de sélection,
d’'étude, de conservation et de gestion du patrimsaront modernisées et
le statut des restes humains clarifié en artiaasivec les dispositions du
code civil. Les procédures d’archéologie préventigeont revues afin de
mieux les adapter, notamment en matiére de délairéalité du terrain et
de prendre en compte la spécificité des aménagsmamilieu marin. Les
conséquences de I'extension du contrdle des feudiiemilieu marin par la
convention UNESCO de 2001 sur la protection duimaine culturel
subaquatique seront tirées, notamment en créamgréegdures ainsi que
les sanctions pénales ou administratives corréatinécessaires a
I'exercice de ce contrfle.

Plusieurs mesures concerneront le livre VI du cddepatrimoine
relatif au monuments historiques, aux sites etempaces protégés.

Aux articles L. 621-1, L. 621-25, L. 622-1 et L.2820, les critéres qui
caractérisent l'intérét public requis pour le ctament et l'inscription au
titre des monuments historiqgues seront actualigéprécisés dans un
objectif d’harmonisation et d’unification des prdeges. Pour les
immeubles, les critéres d'intérét du point de veelal science et de la
technique seront ajoutés aux traditionnels critéf@stérét historique et
artistique réaffirmant l'intérét désormais porté patrimoine industriel
(usines, mines), scientifique (observatoires) owhneue (gares,
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infrastructures, ouvrages d'art). L'intérét arclogmdue sera également
inséré, de méme que l'intérét architectural etdiat ethnologique qui peut
justifier, notamment, la protection dimmeubles dmtiques,

commerciaux, artisanaux ou représentatifs de oedapratiques sociales.
Pour les meubles, les modifications apportées bstuant les critéres qui
définissent lintérét public requis pour le clasesin au titre des
monuments historiques ou l'intérét suffisant reqoiair I'inscription en

ajoutant a l'intérét artistique, historique, sciéigtie (depuis 1946) et
technique (depuis 1970) l'intérét archéologiquiirgerét ethnologique.

Dans la méme logique, afin d’apporter une plus dgacbhérence dans
le traitement des deux catégories (classés etitslsdimmeubles protégés
au titre des monuments historiques, sans alowdicbntraintes pesant sur
les propriétaires, il conviendra d’harmoniser dada dispositions :
impossibilité de servitudes légales ayant pourtefle dégrader le
monument, imprescriptibilité, expropriation danitéret public de la
conservation.

Un régime d’instance de protection au titre des umuents historiques
remplacera l'instance de classement prévue patuBharticle L. 621-7.
L'instance de classement doit en effet évoluer pirux raisons : d'une
part, I'inscription peut étre une mesure de pradacprise a l'issue d’'une
instance de classement et, d’autre part, 'ordoo@atu 8 septembre 2005
relative aux monuments historiques et aux espapagges a fait de la
menace pour la conservation de I'immeuble un nsoiffisant pour prendre
une instance de classement. Dés lors, l'issueidstdhce de classement
peut fort bien n'étre que la révision du projetialiou, aprés examen, le
constat que la protection est inopportune. Le nbaviicle permet de
clarifier cette situation et de préciser la natied'instance comme mesure
conservatoire, temporaire, distincte du classemedé I'inscription.

Le régime des autorisations de travaux sur immeaiblebjet mobilier
classé ou inscrit au titre des monuments histosiggera unifié afin de
simplifier les démarches des porteurs de projéinstruction des dossiers
par les services (formulaire de demande, notamment Cerfa
d’'autorisation de travaux unique, procédure, délégision). Ainsi, douze
procédures seront remplacées par une seule. Adtigsemple, il existe
aujourd’hui quatre formulaires Cerfa au titre dudeodu patrimoine et
guatre autres au titre du code de I'urbanisme grorg remplacés par un
seul formulaire Cerfa.
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L'article L. 621-12 sera modifié afin de permettfassurer le retour
au droit commun en ce qui concerne I'effet suspeates recours introduits
par les propriétaire de monuments historiques etgot’exécuter des
travaux d’urgence. L'actuel effet suspensif automet, créé avant la
procédure de référé-suspension de droit commurnvgitoen effet avoir
pour conséquence par le jeu du recours, de I'appdk la cassation, de
voir plusieurs années s’écouler avant que desurayzourtant considérés
comme extrémement urgents, puissent étre réalisés.

Le principe du récolement périodique sera harmorésére les
différentes catégories de protection des objetsilamb(classés et inscrits)
et, par harmonisation avec le domaine muséal, reoetedix ans le délai
entre deux récolements.

Le chapitre Il (article 31) prévoit une habilitation du Gouvernement
a légiférer par voie d'ordonnance pour modifielivee VIII du code de la
propriété intellectuelle et le livre VII du code gatrimoine s’agissant du
droit des collectivités ultra-marines

1° S'agissant du code de la propriété intellectyeles mesures
consisteront a tirer les conséquences des tramsfiertcompétences en
matiére de propriété intellectuelle, branche dmddiére civile, au profit de
la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie francaése supprimant toute
référence a ces collectivités dans le livre Vlliahde ;

2° S'agissant du code du patrimoine, il s'agit dfomdre le livre VII
inadapté aux statuts des collectivités. L'une discipales modifications
consiste a actualiser le plan du livre VII pouritexompte des nombreuses
et récentes évolutions statutaires des différeotdiectivités d’outre-mer
depuis I'entrée en vigueur de la partie Iégislativecode du patrimoine en

2004. Le projet consiste a s’appuyer sur la partitentre le principe
d’identité Iégislative et celui de spécialité Idgiae.

Au titre I*, consacré a la Guadeloupe, a la Guyane, a lamtaré et a
La Réunion, sera ajouté le Département de Mayétiepar le principe de
I'identité Iégislative a I'instar des quatre autoedlectivités.

Seront en outre créés deux titres spécifiques albectivités de
Saint-Barthélemy et de Saint-Martin, inexistantxddd’actuelle partie
Iégislative. Compte tenu du principe d'identitéistative qui régit ces deux
collectivités, les dispositions qui leur sont caméas sont insérées a la
suite du titre ¥, et occupent, respectivement pour Saint-Barthélenpour
Saint-Martin, les titres 1l et V.
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Le titre Il sera consacré a Saint-Pierre-et-Miguel L'ordre de
présentation des trois « Saint » respecte aingidaentation alphabétique
retenue par le code général des collectivitésoeiales.

En conséquence de ces modifications, les disposittonsacrées a la
Nouvelle-Calédonie, a la Polynésie francaise, ées< Wallis et Futuna et
aux Terres australes et antarctiques francaisdaselknent objets des
titres IV, V, VI et VII occuperont désormais lesdis V, VI, VIl et VIII,

Quant au fond et sur les écritures, les principatedifications
apportées par le projet d’'ordonnance seront lesstes :

- I'extension du régime de circulation des biendtutals dans les
collectivités de Saint-Barthélemy et de Saint-Riet-Miquelon.

Il s’agira de rendre expressément applicable lémégle circulation
des biens culturels indépendamment de la compétmeaniére de deux
collectivités, et ce, aux motifs que le code géndéles collectivités
territoriales a réservé la compétence de I'Etatrpone partie de la
compétence douaniére: celle qui se rapporte « prohibitions a
importation et a I'exportation qui relevent deodtre public et des
engagements de la France et des régles relatidesracherche, a la
constatation des infractions pénales et de la proeé contentieuse »
(articles L.O. 6214-3 et L.O.6414-1 du code géndéms collectivités
territoriales).

- les modalités d’'application des articles L. 123-1. 122-10 relatifs
aux dispositions fiscales en matiére de biens mifta Saint-Barthélemy
et & Saint-Martin.

Ces dispositions patrimoniales sont fiscalementitdtices et
permettent a leur bénéficiaire des réductions disitipn (réduction des
droits de mutation, réduction de I'impét sur leaeu ou de I'impét sur les
sociétés, prise en compte de la valeur de ces pmmsle calcul de I'imp6t
sur la fortune), qui, en métropole, alimententuddet de I'Etat.

La compétence fiscale des collectivités de SaimtHéEemy et de
Saint-Martin leur permettent de lever I'impét. Tefatis, en vertu des
dispositions de la LO du 21 février 2007, dansdmsx collectivités, I'Etat
continue de percevoir les impbts directs sur lesgaes physiques et
morales qui y sont domiciliées depuis moins de eaims}
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Deées lors, il est proposé de rendre expressémenlicalpies ces
dispositions aux seules personnes physiques et lesomaétant pas
fiscalement domiciliées dans la collectivité.

Une telle dérogation n’étant prévue par aucun tesyécifigue a
Saint-Pierre-et-Miquelon, le code rendra expressénmapplicables ces
articles dans cette collectivité.

- les adaptations du régime de dépdt des archiees des trois
« Saint ».

Une partie des dispositions métropolitaines redetivau dépbt des
archives ne peut étre rendue applicable dans dlestootés, et ce, compte
tenu de leur organisation territoriale. Il en esisapar exemple des
dispositions spécifiques au dép6t des archives agmalas, dés lors qu'il
n'existe pas de communes, ni de groupement de coesnua
Saint-Barthélemy et Saint-Martin.

Il est proposé de créer un régime spécifique deédtddjpffice des
archives de ces deux collectivités, au service riémpental d'archives de
Guadeloupe, prescrit par le préfet de Guadelowpsgl'il est établi que la
gestion des archives conservées par les deux taliés n'est pas
convenablement assurée.

A Saint-Pierre-et-Miquelon, le ministre chargé dmshives peut
prescrire le dépdt d'office des archives consengsla collectivité, au
service des Archives nationales de I'outre-mer.

- I'applicabilité dans les trois « Saint» du régirde la redevance

d'archéologie préventive (RAP) organisé par lesclag L.524-1 a
L. 524-16 du code du patrimoine.

Il est proposé de préciser expressément I'applitaloiu régime de la
redevance d'archéologie préventive indépendammentadcompétence
fiscale de ces trois collectivités dés lors queadalispositions statutaires
respectives (articles L.O. 6214-4, L.O. 6314-4 &D.16414-1 du code
général des collectivités territoriales) réservienipossibilité pour I'Etat
d’instituer des taxes destinées a étre percuaxaéasion de I'exécution des
missions d'intérét général qui lui incombent dams dadre de ses
compétences. Cette extension a d'ores et déjaltdifet d'un avis
favorable du Conseil d’Etat a I'occasion de I'exandu livre VII de la
partie réglementaire du code du patrimoine.
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- I'applicabilité des dispositions protectrices dessors nationaux en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et dales Iles
Wallis-et-Futuna.

Il est proposé d’étendre I'applicabilité du régides trésors nationaux
aux biens appartenant aux collections publiques, ewilections des
musées de France et aux biens classés en applici® dispositions
relatives aux monuments historiques relevant duaiieenpublic de I'Etat.

- aux archives relevant des services et des é&ahtisnts publics de
I'Etat, des personnes morales chargées de la gesdtim service public
relevant de la compétence de I'Etat et des commuigeleurs groupements
et de leurs établissements publics.

Cette extension a notamment pour effet de soumatteedélivrance
d’'un certificat I'exportation de tels biens quitseuveraient sur le territoire
de ces collectivités et seraient exportés tempmrant vers des pays tiers.

- I'extension du régime des archives dans les cwligés de
Nouvelle-Calédonie et de Polynésie francaise.

Le projet étendra I'applicabilité des dispositiogénérales relatives
aux archives publiques, de celles relatives allaate, a la conservation et
a la protection des archives publiques, de celleltives a la
communication desdites archives, ainsi que lesodiipns pénales, non
seulement aux archives relevant des services eftdbfissements publics
de I'Etat, des personnes morales chargées de tiamedun service public
relevant de I'Etat, mais aussi des communes, de igioupements et de
leurs établissements publics.

La conservation et la mise en valeur des archivedyites par les
communes et leurs groupements s’exerceront socantedle scientifique
et technique de I'Etat.

Les autres dispositions du projet d’ordonnance :

-reprendront a droit constant des dispositionsredoet déja
applicables dans les collectivités ultra-marines ;

a

- procéderont a linsertion de grilles de lectursamt a attirer
I'attention du lecteur sur les renvois a des digjprs inapplicables dans
les collectivités concernées ;
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- procéderont a l'insertion d'article « chapeau £fimssant les
modalités d’'application dans le temps des dispostidu code du
patrimoine ;

- procéderont a la suppression d'obsolescencesuxt tailettages
d’adaptations incorrectes dans les articles «®alajui terminent chacun
des titres de ce livre VII.

Ces techniques d’écriture ont été retenues a |fcoale I'élaboration
de la partie réglementaire du livre VII du codepddrimoine.

Titre IV : Dispositions diverses, transitoires et inales

Ier

Chapitre I* : Dispositions diverses

L’ article 32 modifie les dispositions du code pénal afin d@giar
l'incrimination relative a la destruction, la dédedion ou la détérioration
lorsqu’elle porte sur le patrimoine archéologiqueum édifice affecté au
culte.

Les articles 33 et 34 modifient respectivement le code de
I'environnement et le code forestier afin de tex@impte des modifications
opérées dans le code du patrimoine relatives aés bistoriques et aux
abords.

L’ article 35 modifie le code général des collectivités teriitlas afin
de prendre en compte la modification de la « corsimis régionale du
patrimoine et des sites » en « commission régiodalgatrimoine et de
I'architecture ».

L’ article 36 modifie le code de I'urbanisme, notamment poungdre
en compte les nouvelles dispositions |égislatiy@sieables aux abords des
monuments historiques et aux cités historiques.

Par ailleurs, l'article 36 procéde a la modificatiales articles
L. 123-5-1, L. 123-7 et L. 128-1 du code de l'urisame. Afin de stimuler
la créativité des architectes, ces dispositionsmpdent aux projets
architecturaux particulierement créatifs et inndsan(constructions
nouvelles, réhabilitation, projets urbains) de dérp aprés avis de la
CRPA, aux régles d’'urbanisme, y compris dans |gpsass protégés, en
prévoyant une majoration du volume autorisé de 5ddpssée aux
dérogations existantes dans le code de l'urbanigisent notamment a
favoriser la réalisation de projets de logementsogistitue une incitation
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pour les maitres d'ouvrage a infléchir leurs comdesnet programmes
dans un sens qualitatif.

L’ article 37 a pour objet de permettre la réutilisation des ifiewb de
scénographie, une fois que I'événement ou I'exjpwsipour lesquels ils
ont été réalisés arrive a échéance.

Elle répond a une demande des établissements @@pes des biens
de scénographie qui souhaitent pouvoir les donmkssgpersonnes morales
de droit privé (associations notamment) ou de doalblic (collectivités
territoriales ou établissements publics par exemplé poursuivent un
intérét général culturel ou de développement daradtl qui agissent a des
fins non commerciales.

Ces personnes ont souvent des moyens limitéss sdeaient donc
intéressées par ces biens sans réelle valeur maehaui terminent
actuellement dans les bennes des musées ou mosuthedittat.

Chapitre Il : Dispositions transitoires

L’ article 38 fixe en premier lieu les dispositions transitoirekatives a
l'application de larticle5 du projet de loi relfataux contrats entre
artistes-interprétes et producteurs de phonogrambiesdélai de quatre
mois est octroyé aux producteurs a compter der€ergn vigueur de la loi
pour prendre en compte les nouvelles obligationp@sent sur eux.

Le Il du méme article précise également les cammitide mise en
conformité des contrats conclus avant I'entréeigneur de la loi avec ces
nouvelles obligations.

Lelll est quant a Ilui consacré aux mesures trainst pour
I'application des nouvelles dispositions du codel'dducation en ce qui
concerne l'accréditation des établissements d'gnsenent supérieur de la
création artistique.

L’ article 39 est une mesure transitoire relative a l'applicatibe
l'article 18 du projet de loi relatif aux fonds régaux d’art contemporain.
Elle permet aux organismes créés sous la dénominade «fonds
régionaux d'art contemporain » de bénéficier depgellation éponyme
pendant un délai de cing ans a compter de I'etnéggueur de la loi.

L’ article 40 prévoit que les périmétres de protection adaptés e
modifiés institués avant la date d’entrée en vigukula loi deviennent de
plein droit des périmétres de protection des abaudsens des dispositions
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nouvelles. Il prévoit également que les sectewnseggardés, les zones de
protection du patrimoine architectural, urbain aysager et les aires de
mise en valeur de l'architecture et du patrimoiméés avant la date
d’'entrée en vigueur de la loi deviennent de plegitdies cités historiques.

L’ article 41 prolonge la compétence et le mandat des membrés de
Commission nationale des monuments historiquesaetCémmission
nationale des secteurs sauvegardés, que le pmjkii dusionne en une
Commission nationale des cités et monuments higtesi, ainsi que la
compétence et le mandat des membres des commissigimales du
patrimoine et des sites que le projet de loi tramsé en commissions
régionales du patrimoine et de I'architecture.

Les modalités de désignation des membres et deéidonement des
nouvelles commissions créées par la loi doivert ééfinies par décret. Il
conviendra ensuite de procéder aux consultatiogalgirles, notamment
des assemblées ou associations d’élus, pour popveirdre les arrétés
ministériels ou préfectoraux qui en désignerontniesnbres. Il en résulte
qgue, entre la publication de la loi et l'adoptiore dces mesures
réglementaires, des dispositions transitoires séogssaires, afin de ne pas
bloguer les procédures qui font appel a ces conwniss [l importe
notamment que le préfet puisse consulter la conwnmissonsultative ad
hoc s'il est saisi d’'un recours contre I'avis darchitecte des Batiments de
France, dans le délai bref auquel il est astremtque le ministre puisse
consulter la commission nationale, au cas ou I'deatconservation d'un
immeuble classé nécessiterait des travaux d’office.

De méme, il est proposé que les avis rendus pacdesmissions
actuelles, par le passé et jusqu’a la constitdesnouvelles commissions,
soient considérés comme tenant lieu des avis de rumsvelles
commissions, exigés par le code, aprés modificagian la loi. Cette
disposition transitoire ne s'appliquera qu'aux awiendus par les
commissions actuelles depuis moins de dix ans (pastérieurs au
1% janvier 2006).

L’ article 42 prévoit que, dans l'attente de I'élaboration dplan de
sauvegarde et de mise en valeur ou d’'un plan taoabanisme comportant
des dispositions patrimoniales, le reglement deel’de mise en valeur de
I'architecture et du patrimoine ou de la zone detgumtion du patrimoine
architectural, urbain et paysager continue de $iguyogr.



—41 —
Chapitre Il : Dispositions relatives a I'outre-mer

Lesarticles 43 a 46précisent les conditions d’'application de la Ioi e
outre-mer.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,
Sur le rapport de la ministre de la culture etaledmmunication

Vu l'article 39 de la Constitution,
Décréte :

Le présent projet de loi relatif a la liberté detéation, a I'architecture
et au patrimoine, délibéré en conseil des ministi®s avis du Conseil
d’Etat, sera présenté a I’Assemblée nationalegarihistre de la culture et
de la communication, qui sera chargée d'en explesemotifs et d'en
soutenir la discussion.

TITRE IR

DISPOSITIONS RELATIVES A LA LIBERTE DE CREATION
ET A LA CREATION ARTISTIQUE

CHAPITRE I*?
Dispositions relatives a la liberté de création arstique

Article 1¢

La création artistique est libre.

Avrticle 2

L’Etat, les collectivités territoriales et leursogpements, ainsi que
leurs établissements publics, définissent et medrroeuvre une politique
en faveur de la création artistique.

Cette politique comporte les objectifs suivants :
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1° Soutenir I'existence et le développement dedaton artistique sur
I'ensemble du territoire, sous toutes ses formesneourager I'émergence,
le développement et le renouvellement des talents ;

2° Favoriser la liberté dans le choix par chacunsde pratiques
culturelles et de ses modes d’expression artistique

3° Développer I'ensemble des moyens de diffusionladecréation
artistique ;

4° Garantir I'’égal acces des citoyens a la créaitistique, favoriser
I'accés du public le plus large aux ceuvres dedatan et mettre en valeur
ces ceuvres dans 'espace public ;

5° Soutenir les artistes, les auteurs, les prajassis, et les personnes
morales et établissements de droit public ou deit dpoivé, qui
interviennent dans les domaines de la créationladeroduction, de la
diffusion, de I'enseignement artistique et de leherche, de I'éducation
artistique et culturelle, de I'éducation populadtede la sensibilisation des
publics, et qui peuvent se voir attribuer a cedtedies labels ;

6° Favoriser le dynamisme de la création artistisueles plans local,
national et international, ainsi que le rayonnemest la France a
I'étranger ;

7° Promouvoir la circulation des ceuvres et la nigbdes artistes, la
diversité des expressions culturelles et favorieer échanges et les
interactions entre les cultures, notamment paodgération artistique ;

a

8° Contribuer a la formation des professionnels lde création
artistique, ainsi que la transmission des savdirsagoir-faire entre les
générations ;

9° Contribuer au développement et a la pérennisat® 'emploi, de
I'activité professionnelle et des entreprises destesirs artistiques, au
soutien a l'insertion professionnelle et a la lutientre la précarité de
I'activité artistique ;

10° Contribuer & lentretien et au développement pPatat, en
association avec I'ensemble des collectivités puigls concernées, et a un
dialogue régulier avec les organisations profesmes et I'ensemble des
acteurs de la création.
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® Dans l'exercice de leurs compétences, I'Etat, ladlectivités
territoriales et leurs groupements, ainsi que letablissements publics,
veillent au respect de la liberté de programmadidistique.

Article 3

@ Le ministre chargé de la culture peut attribuerldbsls aux structures,
personnes morales de droit public ou de droit pauéservices en régie
d'une collectivité territoriale, qui en font la dande et dont le projet
artistique et culturel présente un intérét génpaoair la création artistique
dans les domaines du spectacle vivant ou des kstiques. Cet intérét
s'apprécie au regard d'un cahier des missions gtctarges qui fixe des
objectifs de développement et de renouvellemerttigude, de diversité et
de démocratisation culturelles, de traitement éflat des territoires,
d’'éducation artistique et culturelle ainsi que defgssionnalisation des
artistes et des auteurs des secteurs du specheatd @t des arts plastiques.

@ Le dirigeant d’'une structure labellisée est chaiissue d’'un appel a
candidatures associant les collectivités territesiaet leurs groupements
partenaires et I'Etat. Sa nomination fait I'objetird agrément du ministre
chargé de la culture. Les nominations des dirigeahés structures
labellisées concourent a une représentation pariges femmes et des
hommes.

©) Un décret en Conseil d’Etat fixe la liste des labet définit les
modalités de mise en ceuvre du présent article &t les conditions
d'attribution du label, la procédure de sélectian mtojet artistique et
culturel et du dirigeant de la structure labellisdéesi que les modalités
d’instruction des demandes dattribution de labelses conditions de
retrait.

CHAPITRE I

Le partage et la transparence des rémunérations darles secteurs
de la création artistique

Article 4

©) I.— Les articles L.212-10 et L.212-11 du code lde propriété
intellectuelle deviennent respectivement les aiclL. 212-3-5 et
L. 212-3-6.
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II. — Au chapitre Il du titre unique du livre Il duéme code, il est créé
une section 1, intitulée : « Dispositions commumesjui comprend les
articles L. 212-1 a L. 212-3-6.

lll. — Au chapitre Il du titre unique du livre lluuméme code, il est
créé une section 2, intitulée : « Contrats coneluse un artiste-interpréte
et un producteur de vidéogrammes », qui compresiicles L. 212-4 a
L. 212-9.

Article 5

Au chapitre Il du titre unique du livre || du méroede, il est créé une
section 3 ainsi rédigée :

« Section 3

« Contrats conclus entre un artiste-interprete at producteur
de phonogrammes

«Art. L. 212-10— L'existence ou la conclusion d’'un contrat dedge
d’ouvrage ou de service avec un producteur de giranames n'emporte
pas dérogation a la jouissance des droits recoaitastiste-interpréte par
les articles L. 212-2 et L. 212-3, sous réserveedesptions prévues par le
présent code.

«Art. L. 212-11-La cession des droits de [lartiste-interprett e
subordonnée a la condition que chacun des draitssciasse I'objet d'une
mention distincte dans le contrat conclu avec Ileodpcteur de
phonogrammes, et que le domaine d’exploitationededroits soit délimité
guant & son étendue et a sa destination, quaigaetiquant a la durée.

« Toute clause qui tend a conférer le droit d’eitpida prestation de
I'artiste-interpréete sous une forme non prévisinlenon prévue a la date de
signature est expresse et stipule une participat@mrélative aux profits
d’exploitation.

« La cession au producteur de phonogrammes de sdroé
l'artiste-interpréte autres que ceux mentionnés paésent code est
subordonnée a la condition que chacun des draitssciasse I'objet d'une
mention expresse distincte dans le contrat.

«Art. L. 212-12. -En cas d'abus notoire dans le non usage par un

producteur de phonogrammes des droits d’exploitatioi lui ont été
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cédés, la juridiction civile compétente peut ordemrtoute mesure
appropriée.

«Art. L. 212-13- Le contrat conclu entre l'artiste-interpréte let
producteur de phonogrammes fixe une rémunératioinmale garantie en
contrepartie de l'autorisation de fixation, rémueesous forme de salaire,
de la prestation de l'artiste-interpréte.

« Chagque mode d'exploitation du phonogramme inaamto la
prestation de [lartiste-interpréte prévu au contfait I'objet d'une
rémunération distincte.

« Sont notamment regardés comme des modes d'etfaitdistincts
la mise a disposition du phonogramme sous une fpimgsique et par voie
électronique.

«Art. L. 212-14- Le producteur de phonogrammes rend compte
semestriellement a l'artiste-interpréte du calcel sh rémunération pour
chaque mode d’exploitation de sa prestation de nfaeaplicite et
transparente.

« A la demande de I'artiste-interpréte, le producte phonogrammes
lui fournit toutes justifications propres a établiexactitude de ses
comptes. »

Article 6

Au chapitre Il du titre unique du livre Il du ménasede, il est ajouté
un article L. 213-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 213-2-Le contrat conclu par le producteur d'un
phonogramme avec un éditeur de services de comatiomnicau public par
voie électronique fixe les conditions de cette eiation de maniére
objective et équitable. Ces conditions ne peuvemporter de clauses
discriminatoires non justifiées par des contrepanéelles. »

Article 7

Au chapitre IV du titre unique du livre Il du méroede, il est ajouté
un article L. 214-6 ainsi rédigé :
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«Art. L. 214-6. 4. — Sans préjudice du droit des parties de séasir
juge, le médiateur de la musique est chargé d’uissiom de conciliation
pour tout litige relatif a I'interprétation ou I'égution :

« 1° De tout accord entre les artistes-interprél@st I'interprétation
est fixée dans un phonogramme, les producteurshdeogrammes et les
éditeurs de services de communication au publicpiarélectronique ;

« 2° D'un engagement contractuel entre un artigierpréte et un
producteur de phonogrammes ;

«3°D’'un engagement contractuel entre un productale
phonogrammes et un éditeur de service de commigricati public par
voie électronique mettant a disposition des ceuwgsicales.

« Dans le cadre de sa mission, le médiateur peatsatisi par tout
artiste-interpréte, tout producteur de phonogrammepar tout éditeur de
service de communication au public par voie éledtpee mettant a
disposition des ceuvres musicales. Il peut égalerdwat saisi par leurs
mandataires ou par toute organisation professimnel syndicale
intéressée, ainsi que par le ministre chargé daltare.

« Pour I'exercice de sa mission, il invite les g lui fournir toutes
les informations qu'il estime nécessaires, sanspgigse lui étre opposeé le
secret des affaires, et peut entendre toute pezsdomt I'audition lui parait
utile.

« Le médiateur de la musique exerce sa mission kansspect des
compétences de I'Autorité de la concurrence. Larsgs faits relevés par
le médiateur apparaissent constitutifs de pratiqaesconcurrentielles
mentionnées aux articles L. 420-1 et suivants diecte commerce, le
médiateur saisit I'’Autorité de la concurrence.

« Le médiateur de la musique favorise ou suscitket@olution de
conciliation aux litiges qui lui sont soumis. Lot constate un accord
entre les parties, il rédige un procés-verbal deciiation précisant les
mesures a prendre pour le mettre en ceuvre. A défaatord entre les
parties, le médiateur peut émettre une recommamdagiroposant des
mesures tendant & mettre fin au litige. Il peutirerpublic le procés-verbal
de conciliation ou la recommandation, sous réseatge informations
couvertes par le secret des affaires.
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« ll. — Le médiateur de la musique peut faire anistie chargé de la
culture toute proposition que lui parait appelactomplissement de ses
missions, notamment toute modification de naturgislétive ou
réglementaire et toute mesure de nature a favdiéshaption de codes des
usages entre les organismes professionnels ebdestés de perception et
de répartition des droits représentant les artistesprétes et les
producteurs de phonogrammes, ou entre les prodsateuphonogrammes
et les éditeurs de services de communication aulicoytar voie
électronique.

« Le médiateur de la musique adresse chaque annégport sur son
activité au ministre chargé de la culture. Ce rapgst public.

« Ill. = Un décret en Conseil d’Etat précise leaditions d’application
des dispositions du présent article, notammentdaditions de désignation
du médiateur de la musique. »

Article 8

Aprés le chapitre lll du titré”l du livre Il du code du cinéma et de
'image animée, il est créé un chapitredis ainsi rédigé :

« CHAPITREIN BIS

« Transparence des comptes de production et d’exgtion
des « ceuvres cinématographiques de longue durée

« Section 1
« Transparence des comptes de production

« Sous-section 1
« Obligations des producteurs délégués

«Art. L. 213-24— Tout producteur qui, en sa qualité de producteu
délégué, a pris l'initiative et la responsabilitéahciere, artistique et
technique de la réalisation d'une ceuvre cinémapbuygmae de longue
durée, admise au bénéfice des aides financierapeotiuction du Centre
national du cinéma et de I'image animée et doatglaranti la bonne fin,
doit, dans les huit mois suivant la date de délizeadu visa d’exploitation
cinématographique, établir et transmettre le conue production de
'ceuvre aux autres coproducteurs, aux entreprises desquelles il a



@@

—50-

conclu un contrat de financement leur conférantintBressement aux
recettes d’exploitation, ainsi qu'aux auteurs alesgjuels il est lié par un
contrat de production audiovisuelle au sens déidlarL. 132-24 du code
de la propriété intellectuelle.

« Le compte de production comprend I'ensemble dépernkes
engagées pour la préparation, la réalisation podt-production de I'ceuvre
et en arréte le coQt définitif.

«Art. L. 213-25— La forme du compte de production ainsi que la
définition des différentes catégories de dépensedegcomposent sont
déterminées par accord professionnel conclu erdse drganisations
professionnelles représentatives des producteurs ceuvtes
cinématographiques de longue durée, les organisprefessionnels
d'auteurs et les sociétés de perception et de tibpar des droits
mentionnés au titre Il du livre Ill du code de leopriété intellectuelle.
L'accord peut étre rendu obligatoire a 'ensemtds thtéressés du secteur
d’activité concerné par arrété de l'autorité corapé de I'Etat.

« A défaut d’accord professionnel rendu obligatoiags le délai d’'un
an a compter de la publication de la loi n° du , la forme du
compte de production, ainsi que la définition dépathses de préparation,
de réalisation et de post-production d’une ceuvre fgées par décret en

Conseil d’Etat.

«Art. L. 213-26—Le contrat de coproduction, le contrat de
financement, ainsi que le contrat de productioniaisuelle comportent
une clause rappelant les obligations résultantadicle L. 213-24.

« Sous-section 2
« Audit des comptes de production

«Art. L. 213-27—- Le Centre national du cinéma et de l'image &eim
peut, dans les trois ans suivant la date de déberalu visa d’exploitation
cinématographique, procéder ou faire procéder paxpert indépendant a
un audit du compte de production mentionné a tkti. 213-24. Cet audit
a pour objet de contrdler la régularité et la sité&u compte.

« Le producteur délégué transmet au Centre natdunainéma et de
image animée ou a I'expert indépendant tous lesuthents ou piéces
utiles a la réalisation de l'audit.
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« Le Centre national du cinéma et de limage anirtréasmet le
rapport d’audit au producteur délégué, aux autresratiucteurs, aux
entreprises avec lesquelles le producteur délégoénelu un contrat de
financement leur conférant un intéressement augttes d’exploitation,
ainsi qu'aux auteurs avec lesquels a été concleamtrat de production
audiovisuelle.

« Section 2
« Transparence des comptes d'exploitation

« Sous-section 1

« Obligations des cessionnaires de droits d’expt@n ou des détenteurs
« de mandats de commercialisation

«Art. L. 213-28—- Tout cessionnaire de droits d’exploitation ou
détenteur de mandats de commercialisation d'une reeuv
cinématographiqgue de longue durée admise au béndfies aides
financiéres a la production du Centre national théroa et de l'image
animée doit, dans les six mois suivant la sortisales puis au moins une
fois par an pendant la durée d'exécution du cont@iclu avec le
producteur délégué, établir et transmettre a cenielerle compte
d’exploitation de cette ceuvre.

« Le compte d'exploitation doit notamment indiquer
« 1° Le montant des encaissements bruts réalisés ;

« 2° Le prix payé par le public lorsque celui-ct &®nnu par le
cessionnaire de droits d’exploitation ou le détentede mandats de
commercialisation ;

« 3° Le montant des colts d’exploitation ;
« 4° Le montant de la commission éventuellemeenret ;

« 5° L'état d’'amortissement des colts d’exploitatiet des minimas
garantis éventuellement consentis ;

« 6° Le montant des recettes nettes revenant aluqbeur.

« Le compte fait mention des aides financiéres yscpar le
cessionnaire de droits d’exploitation ou par leedétur de mandats de
commercialisation, a raison de I'exploitation deelivre. Il indique la part
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des frais généraux supportés par le cessionnasrdrods d’'exploitation ou
le détenteur de mandats de commercialisation gremt a I'osuvre.

« Les éléments mentionnés aux 1° a 4° sont foais chague mode
d’'exploitation de I'ceuvre en France ainsi que pahaque territoire
d’'exploitation de I'ceuvre a I'étranger.

«Art. L. 213-29— La forme du compte d’exploitation, ainsi que la
définition des encaissements bruts, des colts Wiapon et des frais
généraux d’exploitation sont déterminées par acpoofessionnel conclu
entre les organisations représentatives des prmruahsct d'ceuvres
cinématographiques de longue durée, les orgamsatwofessionnelles
représentatives des cessionnaires de droits diaiidm ou des détenteurs
de mandats de commercialisation de ces oesuvres,otganismes
professionnels d'auteurs et les sociétés de péocept de répartition des
droits mentionnées au titre Il du livre lll du cod#e la propriété
intellectuelle. L'accord peut étre rendu obligagoia I'ensemble des
interessés du secteur d’activité concerné pareadé€t’autorité competente
de I'Etat.

« A défaut d’accord professionnel rendu obligatoiams le délai d’'un
an a compter de la publication de la loi n°  du , la forme du
compte d’'exploitation, ainsi que la définition deascaissements bruts, des
colits d'exploitation et des frais généraux d’exalibdn, sont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

«Art. L. 213-30- Le contrat de cession de droits d’exploitatenle
contrat de mandat de commercialisation comporteclagse rappelant les
obligations résultant des articles L. 213-28 €213-29.

«Art. L. 213-31 - Les dispositions de la présente sous-sectisone
pas applicables aux concessions de droits de eied®n en salles de
spectacles cinématographiques et aux cessionsoits de diffusion a un
éditeur de services de télévision.

« Sous-section 2
« Obligations des producteurs délégués

«Art. L. 213-32— Le producteur délégué transmet le compte
d’'exploitation qui lui est remis en application ddsspositions de la
sous-section 1 aux autres coproducteurs, aux eisgepavec lesquelles il
est lié par un contrat de financement leur contéwanintéressement aux
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recettes d’exploitation, ainsi qu'aux auteurs alesgjuels il est lié par un
contrat de production audiovisuelle. Cette transioistient lieu, pour ces
derniers, de la fourniture de I'état des recetréwvye a I'article L. 132-28
du code de la propriété intellectuelle.

«Art. L. 213-33- Lorsque, pour un ou plusieurs des modes
d’'exploitation, le producteur délégué exploite dieament une ceuvre
cinématographique de longue durée, il établit lenge d’exploitation
correspondant conformément aux dispositions deua-section 1.

« Dans les délais prévus par l'article L. 213-28ptoducteur délégué
transmet le compte d’exploitation aux autres copctelirs, aux entreprises
avec lesquelles il est lié par un contrat de fieament leur conférant un
intéressement aux recettes d’exploitation, ainslawgu auteurs avec
lesquels il est lié par un contrat de productiordienisuelle. Cette
transmission, tient lieu, pour ces derniers, ddolaniture de I'état des
recettes prévue a l'article L. 132-28 du code derdgriété intellectuelle.

«Art. L. 213-34 - Lorsqu’un contrat de cession de droits de sliffa
d'une ceuvre cinématographique a un éditeur de ceesrvile télévision
prévoit une rémunération complémentaire en fonctaes résultats
d’'exploitation de cette ceuvre en salles de spastatthématographiques,
le producteur délégué joint a la transmission dmmte d’exploitation
prévue aux articles L.213-32 et L. 213-33 les rimfations relatives au

versement de cette rémunération.

« Sous-section 3
« Audit des comptes d’exploitation

«Art. L. 213-35- Le Centre national du cinéma et de I'image &aim
peut procéder ou faire procéder par un expert iedgant a un audit du
compte d’exploitation. Cet audit a pour objet datodler la régularité et la
sincérité du compte.

« Le cessionnaire de droits d’exploitation, le détar de mandats de
commercialisation ou, le cas échéant, le produatiélgégué, transmet au
Centre national du cinéma et de I'image animée bexert indépendant
tous les documents ou pieces utiles a la réalisdid’audit.

« Le Centre national du cinéma et de limage anirtréesmet le
rapport d’audit au cessionnaire de droits d’expl@in ou au détenteur de
mandats de commercialisation, ainsi qu'au produaiéiégué. Dans le cas
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prévu a larticle L.213-33, le rapport d’audit estnsmis au seul
producteur délégué.

« Dans un délai fixé par voie réglementaire le podelur délégué
transmet ce rapport aux coproducteurs. Il portée@gent a la connaissance
de toute personne physique ou morale avec lagilelleonclu un contrat
conférant a cette personne un intéressement ‘@&g@lditation de I'ceuvre,
les informations relatives a cet intéressement.

«Art. L. 213-36— Lorsqu’il existe un accord professionnel rendu
obligatoire sur le fondement de l'article L. 132-@% code de la propriété
intellectuelle prévoyant notamment la définition dalt de production
d'une ceuvre cinématographique de longue durée nudelités de son
amortissement et des recettes nettes, le Centienaktu cinéma et de
I'image animée peut procéder ou faire procédeupagxpert indépendant a
un audit du compte d’exploitation établi par le quwoteur délégué en
application de cet accord.

« Le producteur délégué transmet au Centre natdunainéma et de
image animée ou a I'expert indépendant tous lesuthents ou piéces
utiles a la réalisation de 'audit.

« Le Centre national du cinéma et de limage anirtréasmet le
rapport d’audit au producteur délégué.

« Dans un délai fixé par voie réglementaire, ledpoteur délégué
transmet le rapport aux auteurs avec lesquelst iliepar un contrat de
production audiovisuelle.

«Art. L. 213-37—Un décret fixe les conditions d’application du
présent chapitre. »

Article 9

Aprés le 6%is de l'article L. 421-1 du code du cinéma et de dgn
animée, sont insérés untét et un 6°guaterainsi rédigés :

«6°terDes dispositions de larticle L.213-24 relatives a
I'établissement et a la transmission du compte rdelyction, des articles
L. 213-28 et L.213-32 a L.213-34 relatives adhlissement et a la
transmission du compte dexploitation, des dispast de
I'article L. 213-35 relatives a l'information deut® personne ayant conclu
un contrat lui conférant un intéressement lié apleitation d’une ceuvre
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cinématographique et a la transmission aux autesoducteurs du rapport
d'audit, ainsi que des dispositions de l'article2ll3-36 relatives a la
transmission aux auteurs du rapport d’audit ;

«6° quaterDes stipulations d'un accord professionnel rendu
obligatoire dans les conditions prévues aux aditle213-25 et L. 213-29
ou des dispositions des décrets en Conseil d’Eaitionnés aux mémes
articles, ainsi que des stipulations d'un accor@fgssionnel rendu
obligatoire mentionné a l'article L. 213-36 ; ».

Article 10

I. — 1° Larticle L. 212-32 du code du cinéma etl'teage animée est
ainsi modifié :

a) Au 1°, le mot : « billet » est remplacé par le metdroit » ;

b) Au 3°, apres les mots : « au Centre national déraanet de I'image
animée », sont insérés les mots : «, aux distibatintéressés et a la
Société des auteurs, compositeurs et éditeurs degumy » et a la fin de
ce 3° sont ajoutés les mots : « Toutefois, le @emational du cinéma et de
image animée peut se charger, en lieu et place edploitants, de la
transmission de la déclaration, sous quelque faqueece soit, a la Société
des auteurs, compositeurs et éditeurs de musique. »

c) Il est complété par trois paragraphes ainsi rédigés

«4° Les fabricants, importateurs ou marchands de thiltBentrée
déclarent au Centre national du cinéma et de I'em@gmée la livraison de
ces billets aux établissements de spectacles ctographiques ;

«5°Les constructeurs et fournisseurs de systemesniafsés de
billetterie font homologuer ces systémes par leti@emational du cinéma
et de lIimage animée, sur la base de leur conférmaitun cahier des
charges, et déclarent au Centre national du cirgirde I'image animée la
livraison de ces systemes aux établissements dectastes
cinématographiques ;

« 6° Les installateurs de systemes informatisés detteitle déclarent
au Centre national du cinéma et de I'image aniniéstallation de ces
systemes dans les établissements de spectaclevatiggaphiques. lls
déclarent également, ainsi que les exploitants adlissements de
spectacles cinématographiques, I'état des comptiirsumérotation lors
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de toute mise en service, tout changement de liewplkhntation et toute
modification technique nécessitant l'intervention donstructeur ou du
fournisseur. » ;

2° Aprés larticle L.212-32, sont ajoutés deuxicds numérotés
L. 212-33 et L. 212-34 ainsi rédigés :

Y

«Art. L. 212-33—-Le droit d'entrée a une séance de spectacles
cinématographiques organisée par un exploitant akliésement de
spectacles cinématographiques est individuel. Bécédion est organisée
en catégories selon des modalités fixées par egiementaire.

« Sauf dérogation, il ne peut étre délivré de drdientrée non liés a
un systéme informatisé de billetterie en dehors é@blissements de
spectacles cinématographiques.

« Le droit d’entrée est conservé par le spectgt@qu’a la fin de la
séance de spectacles cinématographiques.

«Art. L. 212-34 - Les modalités d'application de la présentei@ect
notamment en ce gu’elles précisent la forme etdeslitions de délivrance
des droits d’entrée, les obligations incombant apectateurs, aux
exploitants d’établissements de spectacles cinggragthiques ainsi qu'aux
fabricants, importateurs et marchands de billetsaox constructeurs,
fournisseurs et installateurs de systémes infosdatide billetterie, les
conditions de I'homologation des systémes inforsgetide billetterie et
celles de leur utilisation, sont fixées par voigleenentaire. »

Il. — L'article L. 213-21 est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa est complété par une phragssi aédigée :
« Toutefois, le Centre national du cinéma et dedije animée peut se
charger, en lieu et place des exploitants, de &nsmission aux
distributeurs intéressés. » ;

2° Aprés le deuxieme alinéa, sont insérés deugadiminsi rédigés :

« Les exploitants d'établissements de spectacleSmmtographiques
ou les installateurs de leurs équipements de grofecnumérique
transmettent au Centre national du cinéma et deafe animée les
certificats de ces équipements.

« Les distributeurs et les régisseurs de messagbkcifmires qui
mettent a disposition des exploitants d'établissgmede spectacles
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cinématographiques, sous forme de fichiers numésigdes ceuvres ou des
documents cinématographigues ou audiovisuels, suldleoratoires qui
réalisent pour ces distributeurs et ces régissiesrdichiers numériques,
transmettent au Centre national du cinéma et deafie animée les
identifiants universels uniques de ces fichiers étigues ainsi que les
numéros internationaux normalisés des ceuvres enumus concernés, ou
tout numéro permettant de les identifier. » ;

3° Le troisiéme alinéa est ainsi rédigé :

« Les modalités et la périodicité de la transmissies données,
certificats, identifiants et numéros mentionnépedsent article, ainsi que
les modalités et la durée de la conservation dénéasnations, sont fixées
par décision du président du Centre national démsm et de I'image
animée. »

CHAPITREIII
Promouvoir la diversité culturelle et élargir 'accés a I'offre culturelle

Article 11

I. — L'article L. 122-5 du code de la propriétéeifectuelle est ainsi
modifié :

1° Le 7° est remplacé par les dispositions suiveante

« 7° Dans les conditions prévues aux articles L. 122511, 122-5-2,
la reproduction et la représentation par des peesmorales et par les
établissements ouverts au public, tels que bildigties, archives, centres
de documentation et espaces culturels multimédia, vee d'une
consultation strictement personnelle de I'ceuvredes personnes atteintes
d'une ou de plusieurs déficiences des fonctionsrioest, physiques,
sensorielles, mentales, cognitives ou psychiguesmpéchées du fait de
ces déficiences d’'accéder a I'ceuvre dans la fowne Rquelle I'auteur la
rend disponible au public. » ;

2° Au dernier alinéa de l'article, les mots : «karité administrative
mentionnée au 7°, ainsi que les conditions de désimn des organismes
dépositaires et d'acces aux fichiers numériquestiorerés au troisieme
alinéa du 7°, » sont supprimés.



®

— 58 —

Il. — Aprés l'article L. 122-5 du méme code, somsérés des articles
L. 122-5-1 et L. 122-5-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 122-5-1 - La reproduction et la représentation mentiognée
au 7° de l'article L. 122-5 sont assurées, a desrfon lucratives et dans la
mesure requise par le handicap, dans les cond#igmantes :

« 1°La reproduction et la représentation sont régsu par des
personnes morales ou des établissements figuranursu liste arrétée
conjointement par le ministre chargé de la culkirke ministre chargé des
handicapés. La liste de ces personnes moralesldiséements est établie
au vu de leur activité professionnelle effectivecdaception, de réalisation
ou de communication de documents adaptés au bénddéis personnes
physiques mentionnées au 7° de l'article L. 122-par référence a leur
objet social, a lI'importance des effectifs de lemmembres ou de leurs
usagers, aux moyens matériels et humains donsp@skent et aux services
gu'ils rendent ;

« 2° La reproduction et la représentation peuvegateinent porter sur
toute ceuvre dont le fichier numérique est déposél'diteur, dans un
format facilitant la production de documents adsptauprés de la
Bibliothéque nationale de France qui le met a digjpm des personnes
morales et des établissements figurant sur la histémtionnée au 1° et
agréés a cet effet.

« Pour I'application du présent 2° :

a) L’agrément est accordé conjointement par le mimistrargé de la
culture et le ministre chargé des handicapés a, geammi les personnes
morales et établissements mentionnés au 1°, gseprént des garanties et
des capacités de sécurisation et de confidentiddiggfichiers susceptibles
d'étre mis a leur disposition puis transmis par eaxx personnes
bénéficiaires de la reproduction ou de la reprédiemnt ;

b) Ce dépbt est obligatoire pour les éditeurs :

«—en ce qui concerne les livres scolaires, peurxaont le dépot
Iégal ou la publication sous forme de livre numéeicau sens de la loi
n° 2011-590 du 26 mai 2011 sont postérieurs Qjadvier 2016, au plus
tard le jour de leur mise a disposition du public ;

« — pour les autres ceuvres, sur demande d’'uneetssrmes morales
et établissements mentionnés au 1° formulée danslileans suivant le
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dépot légal des ceuvres imprimées quand celui-cp@sterieur au 4 aodt
2006 ou dés lors que des ceuvres sont publiées feome de livre
numeérique au sens de la loi n° 2011-590 du 26 ®H12

«c)Le ministre chargé de la culture arréte la listes dermats
mentionnés au premier alinéa du présent 2°, aptiésda la Bibliotheque
nationale de France, des personnes morales et tddisgements
mentionnés au 2°, des organisations représentafieeditulaires de droit
d’auteur et des personnes handicapées concernées ;

«d) La Bibliothéque nationale de France conserve $iamttion de
durée les fichiers déposés par les éditeurs. Blangit la confidentialité de
ces fichiers et la sécurisation de leur acces ;

«e)Les personnes morales et les établissements meétioau 1°
détruisent les fichiers mis & leur disposition fimis effectué le travail de
conception, de réalisation et de communication deuchents adaptés au
bénéfice des personnes physiques mentionnéesdaulatticle L. 122-5 ;

«f) Les fichiers des documents adaptés sous forme imqueésont
transmis a la Bibliothéque nationale de Francdgsmpersonnes morales et
les établissements mentionnés au 1° qui les ofisééala Bibliotheque
nationale de France les met a disposition des speesonnes morales et
établissements. Elle procede a une sélection dbiis qu’elle conserve.
Elle rend compte de cette activité de sélectiodestonservation dans un
rapport annuel ;

« Q) Les fichiers déposés auprés de la Bibliothequemeat de France
sont mis a disposition des personnes morales et ét@slissements
mentionnés au 1°. La mise a disposition de docusratfptés est autorisée
entre les personnes morales et les établissemeamtommés au 1° qui ont
réalisé ces documents adaptés.

« Les modalités d'application du présent articletamment les
modalités d'établissement de la liste mentionnéd°aat de I'agrément
prévu au 2°, les caractéristiques des livres sedanentionnés dudu 2°,
les criteres de la sélection prévuefadu 2°, ainsi que les conditions
d’'acces aux fichiers numériques mentionnés au reatinéa et atidu 2°
sont précisées par décret en Conseil d’Etat.

«Art. L. 122-5-2— Les personnes morales et les établissemendgsagr
en application du 2° de l'article L. 122-5-1 peutyem outre, étre autorisés,
conjointement par les ministres chargés de la @kt des handicapés, a



— 060 -

recevoir et mettre les documents adaptés a la sitspo d’'un organisme
sans but lucratif établi dans un autre Etat, endeideur consultation par
des personnes atteintes d'une déficience qui lg¥eehe de lire, si une
exception au droit d’auteur autorisant une tellescdtation et répondant
aux conditions fixées par I'avant-dernier alinéal@gticle L. 122-5 est
consacrée par la législation de cet Etat.

« On entend par organisme au sens du premier aliog® personne
morale ou tout établissement autorisé ou reconnuipdtat pour exercer
une activité professionnelle effective de conceptide réalisation et de
communication de documents adaptés au bénéficpetssnnes physiques
atteintes d’'une déficience qui les empéche de lire.

« Une convention entre ces organismes préciseoleditions de mise
a disposition des documents adaptés ainsi que kEsums prises par
I'organisme sans but lucratif destinataire de aesuthents afin de garantir
gue ceux-ci ne sont consultés que par les persgnimgsques atteintes
d’'une déficience qui les empéche de lire.

« Les personnes morales et les établissementsaneés autorisés en
application du premier alinéa rendent compte auistne chargé de la
culture et au ministre chargé des personnes hgrésachaque année dans
un rapport de la mise en ceuvre des conventionduamen application de
l'alinéa précédent. lls portent a l'annexe de c@poat un registre
mentionnant la liste des ceuvres et le nombre, taremeet le pays de
destination des documents adaptés mis a la digpositorganismes sans

but lucratif établis dans un autre Etat.

« Les modalités d'application du présent articlatamment les
conditions de la mise a disposition des documetiptés mentionnée au
premier alinéa, sont précisées par décret en datiEéat. »

Article 12

Au 6° de l'article L. 211-3 du code de la propriétéellectuelle, les
mots : «aux deux premiers alinéas du 7° de llartic. 122-5 » sont
remplacés par les mots: «au 7° de l'article 2-52 au 1° de l'article
L. 122-5-1 et a l'article L. 122-5-2. »



® © 0 6

— 61 —
Article 13

Au 3° de l'article L. 342-3 du code de la propriétéellectuelle, les
mots : «aux deux premiers alinéas du 7° de llartic. 122-5 » sont
remplacés par les mots: «au 7° de l'article 12-52 au 1° de l'article
L. 122-5-1 et & l'article L. 122-5-2. »

CHAPITREIV
Développer et pérenniser I'emploi et I'activité prdessionnelle

Article 14

Aprés le 10° de l'article L. 7121-2 du code du &igvsont ajoutés les
alinéas ainsi rédigés :

«11°L artiste de cirque ;
«12°Le marionnettiste ;

«13°Les personnes dont l'activité est reconnue commemeétier
d'artiste-interpréte par les conventions colledivdu spectacle vivant
étendues. »

Article 15

I. — Lorsque les collectivités territoriales ounggroupements au sens
du deuxiéme alinéa de l'article L. 5111-1 du codadgal des collectivités
territoriales agissent en qualité d’entrepreneursgectacle vivant, les
artistes du spectacle vivant gu’ils engagent pa@ mission répondant a
un besoin permanent sont soumis aux dispositiopBcaples aux agents
contractuels de la fonction publique territoriale.

Il. — Ces artistes sont soumis aux dispositionscdde du travail
lorsgu’ils sont employés dans les conditions citées3° de l'article
L. 1242- 2 de ce code.

Article 16

I. — Les entrepreneurs de spectacles vivants ddétens licence en
vertu de larticle L. 7122-3 du code du travail teat a disposition du
ministre chargé de la culture les informations eooes dans les relevés
mentionnés a l'article 56exiesH de l'annexe 4 du code général des
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impdts, y compris pour les spectacles dont ils ieomfla billetterie a des
tiers, en précisant le domaine, la localisatioteetype de lieu de chaque
représentation.

Il. — Les modalités d'application du présent agtisbnt précisées par
décret.

CHAPITREV
Enseignement supérieur

Article 17

I. — Les chapitres IX et X du titre V du livre W code de I'éducation
sont remplacés par les dispositions suivantes :

« CHAPITREIX

« Les établissements d’enseignement supérieur dardation artistique
dans les domaines du spectacle vivant et des dastigues

«Art. L. 759-1—|. — Les établissements d’enseignement supédeu
la création artistique dans les domaines du spectaeant et des arts
plastiques ont pour mission d’assurer la formaimtiale ou continue tout
au long de la vie aux métiers :

« 1° Du spectacle notamment ceux d'artiste-intéepr@u d’auteur,
d’enseignant et de technicien dans les domainés mheisique, de la danse,
du théatre et du cirque ;

« 2° De la création plastique et industrielle nat@nt ceux d’artiste et
de designer.

« ll. — Les établissements mentionnés au | peumetdmment, dans
I'exercice de leur mission :

« 1° Conduire des activités de recherche en art,assurer la
valorisation et participer a la politique nationd&recherche ;

« 2° Former a la transmission en matiere d'éducatidistique et
culturelle ;

« 3° Participer a la veille artistique, scientifiquet technique et a
l'innovation dans ses différentes dimensions notamtrpédagogique ;
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«4° Contribuer a la vie artistigue, économique,ciade et
environnementale du territoire en développant detepariats, notamment
avec les institutions culturelles, les collectisitérritoriales, les entreprises
et les autres établissements d’enseignement supérie

« 5° Concourir au développement de la coopératiotistigue,
culturelle, scientifique, technique et pédagogimternationale.

«Art. L. 759-2 — Pour les établissements mentionnés au | declar
L. 759-1, les accréditations prévues a l'articlel23-1 sont régies par
l'article L. 613-1, sous réserve des adaptationsastes :

« 1° La liste des diplomes délivrés par ces étsdufieents autres que
ceux définis au deuxiéeme alinéa est fixée par laistie chargé de la
culture ;

« 2° Les attributions exercées par le ministre ghalte I'enseignement
supérieur en application du quatrieme alinéa ddidle L. 613-1 sont
exercées par le ministre chargé de la cultureeretce qui concerne les
établissements ayant le caractére d’établissemabticpnational, les
modalités d’'accréditation sont fixées conjointemeuatr les ministres
chargés de I'enseignement supérieur et de la eultur

« 3° Les cinquieéme, septieme et neuvieme alinéasappliquent pas ;

« 4° Pour l'application du sixieme alinéa, I'arrét&ccréditation de
I'établissement n’est pas soumis au respect du ecautional des
formations, et emporte habilitation a délivrer #iysl6mes nationaux et les
dipldmes d’écoles dont la liste est annexée aétary

« 5° L'organisation des études et des diplomes; gjne les modalités
de I'évaluation des formations dans les disciplidasspectacle vivant et
des arts plastiques sont fixées par voie réglenrenta

« Art. L. 759-3 - Les établissements mentionnés au 1° du | décla
L. 759-1 peuvent conclure, en vue d’assurer lewsion, des conventions
de coopération avec d’'autres établissements deafmm

« L'accréditation des établissements publics d’igmssment supérieur
de la création artistique dans les domaines dutaglecvivant et des arts
plastiques peut emporter habilitation de ces desragrés avis conforme
du ministre chargé de la culture, a délivrer, déews domaines de
compétences, conjointement avec des établisserpebtics a caractére
scientifique, culturel et professionnel, des dipé&nde troisieme cycle.
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«Art. L. 759-4 — Le personnel enseignant des établissements
mentionnés au | de l'article L. 759-1 comprend eieseignants titulaires. |l
comprend également des enseignants associés désireti des chargés
d’'enseignement qui assurent leur service dansdaditions prévues aux
deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article L. 952-ds enseignants de ces
établissements peuvent étre chargés d'une missioracherche dans des
conditions fixées par décret.

«Art. L. 759-5 — Les établissements relevant de l'initiativedet la
responsabilité des collectivités territoriales, gasurent une préparation a
I'entrée dans les établissements d’enseignemerdrisup de la création
artistique dans les domaines du spectacle vivardest arts plastiques,
peuvent étre agréés par I'Etat s'ils satisfont & @nditions d’organisation
pédagogique définies par décret.

« Les étudiants inscrits dans les établissememéRaglu domaine des
arts plastiques sont affiliés aux assurances sxiddns les conditions et
sous les réserves prévues aux articles L. 381stiigants du code de la
sécurité sociale.

« CHAPITREX

« Les établissements d’enseignement supérieur derdation artistique
dans les domaines du cinéma et de la communicatodiovisuelle

«Art. L. 75-10-1 - Les établissements d’enseignement supériela de
création artistique dans les domaines du cinén@dedh communication
audiovisuelle sont, lorsqu’ils sont placés sousitalle du ministre chargé
de la culture, accrédités par ce ministre pountg@e du contrat pluriannuel
signé avec I'Etat, selon des modalités fixées dntgment avec le ministre
chargé de I'enseignement supérieur.

« L'arrété d’accréditation emporte habilitation tétablissement a
délivrer des dipldmes d’école et des diplémes natix autres que ceux
définis a l'article L. 613-1. »
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TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AU PATRIMOINE CULTUREL ET A
LA PROMOTION DE L'ARCHITECTURE

CHAPITRE IR

Renforcer la protection et améliorer la diffusion
du patrimoine culturel

Article 18

I. — Le 4° de l'article L. 115-1 du code du patrimoest remplacé par
les dispositions suivantes :

«4° Donne son avis sur les décisions de cession das hpartenant
aux collections des personnes privées gestionnaieefonds régionaux
d’art contemporain ».

Il. — Au titre I du livre £ du méme code, il est ajouté un chapitre VI
ainsi rédigé :

« CHAPITREVI
« Fonds régionaux d'art contemporain

«Art. L. 116-1 — L'appellation “fonds régional d’'art contemparyi
dite “FRAC”, peut étre attribuée a la personne neode droit public ou de
droit privé a but non lucratif qui en ferait la demde, dés lors que celle-ci
justifie détenir une collection constituée d’ceuwttest contemporain :

« 1° Acquises, sauf exception, du vivant de I'tetisvec des concours
publics et sur proposition d'une instance composdée personnalités
gualifiées dans le domaine de I'art contemporainpar dons et legs ;

« 2° Représentatives de la création contempordiamcaise et
étrangere dans le domaine des arts graphiquesigtiqoles ainsi que des
arts appliqués ;

« 3° Destinées a la présentation au public dankoet les murs,
notamment en des lieux non dédiés a I'art ;

« 4° Faisant I'objet d'actions de médiation et diéation artistique et
culturelle en direction des publics ;
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« 5° Portées sur un inventaire.

«Art. L. 116-2 — L'appellation est attribuée par décision du istie
chargé de la culture.

« Dans le cas ou le demandeur de I'appellationuest personne
morale de droit privé a but non lucratif, il doitstifier de l'inscription,
dans ses statuts, de clauses prévoyant I'affentatiévocable des biens
acquis par dons et legs ou avec le concours datldft d’une collectivité
territoriale a la présentation au public. Ces bisagpeuvent étre cédés, a
titre gratuit ou onéreux, gu’'aux personnes pubkgo@ aux personnes
morales de droit privé a but non lucratif qui satsengagées, au préalable,
a maintenir I'affectation de ces biens a la prés@n au public. La cession
ne peut intervenir qu'aprés approbation de I'atdéoadministrative apres
avis de la Commission scientifique nationale ddkeciions.

« Les modalités d’attribution et de retrait de pafiation, ainsi que les
conditions de conservation et de présentation abliqpudes ceuvres
concernées sont précisées par décret en Constit.obE

Article 19

Le livre IV du code du patrimoine est ainsi modifié

1° Larticle L. 452-1 est ainsi modifié :

a) Aprés le premier alinéa, sont insérées les diiposisuivantes :

« L'instance scientifique consultée peut assorton savis de
prescriptions motivées. Lorsque les travaux soalis&s alors qu’un avis
défavorable a été émis par linstance scientifiguequ’ils ne sont pas
réalisés conformément a ses prescriptions, le trenchargé de la culture
peut mettre en demeure le propriétaire de lesrovigore et ordonner toute
mesure conservatoire utile afin d'assurer la pxégeEn du bien.

« La mise en demeure est naotifiée au propriétaire.

b) Au troisieme alinéa le mot : « Elle » est remplpaéles mots : « La
restauration » ;

2° L'article L. 452-2 est remplacé par les disgosis suivantes :

«Art. L. 452-2 — Lorsque lintégrit¢ d'un bien appartenant a la
collection d'un musée de France est gravement owmmpge par
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l'inexécution ou la mauvaise exécution de travaex anservation ou
d’entretien, I'autorité administrative peut mettne demeure le propriétaire
de la collection de prendre toute disposition néaies ou de procéder aux
travaux conformes aux prescriptions qu’elle détaamiLa mise en
demeure indique le délai dans lequel les mesurdéggaux sont entrepris.
Pour les travaux, elle précise également la pamdéense supportée par
I'Etat, laquelle ne peut étre inférieure a 50 %e Hirécise en outre les
modalités de versement de la part de I'Etat.

« La mise en demeure est notifiée au propriétaire.

« Lorsque le propriétaire ne donne pas suite ai® en demeure de
prendre toute disposition nécessaire, I'autoritiiaibtrative ordonne les
mesures conservatoires utiles et notamment leférr@Eovisoire du bien
dans un lieu offrant les garanties voulues.

« Lorsque le propriétaire ne donne pas suite ai$a ®n demeure de
réaliser les travaux nécessaires ou conformedpltia® administrative fait
procéder auxdits travaux conformément a la misgesmeure. » ;

3° Aprés l'article L. 452-2, il est inséré un aicL. 452-2-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 452-2-1 —En cas d'exécution d'office, le propriétairst e
tenu de rembourser a 'Etat le coit des travauxweéé par celui-ci, dans
la limite de la moitié de son montant. La créanicsianée au profit de
I'Etat est recouvrée suivant la procédure applieahlx créances de I'Etat
étrangeres a I'impdét et aux domaines, aux échédindess par I'autorité
administrative qui pourra les échelonner sur uneeue quinze ans au
plus, les sommes dues portant intérét au taux lagabmpter de la
notification de leur montant au propriétaire.

Le proprietaire peut toujours s’exonérer de saedett faisant abandon
de son bien a I'Etat. »

CHAPITRE

Réformer le régime juridique des biens archéologiges
et des instruments de la politique scientifique atwéologique

Article 20

Le livre V du code du patrimoine est ainsi modifié
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1° L'article L. 510-1 est ainsi modifié :
a) Aprés le mot : « vestiges » est inséré le mathiens » ;

b) Aprés le mot : « humanité, » sont insérés les metg compris le
contexte dans lequel ils s'inscrivent, » ;

2° L’article L. 522-1 est ainsi modifié :

a) Aprés la premiére phrase, il est ajouté la phras@ste : « Il est le
garant de la qualité scientifique des opératioasatiéologie. » ;

b) Dans la deuxiéme phrase les mots : « les missiensodtrble et
d’évaluation de ces opérations » sont remplacésepanots : « le contrdle
scientifique et technigque et I'évaluation de ceérapons. » ;

c) Il est ajouté une derniére phrase ainsi rédigé# est destinataire
de l'ensemble des données scientifiques afférerstes opérations
archéologiques. » ;

3° Le deuxiéme alinéa de l'article L. 522-8 essamodifié :

a) Aprés les mots : « par l'autorité administrativeent ajoutés les
mots : « dans les conditions prévues a I'articl623-8-1 » ;

b) La derniére phrase est supprimée ;
4° Apres l'article L. 523-8 sont insérées les d@pons suivantes :

« Art. L.523-8-1— L'agrément pour la réalisation de diagnosticdeu
fouilles prévu aux articles L. 522-8 et L. 523-8 délivré par I'Etat pour
une durée fixée par voie réglementaire, au vu dlassier établissant la
capacité scientifique, administrative, techniquérgtnciére du demandeur.

« L'agrément peut étre refusé, suspendu ou regirél@cision motivée.

~ «La personne agréée transmet chaque année aitdetampétente de
I'Etat un bilan scientifique, administratif, sogiaéchnique et financier de
son activité en matiére d’archéologie préventive. »

5° Larticle L. 523-9 est ainsi modifié :

a) Avant le premier alinéa, sont introduites les d&pons suivantes
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« Lorsqu’une prescription de fouilles est notifidela personne qui
projette d'exécuter les travaux, celle-ci sollicies offres d’'un ou de
plusieurs des opérateurs visés a l'article L. 523-8

« L'offre de l'opérateur comporte notamment un etagcientifique
d’intervention.

« Préalablement au choix de l'opérateur par lagoens qui projette
d'exécuter les travaux, celle-ci transmet I'ensambtles projets
scientifiques d’intervention recus a I'Etat qui péde a la vérification de
leur conformité aux prescriptions de fouilles églégst en application de
l'article L. 522-2. » ;

b) A la fin du premier alinéa, il est ajouté la plragiivante : « La
mise en ceuvre giu contrat est subordonnée a laal®ir de I'autorisation
de fouilles par I'Etat. » ;

c) Le deuxiéme alinéa est abrogé ;
d) Avant le troisieme alinéa sont introduites les dgfpons suivantes :

« L’Etat s’assure que I'opérateur a proposé auorsgble scientifique
de I'opération un contrat de travail d'une duréenzains égale a la durée
prévisible de I'opération jusqu’a la remise du rapme fouilles.

« La prestation objet du contrat ne peut étre s@iee. Elle est
exécutée sous l'autorité des personnels scientifiglont les compétences
ont justifié 'agrément de I'opérateur. » ;

e)Au quatriéme alinéa, les mots: «contrat men#&orau premier
alinéa » sont remplacés par les mots : « contrattior@mé au quatrieme
alinéa » et les mots : « l'autorisation mentionagaleuxiéme alinéa » sont
remplacés par les mots : « l'autorisation mentiereué quatrieme alinéa » ;

f) Au cinquiéme alinéa, les mots : « deuxieme alinéant remplacés
par les mots : « quatrieme alinéa » ;

6° Les articles L.523-12, L. 523-14, L. 531-4,581-5, L. 531-11,
L. 531-16, L. 531-17 et L. 531-18 sont abrogés ;

7° Aprés l'article L. 531-15, l'intitulé « Sectigh: Objets et vestiges »
est abrogé ;

8° Le chapitre® du titre IV est remplacé par le chapitre suivant :
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« CHAPITREI®®
« Régime de propriété du patrimoine archéologique

« Section 1
« Biens archéologiques immobiliers

«Art. L. 541-1. tes dispositions de [larticle 552 du code civil
relatives aux droits du propriétaire du sol ne g@# applicables aux biens
archéologiques immobiliers mis au jour a la suitéopdrations
archéologiques ou de découvertes fortuites réaliséedes terrains dont la
propriété a été acquise postérieurement au 20garR001 relative a
'archéologie préventive. Ces biens archéologiqguaamobiliers

appartiennent a I'Etat dés leur mise au jour a uitesd’opérations
archéologiques ou en cas de découverte fortuite.

« L'Etat verse au propriétaire du fonds ol estésita bien une
indemnité destinée a compenser le dommage quilpeétre occasionné
pour accéder au dit bien. A défaut d’accord amiahle le montant de
I'indemnité, celle-ci est fixée par le juge judic&a

«Art. L. 541-2. Lorsque les biens archéologiques immobiliers sont
mis au jour sur des terrains dont la propriétééaagguise antérieurement
au 20janvier 2001 relative a l'archéologie préuwent l'autorité
administrative statue sur les mesures définitiveseadre a I'égard de ces
biens. Elle peut, a cet effet, ouvrir pour ces bsiame instance de
classement conformément aux dispositions de llartic621-7.

«Art. L. 541-3. -Lorsque le bien est découvert fortuitement et qu'il
donne lieu a une exploitation, la personne qui rassette exploitation
verse a linventeur une indemnité forfaitaire oudéfaut, intéresse ce
dernier au résultat de I'exploitation du bien. demnité forfaitaire et
l'intéressement sont calculés en relation avedéi#t archéologique de la
découverte.
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« Section 2
« Biens archéologiques mobiliers

« Sous-section 1
« Propriété

«Art. L. 541-4. - es dispositions des articles 552 et 716 du codeé ci
ne sont pas applicables aux biens archéologiquégdiers mis au jour a la
suite d’'opérations de fouilles archéologiques ouddeouvertes fortuites
réalisées sur des terrains dont la propriété acegise postérieurement a la
date d'entrée en vigueur de la loi n° du . Ces biens
archéologiques mobiliers sont présumés appartdititat dés leur mise au
jour au cours d'une opération archéologique et as de découverte
fortuite, a compter de la reconnaissance de |&ttécientifique justifiant
leur conservation.

« Lors de la déclaration de la découverte fortgit&lle doit faire en
application de l'article 531-14, la personne déulée est informée, par les
services de [I'Etat chargés de larchéologie, de piocédure de
reconnaissance de lintérét scientifique de I'obmisceptible d'étre
engagée et des délais de réclamation qui lui saoverts. L'objet est placé
sous la garde des services de I'Etat, jusqu’auléisse la procédure.

« La reconnaissance de l'intérét scientifique dbjét est constatée par
un acte de lautorité administrative pris sur ad®ine commission
d’experts scientifiques. L'autorité administratise prononce dans un délai
maximum prévu au premier alinéa de larticle L.%tlsuivant la
déclaration. La reconnaissance de l'intérét sdigng de I'objet emporte
son appropriation publique. Cette appropriationtpg&re contestée pour
défaut d'intérét scientifique de I'objet devantjlge administratif dans les
délais réglementaires courant a compter de I'agteedonnaissance.

Quel que soit le mode de découverte de I'objepprsariété publique
lorsgu’elle a été reconnue peut étre a tout momentestée devant le juge
judiciaire par la preuve d'un titre de propriétééaieur a la découverte.

«Art. L. 541-5. -Les biens archéologiques mobiliers mis au jour sur
des terrains acquis antérieurement a la date éenén vigueur de la
présente loi sont confiés, dans l'intérét publiox eservices de I'Etat
chargés de [larchéologie pendant le délai nécessairleur étude
scientifique, dont le terme ne peut excéder cirgj an



® O

—72-

« L'Etat notifie leurs droits au propriétaire durten et, en cas de
découverte fortuite, a I'inventeur. Si, a l'issuarddélai d’'un an a compter
de cette notification le propriétaire et, en cas diEouverte fortuite,
linventeur, n'ont pas fait valoir leurs droits, @imouvelle notification leur
est adressée dans les mémes formes.

« Si, a lissue d'un délai d'un an a compter detecatouvelle
notification le propriétaire et, en cas de décotevéortuite, I'inventeur,
n'ont pas fait valoir leurs droits, la propriétésdbiens archéologiques
mobiliers mis au jour est transférée a titre gtaiuiEtat.

« Chacune des notifications adressées au propédthile cas échéant,
a l'inventeur, comporte la mention du délai dordiipose pour faire valoir
ses droits et précise les conséquences juridiquéss'gttachent a son
inaction dans ce délai.

« Lorsque seul l'un des deux a fait valoir ses tdroles biens
archéologiques mobiliers sont partagés entre I'Etatelui-ci selon les
régles de droit commun.

« Les biens qui sont restitués a leur proprié@iféssue de leur étude
scientifigue peuvent faire I'objet de prescriptiahesstinées a assurer leur
bonne conservation et leur accés par les serviedEtht. Les sujétions
anormales qui peuvent en résulter sont compensgéesne indemnité. A
défaut d’'accord amiable, I'action en indemnité psitée devant le juge
judiciaire.

« Sous-section 2
« Ensemble archéologique mobilier et aliénation biess mobiliers

«Art. L. 541-6. -Lorsque les biens archéologiques mobiliers mis au
jour constituent un ensemble cohérent dont lintécdentifique justifie la
conservation dans son intégrité, l'autorité admiats/e reconnait celui-ci
comme tel. Cette reconnaissance est notifiée quriptaire.

« Toute aliénation a titre onéreux ou gratuit dhian archéologique
mobilier ou d’'un ensemble n’appartenant pas a {’E&connu comme
cohérent sur le plan scientifique en applicatiorptemier alinéa, ainsi que
toute division par lot ou piéce d'un tel ensemilgt, soumise a déclaration
préalable auprés des services de I'Etat chargéardeéologie.
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« Section 3

« Transfert et droit de revendication

« Art. L. 541-7. L ’Etat peut transférer a titre gratuit la propriélés
biens archéologiques mobiliers lui appartenantudet@ersonne publique
qui s’engage a en assurer la conservation et kaduiéité sous le contréle
scientifique et technique des services chargéadéologie.

«Art. L. 541-8. -L’Etat peut revendiquer, dans l'intérét public, pou
son propre compte ou pour le compte de toute prespuablique qui en fait
la demande, la propriété des biens archéologiguédiers moyennant une
indemnité fixée a I'amiable ou a dire d’expert gé& conjointement.

« A défaut d’accord sur la désignation de I'expeelpi-ci est nommé
par le juge judiciaire.

« A défaut d’accord sur le montant de I'indemnitélle-ci est fixée
par le juge judiciaire.

«Art. L. 541-9. Les modalités d’application du présent chapitret son
fixées par décret en Conseil d’Etat. »

CHAPITRE I

Valoriser les territoires par la modernisation du doit du patrimoine
et la promotion de la qualité architecturale

Article 21

Le livre VI du code du patrimoine est modifié camfiément aux
dispositions des articles 21 a 26 de la présente lo

Article 22

Son intitulé est remplacé par lintitulé suivants Livre VI :
monuments historiques, cités historiques et qualitéitecturale ».

Article 23

Le titre F" est remplacé par les dispositions suivantes :
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« TITRE fR
« DISPOSITIONS GENERALES

« CHAPITRELER
« Institutions

«Art. L. 611-1—-La Commission nationale des cités et monuments
historiques est consultée en matiére de créatioie giestion de servitudes
d'utilité publigue et de documents d'urbanisme itnés dans un but de
protection, de conservation et de mise en valeupauimoine culturel
notamment dans les cas prévus aux articles L. 621821-5, L. 621-6,

L. 621-8, L.621-12, L.621-31, L.621-35, L.622-1L.622-1-1,
L. 622-1-2, L. 622-3, L. 622-4, L. 622-4-1 et L.162 du présent code et
L. 313-1 du code de l'urbanisme.

« En outre, elle peut étre consultée sur les étedgavaux et sur toute
guestion relative au patrimoine et a I'architectemeapplication du présent
livre.

« Placée auprés du ministre chargé de la cultllee,cemprend des
personnes titulaires d’'un mandat électif nationalazal, des représentants
de I'Etat et des personnalités qualifiées.

« Un décret en Conseil d’Etat précise sa compwsités conditions de
désignation de ses membres et ses modalités diofamement.

«Art. L. 611-2—La commission régionale du patrimoine et de
l'architecture est consultée en matiere de créasbnde gestion de
servitudes d'utilité publique et de documents damisme institués dans un
but de protection, de conservation et de mise dauvalu patrimoine
culturel, notamment dans les cas prévus aux aticl621-31, L. 632-2 du
présent code et aux articles L. 123-5-1, L. 12F-1128-1 et L. 313-1 du
code de l'urbanisme.

« En outre, elle peut étre consultée sur les étatimvaux ainsi que
sur toute question relative au patrimoine et &chaecture en application
du présent livre.

« Placée auprés du représentant de I'Etat dasgjiarr, elle comprend
des personnes titulaires d’'un mandat eélectif natioou local, des
représentants de I'Etat et des personnalités epedif
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« Un décret en Conseil d’Etat détermine sa comiposites conditions
de désignation de ses membres et ses modaliténciohnement.

«Art. L. 611-3 — Les régles relatives au conseil des sites dseCmnt
fixées a l'article L. 4421-4 du code général ddtectivités territoriales. »

« CHAPITREII
« Dispositions diverses

«Art. L. 612-1 — L’Etat et ses établissements publics, les ctiligés
territoriales et leurs groupements, assurent, tag die leurs compétences
dans les domaines du patrimoine, de I'environneraede I'urbanisme, la
protection, la conservation et la mise en valeubign reconnu en tant que
bien du patrimoine mondial en application de lavemtion concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et netude I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et ldtuce en date du
16 novembre 1972.

« Pour assurer la protection du bien, une zone, «ltone tampon »,
incluant son environnement immédiat, les perspestivisuelles
importantes et d'autres aires ou attributs ayant réle fonctionnel
important en tant que soutien apporté au bien s protection peut étre
délimitée autour de celui-ci par l'autorité admirasive, aprés consultation
des collectivités territoriales intéressées.

« Pour assurer la préservation de la valeur urdllergxceptionnelle
du bien, un plan de gestion comprenant les mesdeeprotection, de
conservation et de mise en valeur a mettre en oesviarété par I'autorité
administrative, aprés consultation des collectsviiritoriales intéressées,
pour le périmétre de ce bien et, le cas échéarsa dene tampon.

« Lorsque l'autorité compétente en matiere de sehden cohérence
territoriale ou de plan local d’'urbanisme engagéboration ou la révision
d'un schéma de cohérence territoriale ou d'un eal d’'urbanisme, le
représentant de I'Etat dans le département porsa &onnaissance les
dispositions du plan de gestion du bien, afin diemssa protection, sa
conservation et sa mise en valeur.

«Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéspglication du
présent article.
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«Art. L. 612-2 — Les régles relatives a la protection des momisne
naturels et des sites sont fixées par les dispasitdu titre IV du livre Il
du code de I'environnement.

Article 24
Le titre Il est ainsi modifié :

1° Au second alinéa de larticle L.621-5, au demé alinéa de
l'article L. 621-6, au premier alinéa de l'article 621-12 et a l'article
L. 622-3 les mots : « Commission nationale des mmnis historiques »
sont remplacés par les mots: « Commission nagordds cités et
monuments historiques » ;

2° Aprés le premier alinéa de larticle L.621-9,est inséré un
deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

« Les effets mobiliers attachés a perpétuelle demeau sens des
articles 524 et 525 du code civil, a un immeublessé ou a une partie
d'immeuble classée au titre des monuments histesigue peuvent en étre

détachés sans autorisation de l'autorité admirtiggra ;

3° Aprés le deuxieme alinéa de l'article L. 621-A7est inséré un
deuxiéme alinéa ainsi rédigé :

« Les effets mobiliers attachés a perpétuelle demeau sens des
articles 524 et 525 du code civil, & un immeublsciit ou a une partie
d'immeuble inscrite au titre des monuments hist@&] ne peuvent en étre
détachés sans autorisation de l'autorité admirigéra» ;

4° La section 4 est remplacée par les disposisonsantes :

« Section 4
« Abords

«Art. L. 621-30— |. — Les immeubles ou ensembles d'immeubles qui
forment avec un monument historique un ensemblé&reolh ou qui sont
susceptibles de contribuer a sa conservation ocal &ise en valeur sont
protégés au titre des abords.

« La protection au titre des abords a le caraatérservitude d’utilité
publique affectant I'utilisation des sols dans uat lole protection, de
conservation et de mise en valeur du patrimointci|
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« ll. — La protection au titre des abords s'appmicau tout immeuble,
bati ou non bati, situé dans un périmétre délimitgr I'autorité
administrative. Ce périmetre peut étre commun &i@lus monuments
historiques. Il peut étre limité a I'emprise du morent historique.

« La protection au titre des abords s'applique atetopartie non
protégée au titre des monuments historiques d’unduble partiellement
protégé.

« La protection au titre des abords n’est pas egiple aux immeubles
ou parties d’immeubles protégés au titre des montsnkistoriques ou
situés dans le périmetre d’'une cité historiqguesélasen application des
articles L. 631-1 et suivants.

« Les servitudes d'utilité publique instituées @placation de I'article
L. 341-1 du code de I'environnement ne sont pasliGgipes aux
immeubles protégés au titre des abords.

« lll. = En I'absence de périmétre délimité darssdenditions fixées a
l'article L.621-31, la protection au titre des al® s’'applique a tout
immeuble, bati ou non bati, visible du monumentdrigue ou visible en
méme temps que lui et situé a moins de cing ceatsemde celui-ci.

«Art. L. 621-31— Les abords sont délimités et créés par décidon
l'autorité administrative, sur proposition de I'itecte des Batiments de
France, aprés enquéte publiqgue et accord de liButoompétente en
matiére de plan local d’'urbanisme, de documeneaartt lieu ou de carte
communale.

« A défaut d’accord de l'autorité compétente eni@énatde plan local
d’'urbanisme, de document en tenant lieu ou de cemtemunale, la
décision est prise, soit par l'autorité administeataprés avis de la
commission régionale du patrimoine et de [larchitee lorsque le
périmetre ne dépasse pas la distance de cing oettes a partir d’'un
monument historique, soit par décret en Conseitad’prés avis de la
Commission nationale des cités et monuments higtesi, lorsque le
périmétre dépasse la distance de cing cents n&pasgir d’'un monument
historique.

« Lorsque le projet de périmétre délimité des abagdt instruit a
I'occasion de I'élaboration, de la révision ou @denhodification du plan
local d'urbanisme, du document d’urbanisme en tetian ou de la carte
communale, 'autorité compétente en matiére de jgleal d’'urbanisme, de
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document en tenant lieu ou de carte communaleedilég une enquéte
publique unigue portant a la fois sur le projetddeument d’'urbanisme et
sur le projet de périmetre délimité des abords.

« Les enquétes publiques conduites pour l'appticatdu présent
article sont réalisées dans les formes prévuesapitee Il du titre Il du
livre 1" du code de I'environnement.

« Le périmétre délimité des abords peut étre mbdifins les mémes
conditions.

«Art. L. 621-32— Les travaux susceptibles de modifier I'aspect
extérieur d’'un immeuble, bati ou non bati, protégétitre des abords sont
soumis a une autorisation préalable.

« L'autorisation peut étre refusée ou assortie m@sguiptions lorsque
les travaux sont susceptibles de porter atteinte @nservation ou a la
mise en valeur d’'un monument historique ou desdshor

« Lorsqu’elle porte sur des travaux soumis a foidalu titre du code
de l'urbanisme ou au titre du code de I'environnemdautorisation
prévue au présent article est délivrée dans leslitoms et selon les
modalités de recours prévues a l'article L. 633-2.

5° Dans la section 5 l'article L. 621-33 est airsligé :

«Art. L. 621-33- Lorsqu'un immeuble ou une partie d'immeuble
protégé au titre des monuments historiques a étéaldp ou qu’un effet
mobilier qui lui était attaché a perpétuelle dereear été détaché d'un
immeuble protégé au titre des monuments historiqeresviolation des
dispositions de [larticle L. 621-9 ou de [larticle. 621-27, l'autorité
administrative peut mettre en demeure l'auteur dangomement de
procéder, dans un délai qu'elle détermine, a laiseman place, sous sa
direction et sa surveillance, aux frais des autelas faits, vendeurs et
acheteurs pris solidairement.

« En cas d'urgence l'autorité administrative metdemeure I'auteur
du manquement de prendre, dans un délai qu'elierrdéte, les mesures
nécessaires pour prévenir la détérioration, laatégion et la destruction
des biens concernés.

« L'acquisition d'un fragment d'immeuble protégé diire des
monuments historiques ou d’'un effet mobilier dééa@m violation des
dispositions de larticle L.621-9 ou de [larticle. 621-27 est nulle.
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L’autorité administrative et le propriétaire origire peuvent exercer les
actions en nullité ou en revendication dans leid#acing ans a compter
de la date a laquelle ils ont eu connaissance aequisition. Elles
s’exercent sans préjudice des demandes en domnméeis qui peuvent
étre dirigées soit contre les parties contractansedidairement
responsables, soit contre l'officier public qui @#t¢ son concours a
I'aliénation. Lorsque l'aliénation illicite a étéomsentie par une personne
publique ou un établissement d'utilité publique,ttee action en
dommages-intéréts est exercée par l'autorité adiréive au nom et au
profit de I'Etat.

L’'acquéreur ou sous-acquéreur de bonne foi, esgemains duquel
I'objet est revendiqué, a droit au remboursemergateprix d’acquisition.
Si la revendication est exercée par l'autorité aistriative, celle-ci aura
recours contre le vendeur originaire pour le manitaégral de I'indemnité
gu'il aura d0 payer a I'acquéreur ou sous-acquéreur

6° Aprés la section 5 du chapitfé Isont insérées les dispositions
suivantes :

« Section 6
« Domaines nationaux

« Sous-section 1
« Définition, liste et délimitation

«Art. L. 621-34— Les domaines nationaux sont des ensembles

immobiliers présentant un lien exceptionnel aveestoire de la Nation et
dont I'Etat est, au moins pour partie, propriétaire

«Art. L. 621-35- La liste des domaines nationaux et leur péramét
sont déterminés par décret en Conseil d’Etat sopqsition du ministre
chargé de la culture, aprés avis de la Commissadiomale des cités et
monuments historiques et du ministre chargé desdms.

« lls peuvent comprendre des biens immobiliers @ppant a I'Etat, &
des collectivités territoriales, a des établissdmepublics ou a des
personnes privées.
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« Sous-section 2
« Protection au titre des monuments historiques

«Art. L. 621-36—Les parties des domaines nationaux qui
appartiennent a I'Etat sont inaliénables et impipsbles.

«Art. L. 621-37 — Les parties d’'un domaine national qui appantr
a I'Etat ou a l'un de ses établissements publicst ste plein droit
intégralement classées au titre des monumentsibjists, dés I'entrée en
vigueur du décret délimitant le domaine national.

«Art. L. 621-38— A I'exception de celles qui sont déja classées
titre des monuments historiques, les parties d’'omalne national qui
appartiennent & une personne publique autre quatl®& I'un de ses
établissements publics, ou a une personne privé®, de plein droit
intégralement inscrites au titre des monument®oiigtes, dés I'entrée en
vigueur du décret délimitant le domaine nationalle€ peuvent étre
classées au titre des monuments historiques dawsaitions définies a la
section 1 du présent chapitre.

« Sous-section 3
« Gestion des parties des domaines nationaux appart a I'Etat

«Art. L. 621-39— Par dérogation aux dispositions des articles
L. 3211-5, L. 3211-5-1 et L. 3211-21 du code géindeala propriété des
personnes publiques, les parties des domainesaatigérées par |'Office
national des foréts en application du 1° du | @detitle L. 211-1 du code
forestier ne peuvent faire I'objet d’aucune aliémat méme sous forme
d'échange. » ;

7° Aprés l'article L. 622-1, il est inséré les disfiions suivantes :

«Art. L. 622-1-1— Un ensemble ou une collection d’objets motslier
dont la conservation dans son intégrité et sa eolcér présente un intérét
public au point de vue de Trhistoire, de l'art, darchitecture, de
I'archéologie, de I'ethnologie, de la science oulaldechnique peut étre
classé au titre des monuments historiques commensns historique
mobilier par décision de l'autorité administrativeprés avis de la
Commission nationale des cités et monuments higtesi.

« Cet ensemble ne peut étre divisé ou aliéné paouopiéce sans
autorisation de cette autorité.
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« Les effets du classement s’'appliqguent a chaquametit de
I'ensemble historique mobilier classé et subsispenir un élément s'il est
dissocié de I'ensemble. Toutefois, lorsque I'élétrainsocié ne bénéficie
pas d'un classement en application de larticle622-1, les effets du
classement peuvent étre levés pour cet élément IFrtorité
administrative.

«Art. L. 622-1-2. Lorsque des objets mobiliers classés ou un
ensemble historique mobilier classé sont attaghasdes liens historiques
ou artistiques présentant un caractére exceptipangh immeuble classé,
et forment avec lui un ensemble d’'une qualité end’cohérence dont la
conservation dans son intégrité présente un intpufiic, ces objets
mobiliers ou cet ensemble historique mobilier pew&tre grevés d’'une
servitude de maintien dans les lieux par décisiom Ithutorité
administrative aprés avis de la Commission natmndes cités et
monuments historiques et accord du propriétairéteCGeervitude peut étre
levée dans les mémes conditions. En cas de refusl’adeorité
administrative de lever la servitude, les sujétiansrmales qui peuvent en
résulter sont compensées par une indemnité. A tdéfaocord amiable,
I'action en indemnité est portée devant le jugecjaite.

« Le déplacement de cet objet mobilier ou de tautpartie de cet
ensemble historique mobilier classé est subordénnée autorisation de
l'autorité administrative.

« La servitude de maintien dans les lieux peut@maoncée en méme
temps que la décision de classement des objetdienskmu de I'ensemble
historique mobilier, ou postérieurement a cellexci.

8° A la premiére phrase de l'article L. 622-3, apigs mots : « autorité
administrative, » sont insérés les mots : « apkds @ la Commission
nationale des cités et monuments historiques, » ;

9° L’article L. 622-4 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprés les mots : « autorité admative » sont
insérés les mots : «, aprés avis de la Commissidionale des cités et
monuments historiques » ;

b) Au deuxieme alinéa les mots : « pris aprés avilad@ommission
nationale des monuments historiques. » sont suggrim

10° Aprés l'article L. 622-4, sont insérées lepdstions suivantes :
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«Art. L. 622-4-1— Les ensembles ou collections d’objets mobiliers
appartenant & un propriétaire autre que I'Etatroétablissement public de
I'Etat sont classés au titre des monuments histescqcomme ensembles
historiques mobiliers par décision de I'autoriténdmistrative, apres avis de
la Commission nationale des cités et monumentsrigsies et accord du
propriétaire.

« En cas de désaccord, le classement d'officeresiopcé par décret
en Conseil d’Etat, sous les mémes conditions e enmémes formes que
celles prévues a l'article L. 622-4. » ;

11° Les articles L. 624-1 a L. 624-7 sont abrogés.
Le titre lll est remplacé par les dispositions anies :

« TITRE 1l
« CITES HISTORIQUES

IER

« CHAPITRE
« Classement au titre des cités historiques

«Art. L. 631-1— Sont classés au titre des cités historiqueviles,
villages ou quartiers dont la conservation ou laagrén valeur présente, au
point de vue historique, architectural, archéolaogiq artistique ou
paysager, un intérét public.

« Peuvent étre classés dans les mémes conditisresfmces ruraux
qui forment avec ces villes, villages ou quartiensensemble cohérent ou
qui sont susceptibles de contribuer a leur conservau a leur mise en
valeur.

« Le classement au titre des cités historiquescargctére de servitude
d'utilité publique affectant I'utilisation des soffans un but de protection,
de conservation et de mise en valeur du patrimuilterel.

«Art. L. 631-2 — Les cités historiques sont classées par décidio
ministre chargé de la culture, aprés avis de la i@ssion nationale des
cités et monuments historiques et enquéte publkguduite par I'autorité
administrative, sur proposition ou aprés accordlaldorité compétente en
matiére de plan local d'urbanisme.
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« A défaut d’accord de l'autorité compétente eni@natde plan local
d’'urbanisme, la cité historique est classée pareti¢xeis en Conseil d’Etat,
apres avis de la Commission nationale des citd®atiments historiques.

« L'acte classant la cité historique en délimitpdeimeétre.

« Le périmétre d’'une cité historique peut étre rfiédians les mémes
conditions.

« Les enquétes publiques conduites pour I'appticatdu présent
article sont réalisées dans les formes prévuesapitee Il du titre Il du
livre 1°" du code de I'environnement.

«Art. L. 631-3—1. — Un plan de sauvegarde et de mise en valewtr
étre établi sur tout ou partie de la cité histogigians les conditions prévues
au chapitre 1l du titre®l du livre 11l du code de I'urbanisme.

« Sur les parties de la cité historique non coegepar un plan de
sauvegarde et de mise en valeur, le réglementatu Iptal d’'urbanisme
comprend les dispositions relatives a la protecéibta mise en valeur de
I'architecture et du patrimoine prévues au lll darticle L. 123-1-5 du
méme code.

« Il. — Le réglement de I'aire de mise en valeufl'dechitecture et du
patrimoine ou de la zone de protection du patrim@rchitectural, urbain
et paysager applicable a la date mentionnée au Fadicle 40 de la
loi n° du continue de praduses effets de droit dans le
périmétre de la cité historique jusqu'a ce que sipstitue un plan de
sauvegarde et de mise en valeur ou un plan locabahisme comprenant
les dispositions mentionnées au deuxiéme alinda du

« Le réglement peut étre modifié lorsqu’il n'esseorté atteinte a ses
dispositions relatives a la protection du patrineoisiti et des espaces.
Cette modification est prononcée par l'autorité pétente en matiére de
plan local d’'urbanisme, de document en tenantdiede carte communale,
aprés enquéte publique réalisée dans les formesggéau chapitre Il du
titre Il du livre " du code de I'environnement puis accord du prééet d

région.
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« CHAPITREII
« Régime des travaux

«Art. L. 632-1— Dans le périmétre d’'une cité historique, saninsis
a une autorisation préalable les travaux susceptitté modifier I'état des
parties extérieures des immeubles batis, des imieuton béatis ou,
lorsgu’elles sont protégées par le plan de saudegetr de mise en valeur
prévu au chapitre Il du titré'ldu livre Ill du code de l'urbanisme, des
parties intérieures des immeubles batis.

« L'autorisation peut étre refusée ou assortie m@sguiptions lorsque
les travaux sont susceptibles de porter atteintee @nservation ou a la
mise en valeur de la cité historique.

«Art. L. 632-2—|. — Le permis de construire, le permis de dénle
permis d'aménager, I'absence d'opposition a détitarapréalable ou
'autorisation prévue au titre des sites classés amplication des
dispositions de l'article L. 341-10 du code de Veannement tient lieu de
I'autorisation prévue par les dispositions de i&@etL. 632-1 si I'architecte
des Batiments de France a donné son accord, léaasant assorti de
prescriptions motivées. A ce titre, il s’assurerdspect de I'intérét public
attaché au patrimoine, a l'architecture, au paysagarel ou urbain, a la
gualité des constructions et a leur insertion haieuse dans le milieu
environnant. |l s’assure, le cas échéant, du régpes regles du plan de
sauvegarde et de mise en valeur ou du plan loggbahisme.

« En cas de silence de I'architecte des BatimemtSrdnce, cet accord
est réputé donné.

« L'autorisation délivrée énonce, le cas échéams, prescriptions
motivées auxquelles le demandeur doit se conformer.

« Il. — En cas de désaccord avec l'architecte disr@nts de France,
'autorité compétente pour délivrer l'autorisatidransmet le dossier
accompagné de son projet de décision a l'autoditéigistrative qui statue
aprés avis de la commission régionale du patrimeinde I'architecture.
En cas de silence, l'autorité administrative egutée avoir approuvé ce
projet de décision.

« lll. = Un recours peut étre exercé par le demande’occasion du
refus d'autorisation de travaux. Il est alors askesa Iautorité
administrative qui statue. En cas de silence, ddidt administrative est
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réputée avoir confirmé la décision de l'autoriténpeétente pour délivrer
l'autorisation.

«IV.—Un décret en Conseil d’Etat détermine lesnditions
d’'application du présent article.

«Art. L. 632-3 — Les dispositions des articles L. 632-1 et [2-@3ne
sont pas applicables aux immeubles ou parties dduiles protégés au
titre des monuments historiques.

« Les servitudes d'utilité publique instituées @plaation de I'article
L. 341-1 du code de l'environnement ne sont paslicgipes aux
immeubles situés dans le périmetre d’une cité higie.

« CHAPITREIII
« Dispositions fiscales

«Art. L. 633-1—|. — Les régles fiscales relatives a la déteatibn du
revenu net des personnes propriétaires d'un immeuwitué en cité
historique pour lequel une demande de permis destaore ou une
déclaration de travaux a été déposée au plusda8dl Hécembre 2008 sont
fixées awb ter du 1° du | de Il'article 31 et au | de l'article@%lu code
général des imp0ts.

« Il. — Les regles fiscales relatives a la réductidmpét dont peuvent
bénéficier les personnes propriétaires d'un imneubltué en cité
historique pour lequel une demande de permis destaore ou une
déclaration de travaux a été déposée a compter gandier 2009 sont
fixées & l'article 19%erviciesdu méme code. »

Article 25

Le titre IV est remplacé par les dispositions snfea :
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« TITRE IV
« DISPOSITIONS PENALES ET SANCTIONS ADMINISTRATIVES

« CHAPITREI®
« Dispositions pénales

«Art. L. 641-1— 1. — Est puni des peines prévues a l'articld80-4
du code de l'urbanisme le fait de réaliser desaav.

« 1° Sans l'autorisation prévue a l'article L. 62ZXelatif aux travaux
sur immeuble classé au titre des monuments hisiesigt au détachement
d’'un immeuble par destination ;

« 2° Sans la déclaration ou I'accord prévu a EdetiL. 621-27 relatif
aux travaux sur l'immeuble ou partie d'immeuble ciils au titre des
monuments historiques et au détachement d’'un imlaguay destination ;

« 3° Sans l'autorisation prévue a l'article L. 624 +elatif aux travaux
sur les immeubles situés en abords ;

« 4° Sans l'autorisation prévue aux articles L.-432t L.632-2
relatifs aux travaux sur les immeubles situés #nhistorique.

« ll. — Les dispositions des articles L.480-1,480-2, L. 480-3 et
L. 480-5 a L. 480-9 du code de 'urbanisme sontiegples aux infractions
prévues au |, sous la seule réserve des condgignantes :

« 1° Les infractions peuvent étre constatées paralgents publics

commissionnés a cet effet par le ministre chargé laleculture et
assermentés ;

« 2° Pour I'application de l'article L. 480-2 dudmde l'urbanisme, le
représentant de I'Etat dans la région ou le mimistrargé de la culture peut
saisir l'autorité judiciaire d’'une demande d'intgstion des travaux et, dés
gu’un proces-verbal relevant I'une des infractipnsvues au | a été dressé,
ordonner par arrété motivé l'interruption des travai I'autorité judiciaire
ne s’est pas encore prononceée ;

« 3° Pour I'application de l'article L. 480-5 dudmde l'urbanisme, le
tribunal statue soit sur la mise en conformité deax ou celles des
ouvrages avec les prescriptions formulées par leisiné chargé de la
culture, soit sur la démolition des ouvrages oédfectation du sol en vue
du rétablissement des lieux dans leur état antérigutribunal peut soit



_87-—

fixer une astreinte, soit ordonner I'exécution &ad aux frais de I'auteur
de l'infraction ;

« 4° Le droit de visite et de communication préviadéicle L. 461-1
du code de 'urbanisme est ouvert aux agents mibbienmissionnés a cet
effet par le ministre chargé de la culture et assetés. L'article L. 480-12
du code de 'urbanisme est applicable.

«Art. L. 641-2—1.—Est puni de six mois demprisonnement
et 7 500 € d’lamende, le fait d’enfreindre les dgsfions :

« 1° De l'article L. 622-1-1 relatif a la divisioou I'aliénation par lot
ou piéce d’'un ensemble historique mobilier classé ;

« 2° De l'article L. 622-1-2 relatif au déplacemelin objet mobilier
classé ou de tout ou partie d'un ensemble histermuobilier classé grevé
d’'une servitude de maintien dans les liglaxs un immeuble classé ;

« 3° De l'article L. 622-7 relatif a la modificatipla réparation ou la
restauration d'un objet mobilier classé au titre d@numents historiques
ou d’'un ou plusieurs éléments d'un ensemble hiptierimobilier classé au
titre des monuments historiques ;

« 4° Des articles L. 622-22 et L. 622-23 relatiftadmodification, la
réparation, la restauration, a l'aliénation a tigmatuit ou onéreux d'un
objet mobilier inscrit au titre des monuments hisgioes et de l'article
L. 622-28 relatif au déplacement d’'un objet mobilitassé ou inscrit au
titre des monuments historiques.

«1l. —Dés qu'un procés-verbal relevant que dessamx ont été
engagés en infraction aux articles L. 622-7 et22-82 a été dressé, le
ministre chargé de la culture ou son délégué seligutorité judiciaire ne
s’est pas encore prononcée, prescrire leur inteornuet la remise en état
de I'objet mobilier aux frais de l'auteur de l'iafttion par une décision
motivée.

« L'interruption des travaux et la remise en état'dbjet mobilier aux
frais de l'auteur de l'infraction peuvent étre andées soit sur réquisition
du ministére public agissant a la requéte du migistoit méme d’office
par la juridiction compétente, laquelle peut fixere astreinte ou ordonner
I'exécution d’office par I'administration aux frages délinquants.

« lll. — La poursuite de l'infraction prévue au 8% | s’exerce sans
préjudice de I'action en dommages et intéréts poé&ae introduite contre
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ceux qui ont ordonné les travaux exécutés ou lesuras prises en
violation de l'article L. 622-7.

«Art. L. 641-3 — Les infractions prévues a larticle L.641-2nts0
constatées a la diligence du ministre chargé deultaure. Elles peuvent
I'étre par des proces-verbaux dressés par les ageiics du ministére
chargé de la culture commissionnés a cet effetssrementés.

«Art. L. 641-4 — Est puni de six mois d’emprisonnement et 7600
d’'amende le fait, pour toute personne chargée d®naervation ou de la
surveillance d’'un immeuble ou d’'un objet mobilieoiggé au titre des
monuments historiques, y compris par négligencevegrale le laisser
détruire, abattre, mutiler, dégrader ou soustraire.

« CHAPITREII
« Sanctions administratives

«Art. L. 642-1— Est passible d'une amende administrative dent |
montant ne peut excéder 6 000 € pour une persamygqoe et 30 000 €
pour une personne morale, le fait d’enfreindredispositions :

«1°Des articles L. 621-22 et L. 621-29-6 relatifs'aiénation d’'un
immeuble classé ou inscrit au titre des monumeatsrigues ;

«2° De l'article L. 622-8 relatif a la présentationsdebjets mobiliers
classés ou inscrits au titre des monuments histesig

«3° De larticle L. 622-16 relatif a l'aliénation d’uobjet mobilier
classé au titre des monuments historigues.

«Art. L. 642-2 — Le fait, pour toute personne, d'aliéner ou digrir
un objet mobilier classé au titre des monumentoiidgies, en violation
des dispositions de [larticle L.622-14 est passild’une amende
administrative dont le montant ne peut excéder@®@our une personne
physique et 30 000 € pour une personne morale,@ansglice des actions
en dommages et intéréts prévues a l'article L. 22»

Article 26

Apres le titre IV, il est ajouté un titre V aingidigé :
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« TITRE V
« QUALlTE ARCHITECTURALE

«Art. L. 650-1—-1. —Les immeubles, ensembles architecturaux,
aménagements, parmi les réalisations de moins mteaos d'age, dont la
conception présente un intérét architectural ouhrtiewie suffisant,
recoivent un label par décision motivée de I'aséoedministrative aprés
avis de la commission régionale du patrimoine dtagiehitecture.

« Le label disparait de plein droit si I'immeubk elassé ou inscrit au
titre des monuments historiques, ou cent ans aaresnstruction.

« Il. — Lorsque limmeuble, 'ensemble architectura ou
I'aménagement bénéficiant de ce label n'est pagéoau titre des abords
et des cités historiques ou identifié en applicatio 2° du lll de I'article
L. 123-1-5 du code de l'urbanisme, son propriétaiforme ['autorité
compétente pour attribuer le label, préalablemendépét de la demande
de permis ou de la déclaration préalable, qu'iligsage de réaliser des
travaux susceptibles de le modifier. »

Article 27
Le livre VII du code du patrimoine est ainsi modifi
1° Au titre F', il est créé I'article suivant :

«Art. L. 710-1— Pour l'application en Guyane, en Martiniqueaet
Mayotte des articles L. 116-1 et L. 116-2, les mdfends régional” sont
remplacés par les mots : “fonds territorial”. » ;

2° Aprés larticle L. 720-1, il est inséré un aldicL. 720-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 720-1-1— 1. — L'article L.641-1 n'est pas applicable a
Saint-Pierre-et-Miquelon.

« Il. — Est punie d’'une amende comprise entre 12@® un montant
qui ne peut excéder, soit, dans le cas de constnudfune surface de
plancher, une somme égale a 6 000 € par métre darsérface construite,
démolie ou rendue inutilisable, soit, dans les emutcas, un montant
de 300 000 £ la réalisation de travaux :
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« 1° Sans l'autorisation prévue a l'article L. 62Z%elatif aux travaux
sur immeuble classé au titre des monuments hisiesigt au détachement
d’'un immeuble par destination ;

« 2° Sans la déclaration ou I'accord prévu a EdetiL. 621-27 relatif
aux travaux sur l'immeuble ou partie d’immeuble ciils au titre des
monuments historiques et au détachement d’'un imlaguaty destination ;

« 3° Sans l'autorisation prévue a l'article L. 6B2+elatif aux travaux
sur les immeubles situés en cités historiques.

« En cas de récidive, outre 'amende prévue au ipredtinéa du Il, un
emprisonnement de six mois peut étre prononcé. » ;

TITRE I
HABILITATIONS A LEGIFERER PAR ORDONNANCE

CHAPITRE IR

Dispositions portant habilitation a compléter et amodifier
le code du cinéma et de I'image animée

Article 28

I. — Dans les conditions prévues par l'article &8la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnsmte mesure de
nature législative propre a modifier les disposiau code du cinéma et
de I'image animée en vue de :

1° Compléter la nomenclature des aides financiatgtuées par le
Centre national du cinéma et de I'image animéedigua 'article L. 111-2
du code du cinéma et de I'image animée afin deiggeses interventions
dans les domaines du patrimoine cinématographigqude da formation
initiale et continue ;

2° Conditionner l'octroi des aides financiéresibttées par le Centre
national du cinéma et de I'image animée au regpactes bénéficiaires de
leurs obligations sociales et préciser les modalgélon lesquelles le
Centre s’assure du contrdle de cette condition ;

3° Alléger les régles relatives a I'homologatiors adgablissements de
spectacles cinématographiques afin de facilitar gestion ;
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4° Rendre licite, dans I'intérét du public, le dEg@ment, au sein d’'une
méme localité, des séances de spectacles cinémpligues organisées
par un exploitant d’établissement exercant uneig&itinérante ;

5° Simplifier et clarifier les conditions d’orgaaison des séances de
spectacles cinématographiques a caractere non-cammet encadrer
'organisation de séances de spectacles cinémalugres a caractere
commercial lorsqu’elles le sont par d’autres pemssnque les exploitants
d’'établissements de spectacles cinématographiques ;

6° Adapter les sanctions susceptibles d’étre iéfligen application de
l'article L. 421-1 du code afin d’assurer une neeille application de la
Iégislation et modifier la composition de la comsios du contrdle de la
réglementation et ses procédures, afin d’asseniirgt®pendance ;

7° Afin de recueillir les informations nécessaigellamélioration de la
lutte contre la fraude aux aides publiques, élamggton des procédures
adéquates, le pouvoir de contrble des agents dveceational du cinéma
et de I'image animée a des tiers intervenant surdeché de la production
et de I'exploitation du cinéma, de I'audiovisuebet multi-médias ;

8° Corriger les erreurs matérielles ou légistigdescode, adapter son
plan, mettre ses dispositions en cohérence awdoieen vigueur, apporter
des précisions rédactionnelles.

Il.— L'ordonnance est prise dans un délai d'un swmivant la
promulgation de la présente loi.

lll. = Un projet de loi de ratification est dépodévant le Parlement
dans un délai de six mois a compter de la pubtinade I'ordonnance.

Article 29

I. — Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par ordonnemute mesure de nature
Iégislative propre a modifier les dispositions dode de la propriété
intellectuelle en vue de transposer en droit frengs dispositions de la
directive 2014/26/UE du Parlement européen et dns€ibdu 26 février
2014 concernant la gestion collective du droit tBau et des droits voisins
et l'octroi de licences multiterritoriales de dso&ur des ceuvres musicales
en vue de leur utilisation en ligne dans le maiol&rieur.
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Il. — L'ordonnance est prise dans un délai de sigismsuivant la
promulgation de la présente loi.

lll. —Un projet de loi de ratification est dépodévant le Parlement
dans un délai de six mois a compter de la pubtinade I'ordonnance.

CHAPITRE

Dispositions portant habilitation a compléter
et & modifier le code du patrimoine

Article 30

I. — Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le

Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaocés mesure de
nature législative en vue de :

1° En ce qui concerne le livr€ felatif aux dispositions communes a
I'ensemble du patrimoine culturel :

a) Préciser les cas d'irrecevabilité des demandes drificat
d’exportation ainsi que les contraintes attachélascualification de trésor
national, revoir le délai de la procédure d’acdigsi dans le respect de
I'équilibre entre le but auquel elle répond et tsits des propriétaires,
prévoir le renouvellement du refus de certificatcas de refus de vente a
I'Etat, créer les sanctions adaptées aux nouvebdigations en matiére de
circulation des biens culturels et transformer ancions administratives
les sanctions pénales prévues pour les faits nfayas d'incidence sur
I'intégrité des trésors nationaux ;

b) Créer une faculté de contréle par I'administraties douanes sur
les importations de biens culturels, en cas de edautr la licéité du
mouvement d’'un bien culturel provenant d’'un autretEpartie a la
Convention concernant les mesures a prendre ptendire et empécher
l'importation, I'exportation et le transfert de priété illicites des biens
culturels, signée a Paris le 14 novembre 1970 ;

c) Adapter le régime d'insaisissabilité des biengurals prétés ou
déposés par un Etat, une personne publique ounstiéuiion culturelle
étrangers en vue de leur exposition au public andé&, pendant la période
de leur prét ou de leur dépét & I'Etat ;
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d) Faciliter la récupération par les propriétairedliss des biens
culturels appartenant au domaine public lorsqdst redécouverts entre
les mains de personnes privées, étendre aux abiees culturels du
domaine public mobilier la sanction prévue pourdeshives publiques non
restituées quand elles sont détenues sans droiitrai et améliorer
I'articulation entre le code pénal et le code dtripmine en matiére de vol
d’'éléments du patrimoine culturel ;

e) Assouplir les modalités de transfert des biensicels entre services
culturels des personnes publiques ;

f) Etendre aux fonds de conservation des bibliotheqles
compétences de la commission scientifique natiordde collections
prévues par l'article L. 115-1 ;

2° En ce qui concerne le livre lll relatif aux bhdtheques :

a) Abroger les dispositions du livre lll devenues daptées ou
obsolétes ;

b) Harmoniser les dispositions relatives au contrdel’Btat sur les
bibliotheques avec les contrles de méme naturec&xesur les autres
institutions culturelles ;

¢) Prendre en compte les évolutions liées a la aaes groupements
de communes ;

d) Etendre aux bibliothéques des départements de Mpsdl
Bas-Rhin et du Haut-Rhin les dispositions relatiees classement des
bibliothéques ;

3° Fusionner au livre IV les instances consultatieempétentes en
matiére de musée de France ;

4° En ce qui concerne le livre V relatif a I'archamgie :

a) Afin de tirer en droit interne les conséquencefadatification de la
convention sur la protection du patrimoine subaquat adoptée a Paris
le 2 novembre 2001, étendre le contréle de I'at#administrative sur le
patrimoine culturel subaquatique situé dans la zZmmmomique exclusive
et sur le plateau continental en I'assortissardaietions administratives et
pénales adaptées ;
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b) Définir la procédure de remise a l'autorité adnthaiive, de
conservation et d'étude sous sa garde, des restrailis mis au jour au
cours d’'une opération archéologique ou d'une déedavfortuite et les
modalités selon lesquelles ceux-ci peuvent faobjét de restitution ou de
ré-inhumation ;

c) Enoncer les régles de sélection, d’étude et deeceason du
patrimoine archéologique afin d’en améliorer latpection et la gestion ;

d) Adapter les procédures de l'archéologie préventwx cas de
travaux d’aménagement projetés dans le domainetimariet la zone
contigiie afin de tenir compte des contraintes @diéires des fouilles en
mer ;

e) Réorganiser le plan du livre, en harmoniser la iteotagie, abroger
ou adapter des dispositions devenues obsolétesdaim améliorer la
lisibilité et d’en assurer la cohérence ;

5° Une maodification du livre VI relatif aux monuntsnhistoriques,
cités historiques et qualité architecturale pour :

a) Préciser et harmoniser les critéres et les proesdie classement et
d’inscription au titre des monuments historiques d@meubles et des
objets mobiliers ;

b) Substituer au régime actuel de l'instance de ctassé un régime
d'instance de protection pour les immeubles eblgsts mobiliers ;

c) Rapprocher le régime des immeubles et objets reabiinscrits de
celui des immeubles et objets mobiliers classésatiere d'aliénation, de
prescription, de servitudes |égales et d’expropmapour cause d'utilité
publique ;

d) Harmoniser les procédures d'autorisation de travaur les
immeubles et les objets mobiliers classés ou itssati titre des monuments
historigues ;

e) Définir des exceptions au caractere suspensifedours exercé a
I'encontre de la décision de mise en demeure aifée des travaux de
réparation ou d’entretien d’'un monument historiglasseé ;

f) Suspendre l'application du régime de protection tdre des
monuments historiqgues pour les objets mobiliersritss sur l'inventaire
d’'un musée de France ;
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g) Harmoniser les procédures de récolement des objetsiliers
protégés classés ou inscrits au titre des monumbisi®riqgues en
rapprochant le délai de récolement des objets mecbiprotégés au titre des
monuments historiques du délai de récolement diésctions des musées
de France ;

h) Actualiser les dispositions et formulations devenwbsolétes et
améliorer la lisibilité des regles en réorganidamtian des chapitre§ ket Il
du titre Il du livre VI ;

6° Harmoniser le droit de préemption en vente puiglide I'Etat en
unifiant le régime au sein du livr& |

7° Regrouper les dispositions relatives aux actiensrevendication
des biens culturels appartenant au domaine puhblisean du livre¥ en
unifiant le régime conformément au droit de la pi&tg¢ des personnes
publiques ;

8° Regrouper les dispositions pénales communesgiauds livre f' et
articuler le droit pénal du patrimoine au sein ddiere avec le code pénal
et le code de procédure pénale ;

9° Adapter les autres dispositions du méme codeangéquences des
modifications prévues aux 1° a 7°.

Il. — L'ordonnance est prise dans un délai d'un smivant la
promulgation de la présente loi.

lll. = Un projet de loi de ratification est dépodévant le Parlement
dans un délai de six mois a compter de la pubtinade I'ordonnance.

CHAPITRE I

Dispositions portant habilitation a modifier et conpléter
le code de la propriété intellectuelle et le codaudhatrimoine
s’agissant du droit des collectivités ultra-marines

Article 31

I.— Dans les conditions prévues a l'article 38 la@eConstitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaocés mesure de
nature législative visant a :
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1° Modifier le livre VII du code du patrimoine erue d’adapter et
d’'étendre, le cas échéant, les dispositions légisk applicables aux
collectivités d’outre-mer ;

2° Modifier le livre VIII du code de la propriétatellectuelle en vue
d'adapter et d'étendre, le cas échéant, les disposi législatives
applicables aux collectivités d’'outre-mer et en Walle-Calédonie.

Il. — L'ordonnance prévue au 1° du | est prise dansdélai de trois
ans suivant la promulgation de la présente loi.

lll. — L'ordonnance prévue au 2° du | est prisedan délai d'un an
suivant la promulgation de la présente loi.

IV. - Pour chaque ordonnance prévue aul, un prdietloi de
ratification est déposé devant le Parlement dansléiai de six mois a
compter de la publication de I'ordonnance.

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES

CHAPITREI®®

Dispositions diverses

Article 32
Le code pénal est ainsi modifié :

1°Le 2° de [larticle 322-3-1 est remplacé par ldispositions
suivantes :

« 2° Le patrimoine archéologique au sens de llartic 510-1 du code
du patrimoine ; »

2° Aprés le 3° de larticle 322-3-1, sont insérés Idispositions
suivantes :

« & Un édifice affecté au culte ».
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Article 33
Le code de I'’environnement est ainsi modifié :

1° Aprés larticle L.341-1, est inséré un artide 341-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 341-1-1— Les servitudes d'utilité publique instituées en
application de l'article L. 341-1 ne sont pas aggilles aux immeubles
classés ou inscrits au titre des monuments histesigni aux immeubles
protégés au titre des abords ou situés dans u@ehisiiorique définis au
livre VI du code du patrimoine. » ;

2°Le 1° de larticle L.581-4 est remplacé par ldspositions
suivantes :

« 1° Sur les immeubles classés ou inscrits au titre deauments
historiques ; »

3° L’article L. 581-8 est ainsi modifié :

a)Les deuxiéme et troisieme alinéas sont remplacés Ips
dispositions suivantes :

« 1°Aux abords des monuments historiques mentionnésracle
L. 621-30 du code du patrimoine ;

« 2° Dans le périmétre des cités historiques menées a l'article
L. 631-1 du code du patrimoine ; »

b)Au 4°, les mots: «a linventaire et les zones pi®tection
délimitées autour de ceux-ci » sont supprimeés ;

c)Au 5°, les mots: «classés parmi les monumengsorigues ou
inscrits a l'inventaire supplémentaire ou » sompsimés ;

d) Le 6° est abrogé ;

4° Au dernier alinéa de [larticle L.581-21, les 0 « classé
monument historique ou inscrit a linventaire suppéntaire » sont
remplacés par les mots : « protégé au titre desuments historiques » et

les mots : « ou dans un secteur sauvegardeé » IHomtIRNES.
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Article 34

L’article L. 122-8 du code forestier est ainsi nfigdi

1° Le 7° est remplacé par les dispositions suiveante

« 7° Dispositions relatives aux monuments hist@gjuaux abords des
monuments historiques et aux cités historiquegdigiiau livre VI du code
du patrimoine ; »

2° Le 8° est abrogé.

Article 35

Aux premier et troisieme alinéas de l'article L2444 du code général
des collectivités territoriales, les mots: « comssion régionale du
patrimoine et des sites » sont remplacés par lets me commission
régionale du patrimoine et de I'architecture ».

Article 36
Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° A la troisitme phrase de larticle L. 110, aptés mots : « des
paysages, » sont insérés les mots : « d’assupeofaction, la conservation
et la restauration du patrimoine culturel, » ;

2° Le deuxieme alinéa de larticle L. 111-6-2 esimplacé par les
dispositions suivantes :

« Le premier alinéa n’est pas applicable aux abdets monuments
historiques définis dans le titre Il du livre VI dode du patrimoine, dans le
périmétre d’'une cité historique créée en applicatla titre 11l du livre VI
du méme code, dans un site inscrit ou classé elicafpn des articles
L. 341-1 et L. 341-2 du code de I'environnementindérieur du cceur d'un
parc national délimité en application de I'artitle331-2 du méme code, ni
aux travaux portant sur un immeuble classé ou iinsur titre des
monuments historiques, ou sur un immeuble protégéamplication de
l'article L. 123-1-5 du présent code. » ;

3° L'article L. 123-1-2 est complété par un alirsdasi rédigé :
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« Lorsque le plan local d'urbanisme couvre le pétimm d’'une cité
historique, le diagnostic mentionné au deuxiémaéalis’appuie sur un
inventaire du patrimoine de la cité historique. » ;

4° Aprés le premier alinéa de I'article L. 123-1i#t3st inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsque le plan local d'urbanisme couvre le pétimm d’'une cité
historique, le projet d’'aménagement et de dévelogpe durables définit
les orientations en matiére de protection et de misvaleur du patrimoine
de la cité historique. » ;

5° Les seizieme a dix-huititme alinéas de l'artitlel23-1-5 sont
remplacés par les dispositions suivantes :

«lll.—Le réglement peut, en matiere de caragtiges
architecturale, patrimoniale, urbaine et écologigue

« 1° Déterminer des régles concernant I'aspect riexté des
constructions neuves, rénovées ou réhabilitéess ldimensions, leurs
conditions d’alignement sur la voirie et de disemainimale par rapport a
la limite séparative et 'aménagement de leurs dhafin de contribuer a
la qualité architecturale, urbaine et paysagérdéa @ise en valeur du
patrimoine, a la performance énergétique et adiiien des constructions
dans le milieu environnant. Des régles peuvenfugre, imposer une part
minimale de surfaces non imperméabilisées ou édmageables,
éventuellement pondérées en fonction de leur nadtirede contribuer au
maintien de la biodiversité et de la nature erevill

« 2° |dentifier et localiser les éléments de pagsay identifier,
localiser et délimiter les quartiers, Tlots, immikmsh espaces publics,
monuments, sites et secteurs a protéger et a eensarmettre en valeur
ou a requalifier pour des motifs d’'ordre cultutggtorique, architectural ou
écologique, notamment pour la préservation, le tisminou la remise en
état des continuités écologiques et définir, leéasant, les prescriptions
de nature a assurer leur préservation, leur coasemvou leur restauration.
Lorsqu’il s’agit d'espaces boisés, ces prescrigtigont celles prévues a
l'article L. 130-1 ; »

6° L'article L. 123-5-1 est complété par un alirsdasi rédigé :

a

« Les projets soumis a autorisation de construégréficiant d'une
dérogation accordée en application du présentearicdont la réalisation
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présente un intérét public du point de vue dedation, de I'innovation et
de la qualité architecturale, peuvent obtenir uBightion supplémentaire
aux regles relatives au gabarit et a la constrilitdibL’autorité compétente
pour délivrer 'autorisation de construire peutr pacision motivée apres
avis de la commission régionale du patrimoine et l'dechitecture
mentionnée a l'article L.611-2 du code du patrimegi accorder cette
dérogation supplémentaire dans la limite de 5 %. »

7° L'article L. 127-1 est complété par un alinéasarédigé :

« Dans les secteurs délimités en application dsemtéarticle, les
projets soumis a autorisation de construire et tlordalisation présente un
intérét public du point de vue de la création,’ombvation et de la qualité
architecturale, peuvent bénéficier d'une majoratopplémentaire selon le
cas, soit du volume constructible, soit des regidestives au gabarit dans
les limites fixées par le présent article. L'autdicompétente pour délivrer
l'autorisation de construire peut, par décision @@ aprés avis de la
commission régionale du patrimoine et de l'architex mentionnée a
l'article L.611-2 du code du patrimoine, accordegtte majoration
supplémentaire dans la limite de 5 % » ;

8° Le deuxiéme alinéa de larticle L.128-1 est plané par les
dispositions suivantes :

« Ce dépassement ne peut excéder 20 % sur un inenelaksé ou
inscrit au titre des monuments historiques ou tau titre des abords
définis dans le titre Il du livre VI du code du pwttoine, dans le périmétre
d’'une cité historique classée en application de tit du livre VI du méme
code, dans un site inscrit ou classé en applicatemarticles L. 341-1 et
L. 341-2 du code de I'environnement, a l'intériedwt cceur d’'un parc
national délimité en application de l'article L.132 du méme code ou sur
un immeuble protégé en application du 2° du llll'deicle L. 123-1-5 du
présent code. Il ne peut permettre de déroger amxitisdes d'utilité
publique visées a l'article L. 126-1. ;

« Dans les secteurs délimités en application dsemtéarticle, les
projets soumis a autorisation de construire et oordalisation présente un
intérét public du point de vue de la création,’ shmbvation et de la qualité
architecturale, peuvent bénéficier d'une majoratopplémentaire selon le
cas, soit du volume constructible, soit des regidstives au gabarit dans
les limites fixées par le présent article. L'autdicompétente pour délivrer
l'autorisation de construire peut, par décision @@ apres avis de la
commission régionale du patrimoine et de l'architee mentionnée a
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larticle L.611-2 du code du patrimoine, accordegtte majoration
supplémentaire dans la limite de 5 %. » ;

9° Aux quinziéme et seizieme alinéas de I'articl800-6-1, avant les
mots ;. «de la zone » et: «d'une aire » sontodtits les mots: « du
réglement » ;

10° L'intitulé du chapitre Il du titre®l du livre Il est remplacé par
l'intitulé suivant : « Chapitre Ill : Plan de sagarde et de mise en valeur
et restauration immobiliere » ;

11° La section | du chapitre 11l du titr& tu livre Ill est remplacée par
les dispositions suivantes :

« Section |
« Plan de sauvegarde et de mise en valeur

«Art. L. 313-1—|. — Un plan de sauvegarde et de mise en valeutr
étre établi sur tout ou partie de la cité histagiquéée en application du
titre 11l du livre VI du code du patrimoine. Sur p&érimétre qu'il recouvre,
il tient lieu de plan local d'urbanisme.

« L’Etat apporte son assistance technique et fidamca I'autorité
compétente pour I'élaboration et la révision dunpte sauvegarde et de
mise en valeur.

« ll. = L'acte décidant la mise a I'étude du plam shuvegarde et de
mise en valeur met en révision le plan local d'nibae lorsqu’il existe.
Jusqu’'a I'approbation du plan de sauvegarde etide an valeur, le plan
local d'urbanisme mis en révision peut étre modd@ns les conditions
prévues au deuxieme alinéa de l'article L. 123-18tJaux cinquiéme a
septieme alinéas de l'article L. 123-13-2 ou fdiobjet de révisions dans
les conditions définies par le deuxieme alinéal die 'article L. 123-13.

« Le plan de sauvegarde et de mise en valeur akbrél et révisé
conformément aux procédures d’élaboration et désigdv du plan local
d’urbanisme définies au chapitre 11l du titre 1l lire 1° du présent code, a
I'exception de l'article L. 123-1-3 et du premidinéa de l'article L. 123-9.
Le projet de plan de sauvegarde et de mise ennestisoumis pour avis a
la commission régionale du patrimoine et de I'amgture ou, lorsque le
ministre chargé de la culture décide I'évocation ptajet de plan, a la
Commission nationale des cités et monuments higtesi. Il est approuvé
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par l'autorité compétente en matiére de plan Iatatbanisme ou de
document en tenant lieu, aprés accord de l'autadtginistrative.

«lll. — Le plan de sauvegarde et de mise en vagbeut comporter
lindication des immeubles ou parties intérieuress @xtérieurs
d'immeubles :

« 1° Dont la démolition, I'enléevement ou I'altéiai sont interdits et
dont la modification est soumise a des conditigEcmles ;

« 2° Dont la démolition ou la modification pourrd&reé imposée a
I'occasion d'opérations d’aménagement publiquepritées.

« V. — Le plan de sauvegarde et de mise en valeitiétre compatible
avec le projet d'aménagement et de développemenbldis du plan local
d’'urbanisme lorsqu'il existe. Lorsque le projetman de sauvegarde et de
mise en valeur comporte des dispositions qui né @@ compatibles avec
le projet d’aménagement et de développement dwrathle plan local
d’'urbanisme, il ne peut étre approuvé que si I'éteyublique a porté a la
fois sur le projet de plan de sauvegarde et de ms@aleur et sur la
révision du plan local d'urbanisme. L'approbatianglan de sauvegarde et
de mise en valeur emporte alors révision du plaalld’'urbanisme.

« V. — Sous réserve que la modification envisagépante pas atteinte
a son économie générale ou ne réduise pas un dspiaéeclassé, le plan
de sauvegarde et de mise en valeur peut étre mathfis les conditions
fixées par le deuxiéme alinéa de l'article L. 1234let par les cinquiéme a
septieme alinéas de l'article L. 123-13-2. » ;

12° A l'article L. 313-12, les mots : « ministreazgé des monuments
historiques et des sites » sont remplacés par ¢S m ministre chargé de
la culture » ;

13° L'article L. 313-15 est abrogé ;

14° Au 5° de larticle L. 322-2, les mots : « serte sauvegardés »
sont remplacés par les mots : « cités historiques »

15° Au second alinéa de [larticle L.421-6, apréss Imots:
« patrimoine bati » sont insérés les mots : « on béati, du patrimoine
archéologique, » ;

16° Le deuxieme alinéa de l'article L.480-1 esmpi&acé par les
dispositions suivantes :
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« Les infractions visées a l'article L. 480-4 penitvétre constatées par
les agents commissionnés a cet effet par le mindtargé de la culture et
assermentés, lorsqu’elles affectent des immeuldi@sis aux dispositions
Iégislatives du code du patrimoine relatives auxumoents historiques,
aux abords des monuments historiques, aux citéorioiges ou aux
dispositions législatives du code de I'environnentefatives aux sites et
gu’elles consistent, soit dans le défaut de pedwisonstruire, soit dans la
non-conformité de la construction ou des travauypeumis de construire
accordé. Il en est de méme des infractions auxcpptions établies en
application des articles L. 522-1 a L. 522-4 duecdd patrimoine. » ;

17° L’article L. 480-2 est ainsi modifié :

a)Au premier alinéa, il est ajouté une phrase ainfiigée :
« L'interruption des travaux peut étre ordonnéesdas mémes conditions,
sur saisine du représentant de I'Etat dans lamégiodu ministre chargé de
la culture, pour les infractions aux prescripti@tablies en application des
articles L. 522-1 a L. 522-4 du code du patrimoine.

b) Au troisiéme alinéa, il est ajouté une phraseiaidigée : « Pour
les infractions aux prescriptions établies en @pfilbn des articles L. 522-1
a L. 522-4 du code du patrimoine, le représentanitEtat dans la région
ou le ministre chargé de la culture peut, dansni&snes conditions,
ordonner par arrété motivé I'interruption des travau des fouilles. »

Article 37

L'article L. 3212-2 du code général de la propriéigs personnes
publiques est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« 7° Les cessions des biens de scénographie dBmat et ses
établissements publics n'ont plus l'usage, au prdé toute personne
agissant, a des fins non commerciales, dans lesidem culturel ou de
développement durable. »
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CHAPITREII
Dispositions transitoires

Article 38

I. — Les dispositions de l'article 5 de la présdnteentrent en vigueur
le premier jour du quatrieme mois suivant celui ste publication au
Journal officielde la République francaise.

Il. — Sont applicables aux contrats en cours a dée d’entrée en
vigueur de l'article 5 de la présente loi les dspons de [larticle
L. 212-14 du code de la propriété intellectuell@nsl leur rédaction
résultant de I'article 5 de la présente loi.

lll. — Pour les établissements d’enseignement seipéde la création
artistique dans le domaine du spectacle vivantdigsositions de I'article
L. 759-3 du code de I'éducation issues du | deti€kr17 entreront en
vigueur trois ans aprés la publication de la prieséi. A titre transitoire,
les établissements ayant été habilités a délivesr diplomes avant cette
date le resteront jusqu’au terme de I'habilitatiwévue.

Pour les établissements d’enseignement supérieuladeréation
artistique dans le domaine des arts plastiqueglisgmsitions de I'article
L. 759-3 du code de I'éducation issues du | detitlr17 entreront en
vigueur au jour de la signature du contrat plurisirconclu entre I'Etat et
I'établissement au plus tard deux ans apres la gigation de la présente
loi.

Article 39

Les organismes créés sous la dénomination de < faggional d’art
contemporain » avant I'entrée en vigueur de lagmesloi bénéficient de
I'appellation mentionnée au premier alinéa deit#etL. 116-1 du code du
patrimoine dans sa rédaction issue de la présengehdant un délai de
cing ans a compter de cette date sous réservesque dtatuts comportent
la clause prévue a l'article L. 116-2 du méme cddes sa rédaction issue
de la présente loi.
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Article 40

I. — Les dispositions du 4° et 11° de l'article 21 l'article L. 641-1
du code du patrimoine dans sa rédaction issue deicle 25, des
articles 33 et 34, et du 1° au 5°, du premier alidé 8°, et du 9° au 11° de
I'article 36 entrent en vigueur a une date fixée giécret et au plus tard le
1% juillet 2016.

Il. — A compter de la date d’entrée en vigueur ricemtée au |, les
périmetres de protection adaptés et modifiés uesiten application des
cinquieme et sixieme alinéas de l'article L. 621-88ns sa rédaction
antérieure a cette entrée en vigueur deviennepteile droit des abords au
sens des | et Il de larticle L. 621-30 du codepdirimoine et sont soumis
aux dispositions de la section 4 du chapitreu titre Il du livre VI de ce
code.

Les secteurs sauvegardés, les zones de protectiopattimoine
architectural, urbain et paysager et les aires dee nen valeur de
I'architecture et du patrimoine créés avant la datentionnée aul
deviennent de plein droit des cités historiquesens de l'article L. 631-1
du code du patrimoine et sont soumis aux dispositidu titre Ill du
livre VI de ce code.

lll. — Les demandes de permis ou les déclaratiodalgbles de travaux
au titre du code de l'urbanisme et les demandestatisation de travaux
au titre du code du patrimoine déposées avantta dlantrée en vigueur
mentionnée au | sont instruites conformément aspatitions de ces codes
dans leur rédaction antérieure a cette entréegereu.

Article 41

La Commission nationale des monuments historigae€ommission
nationale des secteurs sauvegardés et les comnsissémionales du
patrimoine et des sites sont maintenues jusqujauldication des décrets
mentionnés aux articles L. 611-1 et L. 611-2 duecdd patrimoine, dans
leur rédaction résultant de la présente loi, gtlas tard le 1 juillet 2017.

Pendant ce délai :

1° La Commission nationale des monuments histosigererce les
missions dévolues a la Commission nationale deSs ait monuments
historiques par les sections 1, 2, 3, 4 du chafitret par le chapitre 2 du
titre Il du livre VI du code du patrimoine ;
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2° La Commission nationale des secteurs sauvegaedésce les
missions dévolues a la Commission nationale dess gt monuments
historiques par la section 4 du chapitfedu titre Il et par le titre Il du
livre VI du code du patrimoine ;

3° La commission régionale du patrimoine et desssitxerce les
missions dévolues a la commission régionale duirpaine et de
I'architecture par le livre VI du code du patrimein

Les mandats des membres des commissions mentioanéa@emier
alinéa, autres que les membres de droit, en coliasdate d'entrée en
vigueur de l'article 23 de la présente loi sontrpgés jusqu’a suppression
de ces commissions.

Les avis émis par les commissions mentionnées emier alinéa, a
compter du 1 janvier 2006, et antérieurement a I'entrée en eigule la
présente loi, tiennent lieu des avis de la Commisgiationale des cités et
monuments historiques et des commissions régiowigsatrimoine et de
I'architecture, prévus par le livre VI du code datppmoine, selon la méme
répartition qu'aux 1°, 2° et 3° du présent article.

Article 42

I. — Pendant un délai de cing ans a compter deata d’entrée en
vigueur mentionnée au | de l'article 40, le prajetplan de sauvegarde et
de mise en valeur mis a I'étude avant cette ddtessuit puis approuvé
conformément aux dispositions des articles L. 31&-suivants du code de
I'urbanisme dans leur rédaction antérieure a egttede en vigueur.

Il. — Pendant un délai de trois ans a compter ddate d’'entrée en
vigueur mentionnée au | de l'article 40, le praj&ire de mise en valeur
de l'architecture et du patrimoine mis a I'étudarmtvcette date est instruit
puis approuvé conformément aux dispositions deiElestL. 642-1 et
suivants du code du patrimoine dans leur rédactimérieure a cette entrée
en vigueur.

Au jour de sa création, l'aire de mise en valeuf'@ehitecture et du
patrimoine devient cité historique au sens deitkrtL. 631-1 du code du
patrimoine et son réglement est applicable dansdeslitions prévues a
l'article L. 631-3 du méme code. Ce reglement destue, le cas échéant,
a celui de la zone de protection du patrimoine itctural, urbain et
paysager applicable antérieurement.
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CHAPITREII
Dispositions relatives a I'outre-mer

Article 43

I.—Le 1° de l'article 20 est applicable en NouseTalédonie, en
Polynésie francaise, a Wallis-et-Futuna et danstéeees australes et
antarctiques francaises en tant qu'il reléve dmhapétence de I'Etat.

II. — L'article 32 est applicable en Nouvelle-Cadéie et en Polynésie
francaise.

lll.—Les articles¥ a7, 11 al1l3 et32 sont applicables a
Wallis-et-Futuna.

IV. — Les modifications apportées par I'article 8#ht applicables dans
les terres australes et antarctiques francaises.
Article 44

Pour l'application des articles 18 et 39 a Mayoge, Guyane, en
Martinique, a  Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et a
Saint-Pierre-et-Miquelon, les mots : « fonds réglonsont remplacés par
les mots : « fonds territorial ».

Article 45

Pour I'application a Mayotte de la présente loi :

1° L'article 16 est inapplicable jusqu’a la datemtrée en vigueur de
I'article 50sexiesH du code général des impots ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 811-1 du catletravail applicable
a Mayotte est ainsi modifié :

a)Les mots : « L. 7122-1 4 L. 7122-21 » sont remgdguar les mots :
«L.7122-1aL.7122-28 » ;

b) Aprés le mot : « Mayotte » sont ajoutés les mets I'exception du
guatrieme alinéa de l'article L. 7122-6 ».
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Article 46

I. — Pour I'application & Saint-Barthélemy et arfsaflartin des articles
suivants du code du patrimoine :

1° Les références au code de l'urbanisme aux estitl 621-30 a
L. 621-32 dans leur rédaction issue de l'articled®4la présente loi sont
remplacées par les dispositions ayant le méme lalgjglement ;

2° Les références au plan local d’'urbanisme etlan ge sauvegarde
et de mise en valeur aux articles L. 631-1 a L-83fans leur rédaction
issue de l'article 24 sont remplacées par les eéffas aux documents
d’'urbanisme applicables localement.

Il. — Pour l'application a Saint-Barthélemy desics suivants du
code du patrimoine :

1° Les mots : «les dispositions du titre IV durédivll du code de
'environnement » de larticle L.612-2 dans sa agttbn issue de
l'article 23 de la présente loi, sont remplacés pes mots: «les
dispositions applicables localement en matiérevdfennement » ;

2° Le troisieme alinéa de l'article L. 621-31 daasrédaction issue de
I'article 24 de la présente loi, est remplacé pardispositions suivantes :

« Les enquétes publiques conduites pour I'appticatdu présent
article sont réalisées selon la procédure prévue lgparéglementation
applicable localement ».

lll. — Pour l'application de la présente loi a Sadarthélemy, les
références au code de I'environnement sont remgéapar les références
prévues par le code de I'environnement applicaidalément.
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Titre 1 : Dispositions relatives a la création artistique

INTRODUCTION

Les secteurs du spectacle vivant et des arts plastiques ont connu au cours des derniéres décennies
d'importantes mutations : le développement et la diversification des formes de la création
artistique, de leurs acteurs. Les évolutions du contexte économique social et international ont
modifié en profondeur les rapports entre art, culture et société.

Ce changement de paradigme appelle une réflexion publique renouvelée sur les enjeux artistiques,
culturels, sociaux, économiques et institutionnels des secteurs du spectacle vivant et des arts
plastiques afin de refonder le cadre des politiques publiques adapté aux réalités actuelles de ces
secteurs.

Quelques textes, non normatifs, ont fait date et ont constitué des repéres nécessaires pour le
développement de ces secteurs, parmi lesquels la charte des missions de service public du spectacle
vivant en 1998. Mais, hors ces quelques références, les orientations des politiques publiques dans le
domaine des arts plastiques et du spectacle vivant se sont essentiellement résumées depuis 1959 a
la définition des missions confiées aux ministres successifs de la culture.

Face a ce manque, et alors que les bouleversements du monde ont profondément transformé les
conditions d’exercice et la nature des activités artistiques, le Président de la République et le
Gouvernement ont pris [’engagement d’une loi permettant I’affirmation des fondements et des
instruments de politique publique et créant le socle normatif sur lequel assurer les conditions de
structuration et de développement d’un secteur.
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CHAPITRE IER : DISPOSITIONS RELATIVES A LA LIBERTE DE CREATION
ARTISTIQUE

1.1.1. Mesure 1: Reconnaissance et responsabilité de la Nation a
I’égard de la création artistique et de ses acteurs (Article 1er)

1.1.1.1. Diagnostic

Le principe de la liberté de la création artistique constitue un enjeu majeur de notre démocratie. Or,
a ce jour, il n’est pas formellement consacré en tant que tel en droit interne.

Il ne figure pas dans les textes constitutionnels, contrairement a d’autres pays européens (Autriche,
Allemagne, Italie, Espagne, Gréce, Portugal pays d’Europe centrale).

Ce principe tire sa force en droit francais de grands textes fondateurs de la République qui
garantissent la liberté d’expression :

La liberté d’expression, qui fonde la protection de la liberté de création artistique, résulte de la
Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen du 26 aotit 17891 qui dispose dans son article 11
que « La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I’Homme : tout Citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I’abus de
cette liberté, dans les cas déterminés par la Loi. » et dans son article 10 que : « Nul ne doit étre
inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas [’ordre
public établi par la Loi. »

La protection de cette liberté fondamentale constitue une mission cardinale du ministére chargé de
la culture. Elle a ainsi été traduite dans les décrets successifs relatifs a I’organisation et aux missions
du ministére chargé des affaires culturelles.

Le décret n°59-889 du 24 juillet 1959 disposait que « le ministere chargé des affaires culturelles a
pour mission de rendre accessibles les ceuvres capitales de I'humanité, et d'abord de la France, au
plus grand nombre possible de frangais ; d'assurer la plus vaste audience a notre patrimoine
culturel, et de favoriser la création des ceuvres de l'art et de l'esprit qui l'enrichissent ». Reprenant
ces mémes grands principes, le décret n° 82-394 du 10 mai 1982 énongait en outre la mission de
« permettre a tous les Francais de cultiver leur capacité d’inventer, de créer, d’exprimer librement
leurs talents et de recevoir la forme artistique de leur choix » . Ce sont les mémes grandes missions
qui sont inscrites dans le décret n°2014-411 du 16 avril 2014 relatif aux attributions du ministre de
la culture et de la communication, actuellement en vigueur.

La Charte des missions de service public pour le spectacle établie en 1998, au terme d’une large
consultation avec des collectivités territoriales, des associations d’élus, des administrations et des
secteurs professionnels concernés, a affirmé les principes généraux de I’action de I’Etat en faveur
du spectacle vivant : « [’engagement de I'Etat en faveur de l'art et de la culture reléve d’abord

1 Intégrée au Bloc de constitutionnalité par décision n°73-51 DC du 27 décembre 1973
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d’une conception exigeante de la démocratie ». Cet engagement implique de « favoriser I’acces de
tous aux ceuvres de I’art comme aux pratiques culturelles ; nourrir le débat collectif et la vie sociale
d’une présence forte de la création artistique, en reconnaissant aux artistes la liberté la plus totale
dans leur travail de création et de diffusion, et garantir la plus grande liberté de chaque citoyen
dans le choix de ses pratiques culturelles ».

Ces principes de protection se trouvent ¢galement transcrits en droit communautaire et
international :

Le Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne fait figurer au nombre des objectifs de
laction de la Communauté « une [contribution] d [’épanouissement des cultures des FEtats
membres » ainsi que le développement de son « action dans les domaines (...) [de] la création
artistique et littéraire, y compris dans le secteur de I’audiovisuel » (article 167 du TFUE).

La France a adhéré aux orientations générales énoncées dans la Déclaration universelle de
I’UNESCO sur la diversité culturelle” de 2001, dont la reconnaissance des droits culturels en tant
que « partie intégrante des droits de [’homme, qui sont universels, indissociables et
interdépendants » (article 5), la protection de la diversité de I’offre créatrice (article 8) et la création
de « conditions propices a la production et a la diffusion de biens et services culturels diversifiés »
(article 9) ; ainsi qu'aux objectifs et principes directeurs de la Convention de 'UNESCO sur la
protection et la promotion de la dignité des expressions culturelles de 2005°, qui visent notamment &
« promouvoir le respect de la diversité des expressions culturelles et la prise de conscience de sa
valeur aux niveaux local, national et international » (article 1 e) et «de réaffirmer le droit
souverain des Etats de conserver, d’adopter et de mettre en ceuvre les politiques et mesures qu’ils
Jjugent appropriées pour la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles sur
leur territoire » (article I h).

La France est par conséquent inscrite dans le mouvement de reconnaissance de la diversité
culturelle et des formes de la création artistique, qui s’est enrichi du mouvement de défense des
droits culturels 4 la suite de la Déclaration de Fribourg sur les droits culturels de 2007".

Ces principes se trouvent également transcrits au plan international dans les textes adoptés par
I’Assemblée générale des Nations-Unies dont les dispositions protégent expressément la liberté
d’expression artistique et de création :

- la Déclaration universelle des droits de 1’hommes qui garantit a toute personne « le droit a la
protection des intéréts moraux et matériels découlant de toute production scientifique, littéraire ou
artistique dont il est [’auteur » (article 27) ;

2 Adoptée par la Conférence générale de 'UNESCO lors de sa 31° session, le 2 novembre 2001.

3 Adoptée par la Conférence générale de 'UNESCO lors de sa 33° session, le 20 octobre 2005, a laquelle la France a adhéré
le 18 décembre 2006.

4 La Déclaration de Fribourg consacre en un seul texte des droits et libertés déja reconnus dans de nombreux instruments

parmi lesquels la liberté « de choisir et de voir respecter son identité culturelle dans la diversité de ses modes d’expression » (article
3 a), « de choisir de se référer ou non a une ou plusieurs communautés culturelles, sans considération de frontieres, et de modifier ce
choix » (article 4 a), le droit « d’accéder et de participer librement, sans considération de frontiéres, a la vie culturelle a travers les
activités de son choix » (article 5 a), le droit «a une éducation et a une formation qui, en répondant a ses besoins éducatifs
fondamentaux, contribuent au libre et plein développement de son identité culturelle dans le respect des droits d’autrui et de la
diversité culturelle » (article 6).

5 Adoptée par I’ Assemblée générale des Nations-Unies le 10 décembre 1948.
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- le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels6 qui impose aux Etats
parties de «respecter la liberté indispensable a la recherche scientifique et aux activités
créatrices » (article 15, paragraphe 3) ;

- le Pacte international relatif aux droits civils et politiques7 qui consacre le « droit a la liberté
d’expression ; ce droit comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des
informations et des idées de toute espéce, sans considération de frontiéres, sous une forme orale,
écrite, imprimée ou artistique, ou par tout autre moyen de son choix » (article 19, paragraphe 2).

Si la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme a fait explicitement référence a
«ceux qui créent, interprétent, diffusent ou exposent une ceuvre d’art contribuent a 1’échange
d’idées ou d’opinions indispensables a une société démocratique » (CEDH, 24 mai 1988, Miiller
c/Suisse), on ne trouve pas dans la jurisprudence frangaise, notamment celle du Conseil
constitutionnel, de consécration analogue”.

L’ensemble de ces valeurs, constitutives de la tradition républicaine de la France, est défendu par
celle-ci de maniére constante, tant au niveau interne qu'au plan communautaire et international.

Toutefois, leur énoncé est dispersé dans différents textes, de portée juridique différente, et aucun
texte législatif n'est venu réaffirmer solennellement I’engagement de la Nation en faveur de la de la
liberté de création artistique.

Au moment ou I’environnement de la création artistique connait de profondes mutations qui
affectent le rapport du citoyen a la culture, il apparait essentiel que la représentation nationale
puisse débattre des enjeux relatifs a la création artistique. Un débat dont la Cour européenne des
droits de I’homme nous fournit la justification premiere9 : « ceux qui créent, interprétent, diffusent
ou exposent une ceuvre d’art contribuent a [’échange d’idées et d’opinions indispensables a une
société démocratique ».

1.1.1.2. Objectifs poursuivis

L’objectif premier est d’inscrire au niveau de la loi la libert¢ de création artistique qui fonde
I’engagement et le soutien de la Nation a 1'égard de la création artistique, notamment depuis 1959
par I’énoncé des attributions du ministre chargé de la culture.

Il revient en effet a la Nation d’apporter un certain nombre de garanties pour la mise en ceuvre d’un
cadre légal respectueux des principes démocratiques : de protection de I’artiste et de la liberté de
création artistique.

La formalisation juridique de cette reconnaissance qui a fagonné la vitalité créative et artistique de
la France et a contribué a la positionner, sur le plan international, au rang de grande puissance
culturelle répond a I’exigence de prise en compte d’une libert¢ fondamentale reconnue a chacun
afin que ne puissent étre imposées arbitrairement 1’opinion et les valeurs d’un groupe jouissant d’un

6 Adopté par I’ Assemblée générale des Nations-Unies le 16 décembre 1966, auquel la France a adhéré le 4 nov 1980.
7 Cf. supra.
8

Le CC a toutefois garanti la liberté académique (CC n°83 -165 DC, 20 janvier 1984, libertés universitaires et
la liberté de recherche scientifique (CC n°94 -343-344 DC 27 juillet 1994 loi bioéthique et a fait référence a la « liberté
de création » s’agissant de la liberté de la presse (CC n°84 -181 DC du 11 oct 1984)

9
CEDH, 24 mai 1988, Miiller et autres ¢/ Suisse, Série A n°133.
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pouvoir institutionnel ou économique, ou d’une supériorité démographique au sein de la société.

Ce principe est au coeur de toutes les questions soulevées dans le débat sur le droit a la liberté
d’expression artistique et de création et sur les limitations possibles de ce droit.

Dispositif juridique proposé

La disposition proposée consacre en droit interne la liberté de création artistique et affirme ainsi la
spécificité de la démarche artistique au sein de la liberté d’expression.

Le droit a la liberté de création artistique appartient a chacun. Le respect de la liberté de création
est essentiel pour la démocratie. Cette liberté est source d’émancipation individuelle par le
développement des connaissances et du libre arbitre, d’une plus grande cohésion de la Nation et
d’un mieux-vivre ensemble en englobant les valeurs d’universalité et de pluralisme.

1.1.1.3. Impacts

La mesure proposée a une indéniable portée normative puisqu’elle porte sur un droit, méme si cette
reconnaissance aura davantage de portée symbolique que pratique. Le droit a la liberté de création,
ainsi que le droit de participer a la vie culturelle et de jouir des arts appartiennent a tous. Toutes les
formes d’expression artistique sont protégées par le droit a la libert¢ d’expression. Cette
reconnaissance par le législateur ne va pas modifier substantiellement 1’état du droit dans la mesure
ou la liberté artistique a toujours été appréhendée par I’intermédiaire de la liberté d’expression qui
peut se prévaloir d’un ancrage constitutionnel et constitue I’un des droits fondamentaux. La
reconnaissance législative permettra toutefois de mettre pour la premiére fois en exergue la
spécificité de la démarche artistique au sein de la liberté d’expression, ce qui pourra peut-étre peser
dans I’appréciation portée par le juge.

La transcription de ces valeurs et libertés fondamentales consolide le principe méme des politiques
publiques culturelles. Elle ne peut qu’améliorer la lisibilité et la visibilité des fondements de
I’intervention publique et redonne une cohérence a ’action conduite par I’Etat en faveur de la
reconnaissance de la protection et du développement de la création artistique.

Cette reconnaissance aura des effets positifs sur les catégories socio-économiques concernées :
auteurs, artistes, interprétes, structures artistiques. L’affirmation de la liberté de la création artistique
est en particulier trés attendue compte tenu de la multiplication des actes de remise en cause de la
liberté de choix artistique. Les créateurs font 1’objet de poursuites judiciaires au prétexte de la
défense de 1’ordre public. Ces poursuites marquent les acteurs de la création artistique et ont pour
conséquence ce qu’on pourrait appeler une forme d’autocensure préventive.

1.1.2. Mesure 2: Les objectifs de I'action publique en faveur de la
création artistique (Article 2)

A la différence des autres secteurs culturels, tels le patrimoine ou ’audiovisuel, le cadre juridique
de I’intervention de 1’Etat, des collectivités territoriales, de leurs établissements publics et de leurs
groupements en faveur du spectacle vivant et des arts plastiques n’a fait I’objet d’aucun dispositif
législatif d’ensemble et s’est construit au fil du temps sur des bases juridiques éparses, composées
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de textes de niveaux différents, institués soit pour certains secteurs, soit pour certaines activités. Ce
cadre juridique hétérogene est source d’incertitude pour les acteurs.

Dans le domaine du spectacle vivant, le principal fondement 1égal est constitué par Particle 1-2 de
I’ordonnance du 13 octobre 1945 (issu de I’article 2 de la loi n® 99-198 du 18 mars 1999) qui pose
le principe général selon lequel I’Etat et les collectivités territoriales, leurs groupements et
établissements publics, peuvent subventionner les entreprises de spectacles vivants. Aucun texte
n'énonce un principe général équivalent dans le domaine des arts plastiques. En outre, aucun texte
ne vient préciser les objectifs particuliers 1égitimant une intervention des collectivités publiques.

Pour I’essentiel cette politique, pourtant fondamentale et structurante pour le secteur, s’est
matérialisée dans différentes chartes et circulaires traduisant les orientations voulues par 1’Etat'’.
Ces dispositifs, s’ils constituent des cadres de référence pour les professionnels et les partenaires
publics, apparaissent aujourd’hui juridiquement inadaptés au regard de la réalité et des enjeux de
cette politique publique. Ils ne rendent pas compte des évolutions du cadre d’action publique et des
acquis de la longue construction des politiques partenariales entre 1’Etat, les collectivités
territoriales, leurs établissements publics et leurs groupements.

Grice a Dinitiative des professionnels du spectacle, & I'impulsion de I’Etat et a I'engagement
croissant des collectivités territoriales, la France a bénéfici¢ d’un vaste mouvement de
décentralisation artistique et culturelle qui s’est déployé tout au long de la seconde moitié du XX
siecle. Cette dynamique a fait émerger un réseau exceptionnellement dense de structures dédiées a
la production et a la diffusion du spectacle vivant et des arts plastiques.

La cartographie actuelle des modes de soutien est riche et diversifiée (cf. La cartographie nationale
du spectacle vivant et des arts plastiques en 201011). En 2013, le ministére de la culture et de la
communication a aidé 2105 structures sur crédits déconcentrés dans le champ de la création
artistique. Une analyse annuelle de la globalité des financements publics (ministére de la culture et
de la communication et collectivités territoriales) menée sur 1 200 structures permet de connaitre
pour l'année 2010 le montant annuel global des aides publiques accordées : elles ont bénéficié de
plus de 958 millions d’euros par an toutes collectivités publiques confondues (dont 31 %, soit
environ 292 millions d’euros, du ministére de la culture et de la communication).

Cependant, cette « photographie » ne doit pas cacher un certain nombre de dysfonctionnements.
Faute de reégles claires, I’évolution des participations respectives des collectivités publiques génere
parfois des déséquilibres, y compris territoriaux, qui fragilisent le partenariat public autour des
projets ou des institutions. L’absence de coordination des actions publiques peut conduire a des
approches partielles, a une perte d’efficacité globale de l'intervention publique, voire a de possibles
conflits entre plusieurs politiques sans approche d’ensemble.

Les politiques de soutien aux activités de création et de production artistiques souffrent également
de plusieurs maux. Sous les effets conjugués de 1’¢largissement du champ artistique soutenu par les
pouvoirs publics, de la multiplication du nombre d’entreprises, de projets et de dispositifs, les

10 Pour citer les principales :
— Charte des missions de service public pour le spectacle vivant transmise par circulaire du 22 octobre 1988
— Note circulaire du 31 aott 2010 relative aux labels et réseaux nationaux du spectacle vivant modifiée le 22 février 2013
— Charte des missions de service public pour les institutions d’art contemporain du 27 novembre 2000
— Circulaire du 28 février 2002 relative aux fonds régionaux d’art contemporain
— Circulaire du 9 mars 2011 relative au conventionnement avec les centres d’art contemporain
11 La cartographie nationale du spectacle vivant et des arts plastiques en 2010 est disponible sur le site internet du ministere

au lien suivant : http://www.culturecommunication.gouv.fr/content/download/60800/467473/file/Rep%C3 %A 8res%207%20-
%20Cartographie%20nationale%20du%20spectacle%20vivant%20et%20des%20arts%20plastiques%20en%202010.pdf
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moyens publics, malgré leur augmentation constante, ont un impact plus faible sur les conditions de
la production et de la diffusion. Entre les centres de production, les équipes conventionnées et celles
aidées ponctuellement, une économie a plusieurs vitesses s’est instaurée qui ne favorise ni la
professionnalisation ni la structuration du secteur. La raret¢ des instances de concertation
institutionnalisée et de réelle portée entre I’Etat et les collectivités sur ce sujet ne permet pas de

corriger ces évolutions.

Cette perception de fractionnement de I’action publique due a la multiplication des programmes
sectoriels ou des «aides » ponctuelles, mis en ceuvre par les différents acteurs engendre une
déperdition d’efficacité, un manque de lisibilité et de cohérence.

Cette politique publique de co-construction doit s’inscrire dans un cadre normatif fixant les actions
de I’action publique d’une part, et leur cohérence d’ensemble d’autre part.

1.1.2.1. Nécessité de légiférer et objectifs poursuivis

L’objectif principal est d’améliorer la cohérence de la politique conduite par I’Etat avec celle des
collectivités publiques, de leurs établissements publics et de leurs groupements sur 1’ensemble du
territoire par la traduction d’actions communes relevant de I’intérét général et leur déclinaison dans
les vecteurs d’intervention publique.

Ces mesures permettront de donner une assise législative au cadre d’intervention de I’Etat, des
collectivités territoriales, de leurs établissements publics et leurs groupements nécessaire a la
sécurisation et la préservation des grands axes et les spécificités de la politique publique en faveur
de la création artistique.

Cette nécessité est aujourd’hui renforcée par les tendances d’évolutions observées actuellement
telles les transformations structurelles des capacités artistiques, la précarisation croissante des
situations professionnelles ou la montée des risques de concentration.

Au-dela, I’inscription d’actions partagées entre I’Etat, les différentes collectivités territoriales, leurs
établissements publics et de leurs groupements permet de poser le cadre d’évolution de
’organisation des politiques du spectacle vivant et des arts plastiques dans le sens d’une meilleure
efficacité de I’intervention publique sur les bases des valeurs qui lui ont permis de se déployer au
cours du siecle précédent, dans le respect de la liberté des artistes et de 1’autonomie des
professionnels, de la libre administration des collectivités et de ’absence de hiérarchie entre elles.

L’intervention du législateur est nécessaire car il lui revient de déterminer les actions qui composent
I’intervention publique dans le respect du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 qui
dispose a ’alinéa 13 que « la Nation garantit I’égal acces de [’enfant et de [’adulte a I’instruction,
la formation professionnelle et a la culture »'2.

1.1.2.2. Dispositif juridique proposé
L’article 2 affirme les principes majeurs qui légitiment l'action de I’Etat, des collectivités

territoriales, de leurs établissements publics et de leurs groupements en faveur a la création
artistique lesquels s’inscrivent pleinement dans 1’esprit du préambule de la Constitution, dans le

12 Intégré au Bloc de constitutionnalité par décision n © 71-44 DC du 16 juillet 1971
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respect de la liberté¢ d’administration des collectivités territoriales et de leur compétence générale en
matiére culturelle, et des objectifs poursuivis par la France dans les négociations européennes ou
internationales.

11 rend compte du périmétre des interventions relevant de 1’intérét public général, résultant pour une
large part des politiques partenariales qui se sont construites entre I’Etat et les collectivités
territoriales au fil du temps au regard de leur compétence partagée dans le domaine de la culture.

Ces objectifs affirment ainsi I’engagement des collectivités publiques en faveur :

- du soutien en faveur du développement de la création artistique sur l'ensemble du territoire
de I’émergence et du développement des talents (1°) ;

- delaliberté de choix des pratiques culturelles (2°) ;

— du développement des moyens de diffusion de la création artistique (3°) ;

— de I’égal acces des citoyens a la création artistique et de favoriser 1’accés au public le plus
large aux ceuvres y compris dans 1'espace public (4°) ;

— du soutien aux artistes, aux structures publiques et privées qui ceuvrent dans le domaine de
la création, de production, de diffusion, des ceuvres, d’enseignement supérieur, de
sensibilisation des publics et d’éducation artistique et culturelle (5°) ;

— du dynamisme de la création artistique au plan local, national et international, ainsi que le
rayonnement de la France a I’étranger (6°) ;

— de la promotion de la circulation des ceuvres et des artistes, de la diversité des expressions
culturelles et des échanges et les interactions entre les cultures (7°) ;

— de la formation des professionnels de la création artistique et la transmission des savoirs et
des savoir-faire entre les générations (8°) ;

— du développement et de la pérennisation de I’emploi artistique, de la structuration des
secteurs professionnels ainsi que de la lutte contre la précarité et qui sont une dimension a
part entiere de I’intervention publique (9°) ;

— du maintien et du développement d’un dialogue régulier avec les organisations
professionnelles et ’ensemble des acteurs de la création artistique (10°).

Le dernier aliéna de I’article 2 affirme le principe de la liberté de programmation artistique et
précise qu’il appartient a 1’Etat, les collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs
groupements de veiller a son respect.

1.1.2.3. Impacts de la mesure

Impacts généraux
Dans le cadre de la compétence générale et partagée en matiere culturelle, I’inscription des

principes majeurs qui orientent les actions composant les politiques publiques en faveur de la
création artistique redonne une cohérence a I’action conduite par I’Etat, les collectivités territoriales,
leurs établissements publics et leurs groupements, recentrée autour des objectifs fondamentaux de
démocratisation culturelle, de traitement équitable des territoires, d’enseignement artistique ainsi
que de professionnalisation des auteurs et des artistes. Il permet également de mettre en évidence la
complémentarité de 1’action conduite par 1’Etat et les collectivités territoriales en ces domaines.

L’inscription dans la loi de ces principes ne peut qu’inciter 1’engagement des opérateurs publics

pour la mise en ceuvre de ces objectifs prioritaires dans leur politique de subventionnement en
faveur du développement du secteur artistique. La détermination du cadre normatif fournira une
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assise juridique pour la mise en ceuvre des dispositifs réglementaires permettant d’assurer un
traitement homogene et de réduire les risques d’inégalités de traitement.

La clarification et I’homogénéisation des actions ne peuvent que favoriser une meilleure application
par les agents publics et améliorer le service rendu directement aux professionnels ainsi
qu’indirectement aux publics.

Les dispositions de I’article 2 sont susceptibles d’étre regardées comme se rapportant a une loi de
programmation a caractére économique ou social. Elles doivent donc a ce titre étre soumises pour
avis au Conseil Economique Social et Environnemental au titre de 1’article 70 de la Constitution.

Impacts socio-économiques et sur I’emploi artistique

La définition d’un cadre légal aura des effets positifs sur les catégories socio-économiques
concernées (auteurs, artistes, structures artistiques) qui sont en attente d’une clarification des actions
des politiques publiques en faveur de la création artistique.

L’objectif affirmé de professionnalisation dans la politique de soutien constituera a minima un
facteur de préservation de I’emploi artistique et incitera a la pérennisation de 1’emploi artistique.

Impact budgétaire
L’inscription des objectifs n’entrainera pas de colt budgétaire supplémentaire. Ce dispositif

stabilise la politique de soutien actuellement conduite a budget constant. Il est de nature a favoriser
une affectation adaptée des crédits publics conforme aux priorités de soutien et de développement
du secteur.

Impacts en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes

Les dispositions de cet article garantissent que I’ensemble des citoyens accédent a la création
artistique de maniére égale. Il reconnait ainsi la forte place de 1’égalité entre les femmes et les
hommes dans la création artistique, en référence directe a I’article 1 de la loi du 4 aout 2014
relative a 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes. Cet article définit les domaines sur
lesquels porte la politique pour 1’égalité entre les femmes et les hommes selon une approche
intégrée.

Si les pratiques culturelles des femmes et des hommes sont trés semblables aujourd’hui, une forte
inégalité est constatée dans le domaine de la culture, par exemple dans les domaines de la
création, de la production et de la diffusion, ainsi que dans 1’accés aux postes a responsabilitési3.

13 Ministére des Droits des Femmes, Chiffres clés de 1'égalité entre les femmes et les hommes. Edition 2014,
Theme 1 : Education, médias, culture et sport, source : Enquéte Pratiques culturelles 1973-2008, ministére de la Culture
et de la Communication, 2008
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Le domaine de la création artistique est ui aussi marqué par de fortes inégalités : par exemple, pour
la saison 2013-2014, 1/4 des spectacles est mis en scéne par une femme, et elles dirigent seulement
3 % des concerts. En 2011, parmi les acquisitions des FRAC, a peine 24 % des ceuvres ont été
réalisées par des femmes. Cette “ invisibilité ” des femmes créatrices suppose un appauvrissement
du patrimoine culturel francais le privant ainsi d’une partie de ses artistes.

Depuis quelques années, une attention particuliere est portée a ’amélioration de la parité femmes-
hommes a la téte des principales institutions labellisées implantées sur le territoire. Le ministére
peut étre partie prenante dans la désignation des directeurs ou directrices de ces institutions, parfois
en concertation avec les collectivités territoriales qui cofinancent ces structures. En effet, 8% de
femmes sont a la téte de théatres consacrés a la création dramatique et 26 % des structures
subventionnées de la création artistique sont dirigées par une femme. Toutefois, une évolution
peut étre constatée. Sur les 13 renouvellements qui ont lieu dans les centres dramatiques nationaux,
5 candidates ont accédé¢ a des postes de direction, signe d’une politique volontariste.

De plus, I’Etat et les collectivités territoriales mettent actuellement en ceuvre un processus concerté
et transparent pour le choix des projets artistiques et culturels et pour la désignation des
responsables des lieux labellisés et réseaux nationaux de création et de diffusion artistique. La
circulaire du 22 février 2013 adressée a 1’attention des préfets de région et aux directeurs régionaux
des affaires culturelles précise les modalités de recrutement des dirigeants. Il convient dorénavant
d’établir une liste restreinte de quatre candidats au maximum garantissant la parité. De méme que la
composition du jury présidant au choix final des candidats doit tendre vers la parité.

Nombre et taux par sexe des personnels des établissements publics nationaux sous tutelle du programme 131
Source : MCC 2013

Direction Direction  Direction % Direction % Direction % Direction

Etablissements publics Masculine Feminine Mixte Total Masculine ~ Feminine Mixte

Centre national de la chanson, des variétés et du jazz 1 1
Centre national de la danse 1
Cité de la musique 1

Comédie Frangaise 1
EPPGHV

Opéra Comique

Opéra national de Paris
Théatre national de Chaillot
Théatre national de la Colline
Théatre national de I'0Odéon
Théatre national de Strasbourg 1
Ss-total EP Spectacle vivant 8 3 11 73% 27%
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Centre national des arts plastiques 1 1
Sevres-Cité de la céramique 1 1
Ss-total EP Arts plastiques 2 2 100% 0%

TOTAL Etablissements publics 10 3 13 77% 23%

1.1.3. Mesure 3 : Les labels de la création artistique dans les domaines
du spectacle vivant et des arts plastiques (Article 3)

1.1.3.1. Diagnostic

Les institutions culturelles bénéficiaires d’un label, ou inscrites dans un réseau, incarnent I’action
culturelle d’aménagement du territoire poursuivie par le ministére de la culture tout au long de ses
cinquante ans d’histoire en partenariat avec les collectivités territoriales. Ces dernieres sont en effet
des acteurs essentiels du développement de la création, de la production et de la diffusion des
ceuvres.

11 existe aujourd’hui dix types de label dans les secteurs du spectacle vivant.

En 2014, les structures bénéficiant d’une labellisation sont réparties de la fagon suivante : 38 centres
dramatiques nationaux et régionaux (CDN-CDR), 70 scénes nationales (SN), 18 centres
chorégraphiques nationaux (CCN), 14 opéras et 19 orchestres en régions, 8 centres nationaux de
création musicale (CNCM), 92 scénes de musiques actuelles (SMAC) et autres lieux de musiques
actuelles, 12 pdles nationaux des arts du cirque (PNAC) ; 9 centres nationaux des arts de la rue
(CNAR), 9 centres de développement chorégraphique (CDC), soit au total en 2014, 289
établissements représentant un subventionnement de plus de 194 millions d’euros pour I’Etat.
L’intervention du ministére de la culture et de la communication sur ces structures labellisées
représentait en 2014 environ 30 % de la dépense totale consacrée au programme création.

Hormis le décret n°72-904 du 2 octobre 1972 relatif aux contrats de décentralisation dramatique qui
encadre les rapports entre I’Etat et les centres dramatiques nationaux, la politique de soutien aux
structures de création et de diffusion dite « labels et réseaux » repose aujourd’hui sur une circulaire
du 31 aofit 2010, modifiée le 22 février 2013, qui regroupe en un seul texte les circulaires relatives a
chaque label du spectacle vivant. Par ailleurs, dans le secteur des arts plastiques, la politique de
soutien aux structures et aux lieux de création et de diffusion de I’art contemporain repose sur la
circulaire du 9 mars 2001 pour les centres d’art.

Ces dispositifs ne sont pas d’une portée juridique suffisante compte tenu de la variété des modes
d’intervention des collectivités publiques dans le fonctionnement des structures et ne permettent pas
en conséquence a I’Etat et aux collectivités territoriales d’avoir une influence suffisante pour
s’assurer du respect de ce qui a conduit a I’attribution du label.

En effet, les structures bénéficiaires dun label ou constituant un réseau sont pour la plupart des
structures de droit privé majoritairement constituées sous forme associative, a part les centres
dramatiques nationaux et régionaux qui ont, a deux exceptions prés, un statut de sociétés
commerciales (SARL ou SA) et sur lesquelles I’Etat attributeur du label n’a, en I’absence de
disposition législative dérogatoire au droit commun, aucun autre outil de contrdle ou d’influence
que de jouer sur le montant des subventions versées, voire de signifier, ce qui est le cas extréme, la
possibilité du retrait du label.
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Dés Iorigine, le cadre de I’intervention de I’Etat a reposé sur le schéma classique de soutien par la
subvention d’activités d’initiative privée présentant un intérét général mais avec des caractéristiques
propres traduisant I’engagement de I’Etat au soutien de la mise en ceuvre d’un_projet artistique et
culturel d’intérét national en contrepartie de responsabilités spécifiques et d’un encadrement
particulier. Ce régime a été institué par le décret du 2 octobre 1972, relatif aux centres dramatiques
nationaux, qui a été décliné pour les différentes structures, en 1’adaptant a chaque « label ».
Toutefois, quel que soit le type de label, le cadre de I’intervention de I’Etat repose sur une méme
économie.

L’Etat apporte son soutien aux structures qui présentent un niveau d’exigence artistique et de
développement culturel, répondent aux critéres de la politique publique et présentent un caractére
d’intérét général par leurs activités et leurs projets.

Le cahier des missions et des charges spécifique au label conféré a une structure fixent les
obligations que celle-ci doit remplir pour satisfaire aux critéres de la politique publique d’aides mise
en ceuvre au niveau national par I’Etat. Ces obligations varient suivant chaque label mais sont
identifiées autour d’un socle d’engagements communs qui se traduisent par des responsabilités en
termes de :

- missions artistiques : les €tablissements contribuent a développer la création et/ou la diffusion
artistique dans un objectif d’exigence et d’innovation artistiques ;

- missions territoriales et en direction des publics : ils assument une responsabilité vis-a-vis de la
population du territoire dans lequel ils sont implantés en proposant une politique visant a
développer, renouveler et diversifier tous les publics, et particuliérement les plus éloignés et les
publics empéchés, par tous moyens de diffusion ;

- missions pédagogiques par le développement d’actions d’éducation artistique et culturelle et de
sensibilisation en direction des enfants, des jeunes et des publics spécifiques ;

- missions professionnelles : ils doivent constituer des espaces de ressources pour les artistes et les
professionnels du territoire et leur offrir la possibilit¢é de développer leur pratique artistique
notamment par la mise en ceuvre de dispositifs d’accueil et d’espace de travail, d’assistance et de
conseil, voire de soutien financier a la production. Ils participent également a la formation et a
I’insertion professionnelle des jeunes notamment par I’accueil d’étudiants stagiaires et d’apprentis
et la mise en place de contrats de professionnalisation.

Sur cette base, le cadre d’intervention de I’Etat se caractérise par I’instauration de procédures
harmonisées et transparentes pour la sélection du projet artistique et la désignation des personnes
chargées de la mise en ceuvre de ce projet au sein de la structure, qui reposent sur une procédure
d’appel a candidatures et une évaluation qui se traduit par un dispositif d’encadrement
conventionnel.

Le cadre juridique de I’intervention de 1’Etat mérite d’étre renforcé et précisé. En particulier, 1’Etat
souhaite pouvoir organiser et définir les modalités retenues pour la désignation du dirigeant de la
structure candidate a une labellisation ; le choix de ce dernier constituant un élément essentiel pour
le succes du projet culturel porté par la structure candidate. Il s’agit donc de ce point de vue de
permettre, sans que cela puisse étre contesté et par dérogation aux régles de droit commun
s’appliquant aux structures susceptibles d’étre candidate pour un label, de pouvoir intervenir dans la
désignation des dirigeants.

14 L’Etat décide au vu d’un projet de production et de diffusion correspondant aux objectifs de sa politique publique de
« labelliser » un projet d’activité artistique et culturelle. Les stipulations du contrat-type, de « décentralisation dramatique »,
encadrent pour une période de trois ans les engagements respectifs des parties et fixent les obligations que I’entrepreneur doit
satisfaire en contrepartie du label et des financements qu’il regoit.
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1.1.3.2. Objectifs poursuivis

L’inscription d’un nouveau cadre juridique de la politique de labellisation dans la loi, attendue par
les acteurs du terrain, doit permettre a 1’Etat de poursuivre le développement de sa politique de label
aujourd’hui dans une phase de maturit¢ et de s’appuyer sur des outils d’action rénovés et
suffisamment encadrés pour prévenir toute contestation.

L’inscription dans un cadre réglementaire des procédures de sélection du projet artistique et culturel
ainsi que d’agrément des dirigeants, entourées de garanties de transparence et d’objectifs de parité,
contribuera a donner une nouvelle lisibilit¢ du fonctionnement et du role de ces institutions.

Cette mesure est de nature législative puisqu’il s’agit, a titre principal, de fixer le principe d’une
participation de I’Etat a la procédure de sélection de la personne chargée de mettre en ceuvre le
projet artistique d’intérét général justifiant I’attribution d’un label a la structure.

Les solutions alternatives a la disposition législative proposée sont inadaptées ou trop
contraignantes. La voie de la délégation de service public implique une mise en concurrence qui est
inenvisageable au regard du risque de déstabilisation du maillage de ces institutions. Le statut de
I’établissement public de coopération culturelle (EPCC) est celui qui présente le plus d’adéquation
avec les besoins et les spécificités des structures labellisées. Toutefois, imposer par la loi la
transformation de toutes les structures en EPCC ne parait pas approprié, eu égard au caractére
particuliérement attentatoire a la libert¢ de commerce et de 1’industrie pour les structures de droit
privé, du colit budgétaire que représente le passage en EPCC et de la circonstance que le pouvoir
d’initiative de la création d’un EPCC reléve des collectivités territoriales et non de I’Etat.

L’article 3 définit le cadre juridique a la politique publique de soutien aux institutions de référence
nationale en créant une procédure de label pour ces structures.

Cet article pose la possibilité d’une labellisation de structures intervenant dans le domaine du
spectacle vivant et des arts plastiques comme instrument de la politique publique culturelle. Le label
sera attribué par le ministre chargé de la culture afin de favoriser une structure artistique dont le
projet artistique et culturel présente un intérét général s’appréciant au regard des objectifs de
développement et de renouvellement de la qualité artistique, de diversité, de démocratisation
culturelle, de traitement équitable des territoires, d’éducation artistique et culturelle ainsi que de la
professionnalisation des artistes et des auteurs des secteurs du spectacle vivant et des arts plastiques.

La loi fixe les principes essentiels de la labellisation renvoyant au pouvoir réglementaire le soin de
préciser les modalités de la procédure d’instruction des demandes de label, des conditions de
renouvellement et de retrait.

Dans un objectif de sécurisation juridique, le décret précisera également les prérogatives que I’Etat
peut exercer en contrepartie de 1’attribution du label en confortant au niveau réglementaire les axes
essentiels de I’intervention de 1’Etat qui sont actuellement fixés par circulaire.

Le décret déterminera ainsi :

—la procédure de sélection du projet artistique et culturel, de renouvellement et d’agrément des
directeurs de structures labellisées, qui devra s’exercer dans le respect des principes de
transparence, d’égalité des femmes et des hommes aux responsabilités et de renouvellement des
générations qui doivent présider au choix de la gouvernance de ces établissements ;

— les conditions, modes de gestion et modalités du soutien apporté par I’Etat et le cas échéant par
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les collectivités territoriales qui feront 1’objet d’un encadrement conventionnel par une convention
pluriannuelle d’objectifs permettant une évaluation et un contréle de la mise en ceuvre de leur
action.

1.1.3.3. Impacts

Impacts socio-économiques et impacts sur I’emploi artistique

Compte tenu de I’histoire et de la politique menée depuis plusieurs années, le dispositif de
labellisation proposé¢ s’inscrira dans la continuité des principes posés par la circulaire du 31 aott
2010 et le cahier des missions et des charges attachés aux différents types de labels existants.

Le nouveau cadre normatif entrainera pour ’avenir des effets vertueux obligeant a un meilleur
respect des prescriptions attachées au label et de la procédure d’agrément des dirigeants. La
précision des modalités d’évaluation avec la prise en compte d’éléments de bilan social contribuera
également a un meilleur respect du dispositif.

Par ailleurs, le cadre plus contraignant devrait inciter & un engagement plus prudent et a des
demandes de labellisation supplémentaires fondées sur une étude précise de la capacité des
structures a répondre au cahier des charges.

Impact budgétaire
L’institution d’un label comme instrument national de politique publique n’a en soi aucun effet

budgétaire.

1.1.3.4. Modalités d’application

La mise en ceuvre de ce dispositif repose sur un décret en Conseil d’Etat — commun a tous les labels
- pour définir les modalités de la nouvelle procédure de labellisation instituée par la loi, ainsi que les
mesures transitoires pour les structures bénéficiant déja d’un label sur la base de la circulaire du 31
aout 2010.
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CHAPITRE II : LE PARTAGE ET LA TRANSPARENCE DES REMUNERATIONS
DANS LES SECTEURS DE LA CREATION ARTISTIQUE

1.2.1. Mesure 4 : Dispositions relatives aux contrats entre artistes et
producteurs (Articles 4 et 5)

1.2.1.1. Diagnostic de situation, état du droit et justification du
besoin d’évolution

Economie et état du marché musical

\

Le public a aujourd’hui accés a un large éventail d’offres pour écouter de la musique, qui se
différencient selon plusieurs critéres tels que la diversité du répertoire, le cotlit du service ou encore
les modalités d’acces ou d’acquisition d’un titre. Une typologie des services d’écoute en ligne peut
étre articulée autour de deux distinctions principales: au plan technique, entre services de
téléchargement et services de diffusion en fluxis (streaming), et au plan économique entre services
payants et gratuits financés par la publicité. Le trait commun des nombreux modéles d’affaires
existants, qui peuvent hybrider plusieurs de ces parametres, reste un objectif d’abondance des
contenus et d’exhaustivité du catalogue, I’enjeu premier consistant a capter et monétiser 1’attention
de I’internaute dans un univers trés concurrentiel.

Le rapport de M. Christian Phéline, « Musique en ligne et partage de la valeur : état des lieux, voies
de négociation et réles de la loi » relevait en novembre 2013 que l'association « Tous pour la
musique »'® dénombrait trente-quatre sites ou services musicaux. En 2013, vingt-sept plateformes
musicales étaient labellisées par la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des
droits sur Internet (Hadopi) dans sa mission d’encouragement au développement de 1’offre 1égale.

Certains modeles fonctionnent sur le principe du tout payant dans lequel la rémunération se fait sur
la vente de titres et d’albums complets en téléchargement. D’autres sont totalement gratuits et
proposent le téléchargement ou le streaming de musique, en contrepartie duquel 1’internaute doit
écouter ou visionner une publicité qu’il a préalablement sélectionnée. Les revenus du site sont alors
générés par la publicité avec un systéme de colit par clic. Un modéle intermédiaire dit « fireemium »
s’est également développé. Ces plateformes proposent de la musique en streaming gratuit, avec une
contrainte de publicité sonore et/ou visuelle ainsi qu’une limitation d’écoute, et proposent aussi une
formule d’abonnement dite « premium » qui permet a I’utilisateur, en contrepartie d’un abonnement
payant, de bénéficier d’une écoute illimitée sans publicité et d’autres services.

15 Procédé permettant de diffuser un programme par l'internet avant son téléchargement complet. Equivalent
étranger : streaming. Source : Journal officiel du 18 janvier 2005.
16 Association fédérant les professions de la musique :auteurs, compositeurs, artistes interprétes et musiciens

éditeurs, producteurs, magaers, entrepreneurs de spectacles et diffuseurs en vue de promouvoir la création musicale en
France :
http://www.touspourlamusigue.org/
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Selon les chiffres publiés par le Syndicat national de 1’édition phonographiquei7 (SNEP) a
I’occasion de sa conférence de presse donnée au Marché international du disque et de I’édition
musicale (MIDEM) 2015, le marché de la musique enregistrée a pesé en France 570 millions
d’euros en 2014, soit une baisse de 5,3 % par rapport a 2013, apres avoir perdu pres de 65 % de sa
valeur au cours des douze derniéres années. Le marché numérique a pour sa part connu une
progression de 6 % en 2014, pensant ainsi plus de 133 millions d’euros. Il est composé pour 55 %
du streaming, pour 40 % des téléchargements sur Internet, et de 5 % pour la téléphonie mobile.

Le débat sur le partage de la valeur dans la musique en ligne

Le bouleversement rapide des modes de consommation et des modeles d’affaires induit par le
numérique a entrainé des recompositions importantes sur le marché de la musique. L’émergence de
nouveaux acteurs comme les plateformes de diffusion dans la chaine de la création a fait naitre des
tensions sur le partage de la valeur entre les différents acteurs. Un débat important s’est ainsi
polarisé ces dernieres années sur les conditions de rémunération des artistes pour I’exploitation
numérique de leurs prestations.

Mission de médiation sur « la gestion des droits de la musique en ligne »

Cette mission, confiée 8 M. Emmanuel Hoog par le ministre de la culture et de la communication le
15 février 2010, ayant abouti a la signature d’un accord sur « 13 engagements pour la musique en
ligne » le 17 janvier 2011"* par I’ensemble des parties prenantes du secteur de la musique en ligne
et les pouvoirs publics a commencé a traiter de la question du partage de la valeur, notamment entre
producteurs et artistes puisque quatre des treize mesures concrétes et réalistes propres a développer
I’offre légale de musique en ligne concernaient les relations entre producteurs et artistes, au titre
desquelles il convient de mentionner l'engagement n°8 sur « le partage des données relatives a
I’économie du secteur et état actuel du partage de la valeur ». Depuis lors, plusieurs études sont
intervenues en ce sens, issues des différents acteurs du secteur.

Dans le cadre de sa mission de suivi des « 13 engagements pour la musique en ligne », la Haute
Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur Internet (Hadopi) a présenté en
septembre 2011 un rapport réalisé par MM. Patrick Waelbroeck, Philippe Astor et Christophe
Waignier sur I’engagement n°8 de I’accord, relatif au partage de données sur I’économie du secteur
musical. Ce rapport a dressé le constat selon lequel le marché de la musique enregistrée est
actuellement dans une phase de transition ou I’effort porte a la fois sur 1’acquisition de nouveaux
clients numériques et la préservation autant que possible des opportunités commerciales des offres
physiques. Malgré sa forte progression, le secteur de la musique enregistrée en ligne atteint tout
juste 1’équilibre et ne constitue pas encore un relais de croissance suffisant pour soutenir 1’activité
des producteurs. Dans ce contexte de transition, le rapport soulignait que « les points de frictions sur
le partage de la valeur entre les acteurs de la musique en ligne étaient nombreux en 2010 ».

Lors du MIDEM 2014, les sociétés de perception et de répartition des droits (SPRD) des artistes19
ont présenté certains chiffres soulignant la faiblesse des rémunérations unitaires attachées aux actes
de téléchargement ou de streaming. Ces revenus €taient notamment rapportés tant a ceux obtenus
pour les exploitations physiques qu’a ceux qui résulteraient d’un partage paritaire comparable a

17 Ces chiffres sont consultables sur son site Internet http://www.snepmusigue.com/.

18 http://www.culturecommunication.gouv.fr/Ministere/Histoire-du-ministere/Ressources-
documentaires/Discours/Discours-de-ministres-depuis-1999/Frederic-Mitterrand-2009-2012/Articles-2009-2012/13-
engagements-pour-la-musique-en-ligne/%28language%?29/fre-FR

19 La Société civile pour 'administration des droits des artistes et musiciens interprétes (ADAMI) et la Société de
perception et de distribution des droits des artistes-interprétes de la musique et de la danse (SPEDIDAM).
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celui des licences 1égales2o.
Rapport de la mission de M. Pierre Lescure surl' « Acte Il de l'exception culturelle ».

Les données chiffrées des SPRD d’artistes, que le rapport de la mission de M. Pierre Lescure sur I’
«Acte II de I’exception culturelle » a citées, ont ét€ vivement contestées par les producteurs
phonographiques. Ce rapport, remis le 13 mai 2013 au Président de la République et a la ministre de
la culture et de la communication [Aurélie Filippetti] a dressé un panorama trés complet, présenté
une réflexion approfondie sur les enjeux des industries culturelles dans 1’'univers numérique et
formulé un certain nombre de propositions pour chaque secteur de la création.

S’agissant du financement de la création, le rapport constate que la révolution numérique a bien
été créatrice de valeur pour 1’écosystéme des industries culturelles dans son ensemble, mais que les
industries créatrices n’ont pas pleinement bénéfici¢ de la valeur générée. Le rapport appelle donc a
la vigilance sur le partage de revenus dans I'univers numérique, afin que les créateurs et les artistes
récupérent le juste fruit de leur création.

La question du partage de la valeur liée a 1’exploitation en ligne des ceuvres se pose a un double
niveau : d’une part, entre titulaires de droits et éditeurs de services en ligne (services de streaming,
plateformes de vidéo a la demande, magasins de livre numériques, etc.) et, d’autre part, entre les
créateurs et leurs éditeurs ou leurs producteurs. Si ces questions relévent a titre principal de la
liberté contractuelle, la puissance publique est fondée a en assurer la régulation, d’une part, afin de
corriger certains rapports de force déséquilibrés, d’autre part, afin d’assurer une transparence qui
semble aujourd’hui faire défaut. Cette régulation doit prioritairement s’appuyer sur la négociation
interprofessionnelle, éventuellement complétée par un dispositif indépendant d’observation et de
médiation de nature a éviter au maximum le recours au juge.

S’agissant de la musique enregistrée, le rapport reléve que le niveau des rémunérations pergues par
les artistes-interprétes au titre de I’exploitation numérique (téléchargement et streaming) est
réguliérement contesté : les abattements pratiqués, calqués sur le physique ou propres au
numérique, conduisent a des taux de redevance réels qui seraient inférieurs aux taux affichés. En
conséquence, la baisse des revenus unitaires liée a la dématérialisation se doublerait d’une
diminution de la part relative revenant a [I’artiste. Par ailleurs, les musiciens et artistes
d'accompagnement ne bénéficient généralement d'aucun intéressement sur 1’exploitation de leurs
enregistrements, car ils cédent leurs droits voisins contre une rémunération forfaitaire. Seules les
rares exploitations relevant de la gestion collective volontaire (par exemple les webradios) donnent
lieu au versement d’une rémunération proportionnelle.

Il est donc essentiel de garantir aux auteurs et aux artistes interprétes un intéressement juste et
équitable aux fruits de ces exploitations, sans remettre en cause les mécanismes de financement et
de distribution des ceuvres, ni la relation contractuelle liant 1’auteur ou ’artiste-interpréte a 1’éditeur
ou au producteur.

A cette fin, la mission préconise la conclusion d’accords collectifs, étendus a I’ensemble du secteur
par arrété, pour déterminer le taux minimum et I’assiette de la rémunération. Les sociétés de gestion
collective d’auteurs et d’artistes devraient ensuite étre mandatées par les producteurs et les éditeurs
afin de percevoir et répartir ces rémunérations, en contrepartie d’obligations relatives a 1’efficacité
de la répartition et a sa transparence.

20 Dans le secteur musical; les producteurs et artistes-interprétes bénéficient a parité des ressources issues de
deux licences légales instaurées par la loi n° 85-660 du 3 juillet 1985 : une fraction de la rémunération pour copie privée
et la rémunération équitable, propre a certaines utilisations des phonogrammes.
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Ce systeme permettrait de calculer les rémunérations dues aux auteurs et aux artistes sur des
assiettes simples et transparentes, correspondant au prix réellement payé par le public ou aux
recettes réellement encaissées par 1’éditeur ou le producteur. Il déchargerait les éditeurs et les
producteurs d’une gestion lourde et complexe impliquant une multitude de « nanopaiements » tout
en garantissant aux créateurs des conditions de rémunération lisibles et transparentes, que la gestion
individuelle échoue parfois a assurer.

Rapport sur la « musique en ligne et partage de la valeur — Etats des lieux, voies de
négociation et roles de la Loi » confié a M. Christian Phéline

A la suite de ces travaux, la ministre de la culture et de la communication a souhaité que soit
engagée une réflexion collective particuliere dans le secteur de la musique. Constatant que « le
secteur de la musique en ligne est a la fois le plus avancé dans la transition numérique et le moins
régulézl », elle a ainsi confié a M. Christian Phéline une mission d’objectivation « au plan juridique
et économique, tant les positions en présence que les usages et les pratiques contractuelles pour les
exploitations numériques des phonogrammes (streaming, interactif ou non, et téléchargement) ».

Le rapport de Christian Phéline, « Musique en ligne et partage de la valeur : état des lieux, voies de
négociation et réles de la loi », a été remis en novembre 2013 a la ministre de la culture et de la
communication. Ce rapport examine de maniere attentive la méthode et les résultats des diverses
études disponibles sur le partage de la valeur entre producteurs phonographiques et services légaux
de musique en ligne ainsi qu’entre producteurs et artistes-interprétes. Il retrace également la
connaissance que la mission a pu prendre, sous une forme anonymisée, de divers documents
contractuels ainsi que de nombreux témoignages sur les pratiques en vigueur. Il propose enfin des
voies alternatives de négociation afin de réguler les usages.

A Toccasion de la mission conduite par M. Phéline, PADAMI et I’ensemble des syndicats
d’artistes-interprétes signataires de la Convention collective nationale de 1’édition phonographique
de 2008 ont présenté en commun une résolution le 13 novembre 2013 ou ils font part de leur entente
«sur les moyens a mettre en ceuvre pour la juste rémunération de tous les artistes-interpretes ». Ce
document relevait qu’il n’existait pas de dispositions législatives encadrant les contrats
d’autorisation comparables a celles qui régissent les contrats d’auteur et plaidait pour un
renforcement de certains articles du code de la propriété intellectuelle visant a équilibrer les
relations contractuelles entre artistes et producteurs.

La SPEDIDAM a pour sa part publi¢ en 2014 un Livre Blanc intitulé « Musique, Internet et partage
de la valeur : 8 propositions pour les artistes-interprétes », dans laquelle elle demande notamment
la création d’une rémunération proportionnelle a ’exploitation de leurs enregistrements pour les
artistes-interpretes ainsi que la garantie de principes de transparence et d’équité dans les contrats
d’exclusivité entre artistes-interprétes et producteurs de phonogrammes.

A P’appui de son enquéte, le rapport a proposé différentes mesures législatives, dont certaines
viseraient notamment a « assurer aux droits des artistes-interprétes des protections comparables a
celles reconnues aux auteurs ou en matiere audiovisuelle22 » et a « encadrer le recours aux clauses
de prélevement sur des ressources des artistes-interprétes extérieures a l'exploitation
phonographique et les assortir de contreparties réelles ». De telles mesures nécessitent en
particulier de revoir la fagon dont les droits des artistes sont aujourd’hui écrits dans le droit positif.

21 Lettre de mission du 30 ao(it 2013.
22 P. 97-98 du rapport.
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1.2.1.2 Etat du droit

Le code de la propriété intellectuelle

L’article L.212-3 du code de la propriété intellectuelle pose 1’exigence d’un contrat écrit pour
autoriser la cession des droits exclusifs d’un artiste-interpréte, tout en établissant la liste de ces
droits. 11 dispose en effet que: « Sont soumises a [’autorisation écrite de [’artiste-interprete la
fixation de sa prestation, sa reproduction et sa communication au public, ainsi que toute utilisation
séparée du son et de l'image de la prestation lorsque celle-ci a été fixée a la fois pour le son et
I'image.

Cette autorisation et les rémunérations auxquelles elle donne lieu sont régies par les dispositions
des articles L. 762-1 et L. 762-2 du code du travail, sous réserve des dispositions de [’article L.
212-6 du présent code® ».

L’article L. 7121-3 du code du travail (ancien article L. 762-1), auquel le code de la propriété
intellectuelle renvoie, instaure une présomption de salariat au bénéfice des artistes-interpretes :
« Tout contrat par lequel une personne s’assure, moyennant rémunération, le concours d’'un artiste
du spectacle en vue de sa production, est présumé étre un contrat de travail des lors que cet artiste
n’exerce pas l’activité qui fait I’objet de ce contrat dans des conditions impliquant son inscription
au registre du commerce ». Les artistes-interprétes employés ponctuellement pour la réalisation
d’un album par exemple exécutent donc leur travail sous le régime du contrat a durée déterminée
(CDD).

L’article L. 7121-8 du code du travail (ancien article L. 762-2) précise enfin que la rémunération,
lorsqu’elle n’est pas fixée en fonction du salaire initial, est « fonction du produit de la vente ou de
I’exploitation de cet enregistrement ».

L'article L. 212-3 du code de la propriété intellectuelle énumeére ainsi les droits permettant aux
artistes-interprétes de contrdler les différents actes de reproduction et de communication au public
de leurs prestations, y compris dans 1’univers numérique.

Les contrats des artistes-interprétes sont en revanche trés peu encadrés par le code de la propriété
intellectuelle, a la différence de ceux des auteurs.

Les droits voisins des artistes doivent s’articuler avec la régulation de leur activité prévue par le
droit social. La présomption de salariat constitue une spécificité du statut des artistes interprétes.
L’article L. 111-1, alinéa 3 du code de la propriété intellectuelle dispose pour sa part que la qualité
de salarié de l’auteur n’empéche pas la reconnaissance de droits de propriété intellectuelle.
L’absence de disposition similaire au bénéfice des artistes-interprétes a pu nourrir certaines
ambiguités en ce qui concerne la mise en ceuvre du droit exclusif au profit des artistes interprétes.
La jurisprudence a toutefois considéré, par transposition de la régle posée en droit d’auteur, que le
contrat d§4 travail n’emporte aucune dérogation a la jouissance des droits voisins de [’artiste-
interpreéte” .

Enfin, en ce qui concerne la rémunération, l'article L. 212-3, alinéa 2 du code de la propriété

23 Les articles du code du travail correspondent & son ancienne numérotation ; le présent projet de loi met a jour
les renvois vers le code du travail en indiquant la nouvelle numérotation de ces articles dans le code du travail.
24 Cass. 1re civ., 6 mars 2001, Bull. civ. 2001, I, n° 58
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intellectuelle renvoie a 1’article L. 7121-8 du code du travail (ancien article L. 762-2), lequel
indique que la rémunération, lorsqu’elle n’est pas fixée en fonction du salaire initial, est « fonction
du produit de la vente ou de I’exploitation de cet enregistrement ».

Ainsi, la rémunération des artistes n'est pas nécessairement fixée en fonction des modes
d'exploitation cédés. La jurisprudence a cependant jugé que le cachet touché par I’artiste lors des
séances d’enregistrement de sa prestation ne couvre pas la communication au public ultérieure de
cette prestation™.

Si un principe de proportionnalité « aux recettes provenant de la vente ou de 1'exploitation » est
posé a l'article L. 131-4 du code de la propriété intellectuelle en matiére de cession des droits des
auteurs, il importerait de prévoir, pour les droits voisins des artistes-interprétes, que la cession des
droits d'exploitation doit donner lieu a une rémunération distincte pour chaque mode d'exploitation.

Par ailleurs, par I’intermédiaire de leur société de gestion collective — ’ADAMI ou la SPEDIDAM
— les artistes bénéficient des ressources issues de licences légales et dont la loi prévoit qu’elles sont
obligatoirement pergues et réparties en gestion collective. Il s’agit de la rémunération pour copie
privée et de la rémunération équitable, créées par la loi n° 85-660 du 3 juillet 1985 relative aux
droits d’auteur et aux droits des artistes-interprétes, des producteurs de phonogrammes et de
vidéogrammes et des entreprises de communication audiovisuelle.

La Convention collective nationale de 1’édition phonographique (CCNEP)

Les conditions de travail et de rémunération des artistes-interprétes sous contrat avec une maison de
disques sont encadrées par la Convention collective nationale de 1’édition phonographique du 30
juin 2008 conclue entre les producteurs de phonogrammes et les syndicats d’artistes-interpretes.
Cette convention collective a été étendue par un arrété du ministre chargé du travail du 20 mars
2009.

La convention collective établit tout d’abord un salaire minimum, dénommé « cachet de base »,
ayant pour objet de rémunérer, outre la prestation de travail de I’artiste-interpréte liée a
I’enregistrement d’une ceuvre musicale, 1’autorisation de fixer la prestation de cet artiste-interprete
ainsi que I’autorisation de I’exploiter sous certaines formes expressément visées.

Outre ce salaire minimum, la convention collective institue également des rémunérations
complémentaires au profit des artistes-interprétes en contrepartie de 1’exploitation de leurs
prestations.

L’annexe 3 de la convention collective (articles 3-22 et suivants) dresse une nomenclature des
modes d’exploitation des phonogrammes qui ouvrent droit a une rémunération forfaitaire
complémentaire dont le montant minimum est déterminé par la convention. Une rémunération
proportionnelle complémentaire est également due dés lors qu’un producteur de phonogrammes fait
le choix de confier la gestion de I'un de ces modes d’exploitation @ une SPRD de producteurs.
L’artiste-interpréete percoit alors, outre la rémunération forfaitaire complémentaire, une
rémunération complémentaire proportionnelle dont le montant est déterminé selon des modalités de
calcul fixées par la convention collective.

25 TGl Paris, 3e ch., 25 mars 1988
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1.2.1.3. Nécessité de légiférer et dispositif juridique envisagé

Les travaux menés tant par Pierre Lescure que par Christian Phéline ont fait clairement ressortir
que, pour assurer un partage de la valeur équitable dans le domaine de la musique en ligne, il est
essentiel que les droits en cause soient précisément identifiés et que leur cession soit encadrée. Plus
précisément, le rapport de Christian Phéline a établi un récapitulatif de mesures législatives
susceptibles d’étre inscrites dans un projet de loi.

11 propose a titre principal des voies relevant de la gestion collective obligatoire (2.1), des voies
relevant de la négociation collective (2.2), assorties le cas échéant de moyens incitant les sociétés de
perception et de répartition gérant les droits voisins des artistes interprétes a collaborer (2.3) et
l'instauration de régles relatives aux contrats (2.4).

Les propositions relatives a la gestion collective obligatoire.

Tant le rapport Lescure que le rapport Phéline ont fait des propositions visant a instaurer un
mécanisme de gestion collective obligatoire pour le seul streaming ( cf. rapport Lescure) ou pour le
streaming et le téléchargement (cf. rapport Phéline), que ce soit dans les relations entre les
producteurs et les plateformes, dans les relations entre 'ensemble des titulaires de droits voisins et
les plateformes ou dans les relations entre les artistes-interprétes et les plateformes .

Ces propositions font débat parmi les acteurs de la filiere : si les tenants d’un mécanisme de gestion
collective obligatoire mettent en avant les avantages qu’un tel dispositif permettrait d’obtenir en
termes d’amélioration de la transparence, d’augmentation de la rémunération des artistes-interprétes
et d’établissement d’une situation de meilleur équilibre des plateformes vis-vis des artistes-
interprétes et des producteurs, ses détracteurs font au contraire valoir que la mise en ceuvre d’un tel
mécanisme risquerait de priver les producteurs d’une part de leurs prérogatives sans pour autant
améliorer la situation des artistes.

En I’absence de consensus entre les acteurs et afin de favoriser le dialogue entre les différentes
parties, le Gouvernement a confié une mission de concertation a M. Marc Schwartz dont les
conclusions seront rendues fin septembre 2015. Cette mission a pour objectif d’aboutir a un accord
entre les parties prenantes sur la question de la répartition des revenus au sein de la chaine de
valeur.

Néanmoins, dans la mesure ou les conditions d’un tel accord ne seraient pas réunies, la mission
formulera des propositions équilibrées et conformes a 1’intérét général du secteur en vue de leur
soumission au législateur. Parmi ces propositions pourrait figurer I’ introduction dans le projet de loi
d’un mécanisme de gestion collective obligatoire des rémunérations des artistes-interprétes pour les
exploitations numériques.

Les propositions relatives a la négociation collective

La proposition de recourir a la conclusion d’accords collectifs, étendus a I’ensemble du secteur par
arrété, pour déterminer le taux minimum et 1’assiette de la rémunération a été faite par le rapport
Lescure comme par le rapport Phéline, en complément ou en articulation avec d'autres propositions,
comme celle de la gestion collective obligatoire.

Une convention collective existe déja dans le secteur de la musique enregistrée : il s'agit de la

Convention collective nationale de 1’édition phonographique du 30 juin 2008 conclue entre les
producteurs de phonogrammes et les syndicats d’artistes-interprétes, étendue par un arrété du
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ministre en charge du travail du 20 mars 2009. Cette convention fait actuellement 1'objet d'un
recours par une partie des artistes-interprétes auxquels elle s'applique par le biais de leur société de
perception et de répartition ainsi que par un syndicat.

La proposition incitant a une meilleure collaboration les sociétés de perception et de répartition des
droits des artistes-interpréetes

Depuis de longues années, un conflit oppose 'ADAMI et la SPEDIDAM en ce qui concerne la
répartition entre elles des droits voisins des artistes interpretes de la musique et de 1'audiovisuel
gérés collectivement. Ce litige porte essentiellement sur deux points :

- la répartition des sommes dues au titre de la copie privée et de la rémunération équitable entre les
deux sociétés ;

-la répartition des champs de compétence respectifs des deux sociétés.

Le rapport Phéline propose d'enjoindre les deux sociétés a se rapprocher pour gérer les droits
voisins des artistes-interprétes nécessaires a 'exploitation numérique des enregistrements, faute de
quoi ces droits seront gérés en gestion collective obligatoire par une seule société de perception et
de répartition des droits des artistes-interprétes, agréée par le ministére de la culture et de la
communication, a l'issue d'un certain délai. Cette proposition trouve ainsi sa place au sein d'un
dispositif chronologique alternant la négociation collective et la mise en place d'une gestion
collective obligatoire, dont les propositions n'ont pas été retenues.

Le ministére a confi¢ une mission d’observation a I’inspection générale des affaires culturelles
(IGAC) [en la personne de M. Bertrand-Pierre Galey] afin d'accompagner les deux sociétés de
gestion collective des droits des artistes interprétes dans la résolution de leurs points de désaccord.
Cette mission qui a débuté au mois de septembre 2014 devrait s’achever courant 2015.

Instauration de régles relatives aux contrats : renforcement de la position contractuelle des artistes-
interpretes

Formalisme de la cession des droits

La présente loi étend aux artistes-interprétes le formalisme protecteur des auteurs dans un nouvel
article L. 212-11 du code de la propriété intellectuelle. A I’image de la régle qui prévaut déja dans
les relations entre auteurs et exploitants de leurs ceuvres, le contrat passé entre un artiste et un
producteur devra comporter une mention distincte de chacun des droits cédés. Chacun de ces droits
devra par ailleurs voir son champ d’exploitation défini selon quatre critéres : étendue, destination,
lieu et durée. La encore, il s’agit de dispositions existant a I’article L. 131-3 pour les auteurs, qui
sont étendues au bénéfice des artistes.

De méme, la régle selon laquelle toute clause qui tend a conférer le droit d’exploiter la prestation de
’artiste-interpréte sous une forme non prévisible ou non prévue a la date de signature est expresse
et stipule une participation corrélative aux profits d’exploitation.

C’est ainsi également que la présente loi, au troisiéme alinéa de ’article 5, introduit un formalisme
protecteur au bénéfice des artistes-interprétes dans le cadre des contrats dits « 360° », par lequel
I’artiste cede des droits autres que ces droits voisins. Il s’agit notamment de son droit a I’image, du
droit sur le merchandising, etc.
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Indifférence de I’existence d’un contrat de travail

L’article L. 111-1, alinéa 3 du code de la propriété intellectuelle dispose que la qualité de salari¢ de
I’auteur n’a pas d’impact sur la dévolution de droits d’auteur a son égard. Alors méme que les
artistes-interprétes sont souvent en situation de salariat, il n’existe pas de disposition similaire les
concernant, et il est vrai que I’influence du droit social crée certaines ambiguités, notamment du
point de vue de la mise en ceuvre du droit exclusif.

11 est donc proposé, par transposition de la régle posée en droit d’auteur, et comme 1’a reconnu la
jurisprudence (Cass. leére civ, 6 mars 2001), d’écrire expressément au sein d’un nouvel article
L.212-10 du code de la propriété intellectuelle que le contrat de travail n’emporte aucune
dérogation a la jouissance des droits voisins de ’artiste-interprete.

Rémunérations des artistes-interpretes

11 est proposé de poser a I’article L. 212-13 du code de la propriété intellectuelle le principe selon
lequel chaque mode d’exploitation du phonogramme incorporant la prestation d’un artiste fait
I’objet d’une rémunération distincte. Il constitue au profit des artistes le pendant de celui qui existe
pour les auteurs a l’article L. 132-25 du méme code, dont le premier alinéa dispose que « /a
réemunération des auteurs est due pour chaque mode d’exploitation ».

Contrairement a la situation des auteurs, le code n’indique nulle part expressément que la
rémunération des artistes-interprétes doit étre proportionnelle ou forfaitaire. En articulation avec
I’article L. 7121-8 du code du travailzs, les rémunérations que percoit 1’artiste-interpréte sont soit
des salaires soit des redevances selon qu’il y a exécution directe d’une prestation vivante ou pas. Il
percoit ainsi un salaire lorsqu’il participe physiquement a un concert en public ou a un
enregistrement, puis percoit des droits voisins lorsque le producteur lui verse une participation a la
vente de 1’enregistrement.

Le nouvel article L. 212-13 du code de la propriété intellectuelle permet en outre le départ entre ce
qui reléve du salaire et donc du droit du travail, et les fruits per¢us de 1’exploitation de la prestation
de Partiste, lesquels relévent des droits voisins. Le contrat passé entre ’artiste et le producteur de
phonogrammes garantit une rémunération minimale, au titre du salaire, puis chaque mode
d’exploitation de la prestation de 1’artiste doit faire 1’objet d’une rémunération distincte.

La notion de « mode d’exploitation » (par exemple : streaming, webcasting, vente de disques, etc)
correspond a une notion déja utilisée dans 1’audiovisuel et présente dans le code de la propriété
intellectuelle, notamment a D’article L. 132-25. Elle implique 1’obligation, pour établir la
rémunération de D’artiste, de prendre en compte les différents marchés sur lequel se situe
I’utilisation de 1’objet protégé. L’article L.212-13 du code de la propriété intellectuelle précise
également que la mise a disposition sous forme physique et par voie électronique sont des modes
d’exploitation distincts.

26 L'article L. 7121-8 du code du travail dispose que « la rémunération due a l'artiste a I'occasion de la vente ou
de l'exploitation de I'enregistrement de son interprétation, exécution ou présentation par I'employeur ou tout autre
utilisateur n’est pas considérée comme salaire dés que la présence physique de l'artiste n’est plus requise pour exploiter
cet enregistrement et que cette rémunération n’est pas fonction du salaire regu pour la production de son interprétation,
exécution ou présentation, mais est fonction du produit de la vente ou de I'exploitation de cet enregistrement ».
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Reddition des comptes

Le nouvel article L. 212-14 du code de la propriété intellectuelle met en place une obligation de
reddition de comptes a la charge du producteur de phonogrammes, qui doit expliquer a chaque
artiste-interpréte le calcul de sa rémunération pour chaque mode d’exploitation de sa prestation. Ce
principe posé dans le livre deuxiéme relatif aux droits voisins fait écho a des dispositions proches
qui existent dans le livre premier sur le droit d’auteur, notamment ’article L. 132-5 en matiére de
contrat d’édition.

Cette disposition traduit également 1’engagement n° 9 de ’accord signé entre les acteurs de la
musique en ligne en 2011 a I’issue de la mission conduite par M. Emmanuel Hoog. Cet
engagement, relatif a la transparence au bénéfice des artistes interprétes indiquait que « les
producteurs de phonogrammes et les éditeurs de services en ligne s’engagent a trouver les formes
de mise a disposition aux artistes interpretes des informations dont ils disposent sur 1’exploitation
de leurs prestations. Ils transmettront des déclarations semestrielles de redevances par modes
d’exploitation ».

L’objectif consiste ici a poser un principe général, qui n’existe pas a I’heure actuelle dans la partie
« droits voisins » du code de la propriété intellectuelle, et qui s’inscrit dans le maintien d’une
relation de confiance entre artistes et producteurs, en garantissant une transparence et une
compréhension sans équivoque des clauses du contrat qui les unit.

Cette obligation de reddition de comptes ne s’appliquera qu’aux artistes-interprétes dont le contrat
prévoit le paiement d’une rémunération proportionnelle, en fonction de 1’exploitation, et pour
laquelle une telle reddition de comptes se justifie.

Dans la plupart des cas, les artistes-interpretes dits « secondaires » ou « d’accompagnement » sont
rémunérés par le cachet payé¢ a I’occasion de I’enregistrement de leur interprétation. Ce cachet peut
étre complété, pour certains modes d’exploitation, par une rémunération proportionnelle dans les
conditions prévues par la Convention collective nationale de 1’édition phonographique adoptée en
2008.

1.2.1.4. Impacts des mesures

Impact juridique

Une premiére conséquence du renforcement de la protection contractuelle des artistes est de
rapprocher et harmoniser certaines dispositions qui existent dans le code de la propriété
intellectuelle en mati¢re de contrats passés entre auteurs et exploitants avec celles qui existent en
matiére de droits voisins.

L’introduction des dispositions relatives a la rémunération des artistes dans le code de la propriété
intellectuelle aura également pour incidence une clarification des rémunérations dues aux artistes au
titre de chaque mode d’exploitation de leurs prestations et de ce qui reléve du champ de la propriété
littéraire et artistique au regard de ce qui reléve du salaire versé par le producteur.

Impact économique

Les dispositions proposées permettront de garantir une meilleure transparence dans la répartition de
la valeur entre les différents acteurs de la filiere musicale.
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L’introduction de I’article L. 212-14 mettra a la charge des producteurs I’envoi d’une reddition des
comptes semestrielle aux artistes. La gestion informatisée existante des données relatives a
I’exploitation aux différentes exploitations d’un phonogramme et aux rémunérations
correspondantes dues aux artistes est toutefois déja en place chez tous les producteurs et permet a
ces derniers de délivrer de telles informations sans induire de cotlits manifestement excessifs.

1.2.1.5. Mise en ceuvre des dispositions et textes d’application
nécessaires

Les dispositions du présent projet de loi ne nécessitent pas de textes d’application particuliers en ce
qui concerne les dispositions relatives a la protection contractuelle des artistes-interpretes.

1.2.1.6. Consultation

Ces dispositions font suite a la remise du rapport de M. Christian Phéline, conseiller maitre a la
Cour des comptes, a qui la ministre de la culture et de la communication a confié¢ une mission afin
d’élaborer un diagnostic objectif des positions en présence, des usages et des pratiques
contractuelles dans la musique en ligne.

Ce rapport, intitulé « Musique en ligne et partage de la valeur — Etat des licux, voies de négociation
et roles de la Loi », a été remis a la ministre de la culture et de la communication le 18 décembre
2013. Il s’appuie sur une large consultation des professionnels du secteur et dresse un état des lieux
des pratiques contractuelles entre plateformes et ayants droit, et entre producteurs et artistes ; puis il
fait des propositions pour mieux réguler les relations économiques entre ces différents acteurs.

Cette disposition a également fait 1’objet de consultation auprés des professionnels du secteur
(représentants des artistes-interprétes, des producteurs phonographiques et des éditeurs de service

de musique en ligne) dans le cadre de la concertation sur les dispositions relatives a la musique de
ce projet de loi.

1.2.1.7. Modalités d’entrée en vigueur

Le nouvel article L. 212-14 du code de la propriété intellectuelle relatif a 1’obligation de reddition
des comptes sera applicable aux contrats en cours.

Les dispositions de I’article 5 entreront en vigueur le premier jour du quatriéme mois suivant celui

de sa publication au Journal officiel de la République francaise.

1.2.2. Mesure 5 : Disposition relative aux relations entre producteurs de
phonogrammes et éditeurs de service de musique en ligne (Article 6)

1.2.2.1. Diagnostic et état du droit

Diagnostic
L’internationalisation du marché conjuguée a la contraction des revenus et aux débats relatifs au

partage de la valeur fragilise les équilibres entre les différents acteurs du secteur de la musique en
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ligne.

Les producteurs de phonogrammes sont réguliérement critiqués pour faire preuve d’une
transparence limitée quant aux conditions d’exploitation de leurs catalogues. Les éditeurs de service
de musique en ligne dénoncent ’application de conditions discriminatoires qui constitueraient des
barrieres a I’entrée sur le marché et limiteraient la libre concurrence entre les éditeurs de services de
musique en ligne, empéchant le développement d’un marché diversifié.

A P’inverse, des producteurs de phonogrammes souffrent d’un rapport de force déséquilibré face &
certains éditeurs de service de musique en ligne multi-territoriaux dans la négociation tarifaire des
licences.

A titre d’exemple, en juin 2014, dans le cadre de négociations entre les producteurs indépendants et
la plateforme You Tube pour le lancement d’une offre d’écoute par abonnement, les producteurs
indépendants ont dénoncé les conditions imposées par cette derniére qui étaient selon eux « non-
négociables et au rabais » par rapport aux standards du marché ou a celles consenties aux majors,
I’accusant d’abus de position dominante.

Etat du droit

A ce jour, les articles L. 441-6 et suivants du code de commerce régissent la transparence entre
professionnels.

L’article L. 441-6 du code de commerce met notamment a la charge de tout producteur, prestataire
de services, grossiste ou importateur la communication de ses conditions générales de vente a tout
acheteur de produits ou tout demandeur de prestations de services qui en fait la demande pour une
activité professionnelle. Cet article précise que les conditions générales de vente, qui constituent le
socle de la négociation commerciale, comprennent : les conditions de vente, le baréme des prix
unitaires, les réductions de prix et les conditions de réglement.

S’agissant du domaine particulier de la musique en ligne, la charte des « 13 engagements pour la
musique en ligne »*’ issue de la médiation menée par M. Emmanuel Hoog et signée par 1’ensemble
des acteurs de la musique en ligne en janvier 2011 pour une durée de deux ans, mettait a la charge
des producteurs de phonogrammes la publication des conditions générales de vente. C’est sur le
fondement de cette charte que le juge des référés a débouté Universal Music France de son action
en contrefagon contre la société Blogmusik dans son ordonnance du 5 septembre 2011. Cette charte
a donc une valeur de précédent pour le secteur de la musique en ligne.

Détails des raisons appelant I’intervention de la loi

Les réunions de bilan organisées par la Haute autorité pour la diffusion des droits et la protection
des ceuvres sur Internet (HADOPI) en 2013, entité en charge du suivi de 1’application de la charte
des « 13 engagements pour la musique en ligne », montrent que l’engagement relatif a la
publication des conditions générales de vente n’est pas toujours respecté par les producteurs de
phonogrammes.

En effet, si des efforts ont pu étre constatés sur des modéles de commercialisation éprouvés, les
éditeurs de services de musique en ligne soulignent que les producteurs de phonogrammes restent
silencieux sur la plupart des modeles de commercialisation actuels, notamment le streaming, et
mettent en avant le caractére expérimental de certaines négociations alors méme que ces modeles

27 Engagement n°1
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sont déja usités par des services concurrents.

Ce constat appelle I’intervention du législateur afin de responsabiliser les acteurs et de rééquilibrer
leurs relations mais également afin d’assurer le développement d’un marché concurrentiel.

1.2.2.2. Objectifs poursuivis

En imposant la fixation objective, équitable et non discriminatoire des conditions d’exploitation des
phonogrammes, la disposition vise a améliorer la transparence mutuelle entre producteurs de
phonogrammes et éditeurs de services de musique en ligne. Elle vise également a garantir des
conditions d’acces équilibrées aux phonogrammes en limitant le recours a des conditions
d’exploitation différenciées ou créant des avantages concurrentiels discriminants sans que les
critéres ayant abouti a cette différenciation soient suffisamment explicites.

Cette disposition doit notamment amener les acteurs a faire reposer les conditions financiéres sur
des modalités de calcul transparentes et fondées sur des données réelles de marché ou encore a
définir de bonne foi des objectifs de résultat raisonnables tenant compte des évolutions
significatives du modele économique du service en ligne.

Enfin, I’introduction d’une telle disposition vise plus largement a développer I’offre culturelle en

ligne en rendant possible 1’entrée de nouveaux acteurs sur le marché a des conditions raisonnables
et en permettant aux acteurs existants de se développer.

1.2.2.3. Options

Le statu quo : rappeler 1’obligation de communication des conditions générales de vente applicable
entre professionnels de I’article L. 441-6 du code de commerce

En I’état actuel du marché de la musique en ligne, le statu quo ne peut pas étre envisagé, car il ne
permet pas d’assurer de fagon effective la transparence des conditions d’exploitation des
phonogrammes. Les acteurs n’ont d’ailleurs jamais recours a cette disposition.

De plus, au regard de la spécificité de I’objet des contrats en cause qui sont des contrats de licence,
la terminologie employée par le code de commerce ne semble pas appropriée. Si la jurisprudence
pourrait interpréter largement 1’article L. 441-6 du code de commerce a tous les types de contrats
(« vente », « louage », « concession », etc.), ’interprétation stricte de cet article semble d’une
application a priori incertaine en ’espéce. C’est la raison pour laquelle il semble préférable
d’utiliser le terme « conditions d’exploitation ».

L’hypothése de I’inscription d’une disposition dans un code des usages négocié entre professionnels

Il pourrait étre envisagé de prolonger et d’approfondir les « 13 engagements pour la musique en
ligne » a travers un code des usages. Cela étant, au regard de la difficulté d’application de la charte
des « 13 engagements pour la musique en ligne », qui peut étre considérée comme un embryon de
code des usages, il semble important d’ancrer certains principes dans la loi afin de leur donner une
valeur normative.

Néanmoins, la négociation d’un code des usages entre professionnels n’est pas totalement exclue

puisque dans le cadre de ce projet de loi, il est confi¢ au médiateur de la musique la négociation
d’un code des usages entre producteurs phonographiques et éditeurs de service de musique en ligne
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qui précisera notamment les modalités de mise en ceuvre de cette disposition.

L’hypothése de 1’introduction d’une obligation de publication des conditions générales
d’exploitation dans la loi

Cette option aurait pour objet d’introduire dans la loi une obligation de publication des conditions
d’exploitation des phonogrammes. Difficilement conciliable avec la liberté commerciale et la libre
concurrence entre les acteurs, cette option est écartée.

Le choix de I’introduction d’une disposition contraignant les acteurs a la fixation des conditions
d’exploitation de maniére objective, équitable et non discriminatoire.

Il est proposé de poser dans un nouvel article L. 213-2 du code de la propriété intellectuelle le
principe selon lequel le contrat conclu par le producteur d’un phonogramme avec un éditeur de
services de communication au public par voie électronique fixe les conditions de cette exploitation
de manicre objective et équitable. Par ailleurs, ces conditions ne pourront comporter de clauses
discriminatoires non justifiées par des contreparties réelles.

Cette disposition est inspirée du domaine de I’audiovisuel et plus particulierement de I’article 17 -1
de la loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication qui permet aux
éditeurs ou aux distributeurs de services audiovisuels de saisir le Conseil supérieur de 1’audiovisuel
(CSA) lorsqu’ils se posent un différend sur le caractére objectif, équitable et non discriminatoire des
conditions de la mise a disposition du public de I’offre de programmes ou des relations
contractuelles entre un éditeur et un distributeur de services.

Cette rédaction semble étre la plus adaptée et la plus efficace pour répondre aux impératifs de
transparence, résoudre les distorsions de marché de la musique en ligne et développer 1’offre
culturelle en ligne tout en respectant la liberté commerciale des acteurs que ce soit du coté des
producteurs de phonogramme et des éditeurs de services de musique en ligne.

1.2.2.4. Impacts

La mise en ceuvre de cette disposition n’entraine pas de colt supplémentaire pour les acteurs. Cette
mesure contraint en revanche les acteurs dans la conduite des négociations des licences, celle-ci
pouvant avoir un réel impact sur I’équilibre final du contrat au bénéfice de chacune des parties.

Cette mesure prévoit en effet un cadre spécifique pour la négociation et la fixation des conditions
d’exploitations des phonogrammes, certes plus contraignant que le droit commun, mais nécessaire
compte tenu de la singularité de ce secteur. Elle vise a améliorer la transparence mutuelle entre
producteurs de phonogrammes et éditeurs de services de musique en ligne et a garantir des
conditions d’acces équilibrées aux phonogrammes en limitant le recours a des conditions
d’exploitation différenciées ou créant des avantages concurrentiels sans que les critéres ayant abouti
a cette différenciation soient suffisamment explicites.

La conséquence principale, a 1’échelle nationale, de 1’introduction de la présente disposition tiendra
a I’ouverture du marché de la musique en ligne. Cette ouverture sera bénéfique au marché de la
musique en ligne, qui est a ce jour restreint a un cercle d’acteurs majoritairement globaux. Les
nouveaux entrants, vecteurs potentiels de diversité culturelle et de développement d’offres
innovantes, pourront plus facilement lancer leur activité.

L’introduction de la présente disposition permettra également a 1’ensemble des producteurs de
phonogrammes d’accéder a la diffusion de leurs catalogues sur des services de musique en ligne
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dans des conditions équivalentes.
1.2.2.5. Consultations

Cette proposition de disposition fait suite a la remise du rapport de M. Christian Phéline, conseiller
maitre a la Cour des comptes, a qui la ministre de la culture et de la communication a confi¢ une
mission afin d’élaborer un diagnostic objectif des positions en présence, des usages et des pratiques
contractuelles dans le secteur de la musique en ligne.

Ce rapport, intitulé « Musique en ligne et partage de la valeur — Etat des lieux, voies de négociation
et roles de la Loi », a été remis a la ministre de la culture et de la communication le 18 décembre
2013. Il s’appuie sur une large consultation des professionnels du secteur et dresse un état des lieux
des pratiques contractuelles entre plateformes et ayants droit, et entre producteurs et artistes. Il
établit également des propositions pour mieux réguler les relations économiques entre ces différents
acteurs.

Cette disposition a également fait ’objet de consultation aupreés des professionnels du secteur
(représentants des artistes-interprétes, des producteurs phonographiques et des éditeurs de service

de musique en ligne) dans le cadre de la concertation sur les dispositions relatives a la musique de
ce projet de loi.

1.2.2.6. Modalités d’application et d’entrée en vigueur

Modalités d’application

Ce projet d’article n’appelle aucune mesure d’application.

Modalités d’entrée en vigueur

Aucune modalité particuliere d’entrée en vigueur de la loi ordinaire n’est prévue, il est proposé
qu’elle entre en vigueur le lendemain de sa publication au Journal Officiel.

1.2.3. Mesure 6 : Instauration d’un médiateur de la musique (Article 7)

1.2.3.1. Diagnostic et état du droit

Depuis plus de dix ans, le secteur de la musique, qui est a la fois le plus avancé dans la transition
numérique et le moins régulé, a subi un grand bouleversement des pratiques de consommation. Ce
bouleversement a accentué les tensions entre les acteurs, celles-ci s’exprimant de maniére
récurrente entre les producteurs phonographiques et les éditeurs de service de musique en ligne
d’une part, et entre producteurs phonographiques et artistes-interprétes, au titre de leurs droits
voisins respectifs, d’autre part.

Les normes applicables a ce secteur (code de la propriété intellectuelle, code du commerce, code du
travail, convention collective nationale de 1’édition phonographique, etc.) ne suffisent pas toujours a
garantir les équilibres économiques entre les différents acteurs de la chaine. En raison de rapports
de force déséquilibrés, les acteurs peinent a arbitrer les conflits et le recours au juge est par ailleurs
envisagé avec une tres grande prudence par les professionnels.
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S’agissant des artistes-interprétes, le régime des contrats les liant aux producteurs phonographiques
se fonde sur une imbrication complexe entre le droit du travail et le droit de la propriété littéraire et
artistique qui suffit a expliquer que les quelques contentieux soumis a la Justice ne soient traités
qu’avec difficulté, autant par les juridictions prud’homales que par les tribunaux de grande instance.
A ce titre, le recours prévu, par I’article L. 331-1 du code de la propriété intellectuelle, devant le
tribunal de grande instance (TGI), exclusivement compétent pour connaitre des contentieux de
propriété littéraire et artistique, ne semble pas pleinement satisfaisant. En outre, la rédaction parfois
opaque de ces contrats, intimement liée aux usages de la profession, ajoute une difficulté
supplémentaire a la résolution des contentieux.

S’agissant des éditeurs de service de musique en ligne, ils continuent de rencontrer de grandes
difficultés a obtenir des conditions d’exploitation des phonogrammes équilibrées et viables de la
part des producteurs phonographiques. Dans la mesure ou ces autorisations sont indispensables aux
éditeurs de service de musique en ligne pour déployer et diversifier leurs offres, les contentieux
portés devant les juridictions restent cependant rares. Les représentants de ces acteurs préconisent
d’ailleurs I’adoption de normes partagées relevant plutot du droit souple via notamment la signature
d’un code des usages, dans la lignée des « treize engagements » qui avaient €té conclus en 2011 a
I’issue d’une médiation menée par M. Hoog.

1.2.3.2. Objectifs poursuivis

Au-dela des dispositions contenues dans ce projet de loi propres a améliorer les relations
contractuelles entre les artistes-interprétes et les producteurs phonographiques d’une part et entre les
éditeurs de service de musique en ligne et les producteurs phonographiques d’autre part,
I’institution d’un médiateur de la musique a pour objectif de réguler de maniére souple les relations
entre ces acteurs et de surmonter les difficultés liées aux spécificités du secteur.

Le recours a la médiation doit donc permettre de trouver un accord rapidement, sans cott pour les
parties et au plus pres de leurs intéréts, en évitant une solution imposée par le juge et une procédure
judiciaire souvent longue et cotiteuse.

1.2.3.3. Options

L’hypothése d’une médiation privée (ou « conventionnelle »).

L’hypothése d’une médiation privée (ou « conventionnelle ») prévue par les parties elles-mémes
dans le contrat qui les lie a été écartée d’office, car elle ne répondrait pas aux objectifs poursuivis
tels que décrits précédemment. En effet, cela induirait que les parties s’accordent en amont sur le
recours a un médiateur, sur le choix du médiateur et sur I’opposabilité de ces décisions. Cette option
ne semble donc pas appropriée au regard des déséquilibres constatés dans cette filiere.

L’hypothése d’une médiation judiciaire.

La médiation judiciaire est un mode alternatif et rapide de réglement des litiges qui vise a
rechercher un accord amiable entre deux parties grace a I’intervention d’un tiers désigné par le juge.
La médiation judiciaire ne peut intervenir que lorsqu’une procédure judiciaire est déja engagée.

Au regard des problématiques et des acteurs en cause, le recours a ce type de procédure ne semble
pas approprié¢ et remplir les objectifs poursuivis puisque les professionnels du secteur envisagent
avec une trés grande prudence le recours a une procédure judiciaire.
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Le choix d’une médiation spécialisée instituée par la loi.

Cette procédure s’inspire du modele du médiateur du cinéma institué par la loi du 29 juillet 1982
(articles L. 213-1 a L. 213-8 du code du cinéma et de I’image animée) ou encore du médiateur du
livre institué par I’article 144 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consommation.

Le médiateur dispose de pouvoirs étendus comportant la possibilité de faire des observations ou
recommandations dans son rapport annuel et de saisir I’Autorité de la concurrence. Enfin, les
décisions du médiateur de la musique peuvent étre publiées.

Cette option semble étre la solution idoine au regard des objectifs poursuivis.
1.2.3.4. Impacts

Impact juridique
Le médiateur de la musique sera chargé d’une mission de conciliation pour tout litige relatif a

I’interprétation ou I’exécution de tout accord entre les artistes-interpretes, les producteurs de
phonogrammes et les plateformes, ou de tout engagement contractuel entre un artiste-interprete et
un producteur de phonogrammes ou entre un producteur de phonogrammes et une plate-forme.

11 est proposé d’introduire cette disposition dans un nouvel article L 214-6 du code de la propriété
intellectuelle.

Par ailleurs, I’institution du médiateur ne dé-saisit pas le juge judiciaire de son pouvoir puisque la
saisine du médiateur n’est pas préalable a celle du juge.

Impacts économique et financier
L’un des objectifs poursuivis par le recours a la médiation est notamment le gain économique et

financier li¢ a la possibilité pour les parties de trouver un accord rapidement, sans cott li¢ a la
procédure judiciaire et au plus pres de leurs intéréts. L’impact économique est donc favorable aux
bénéficiaires de cette mesure.

Ce dispositif étant fondé sur la volonté des parties de choisir la médiation plutdt que I’action
judiciaire, I’impact financier pour I’Etat sera donc fonction des affaires dont le médiateur sera saisi
mais aussi de la charge d’activité liée a la négociation d’accords avec les professionnels de la
musique. A cet égard, le projet de disposition prévoit que le médiateur dressera chaque année un
rapport qui rend compte de son activité. Celui-ci permettra d’ajuster les besoins en conséquence.

L’impact financier pour I’Etat reléve donc essentiellement du nombre de personnels et des frais de
fonctionnement de la médiation. Ils sont évalués de la maniére suivante :

— les besoins en personnel de la médiation sont estimés a ce stade a 1 emploi de médiateur, 1 chargé
de mission de catégorie A et 1 assistante. Ces effectifs devraient en partie étre couverts par des
redéploiements des effectifs du ministére de la culture et de la communication ;

— les frais de fonctionnement liés aux locaux, aux fournitures, a la communication et aux
déplacements seront couverts par redéploiement de crédits et mise a disposition de locaux du
ministere de la culture et de la communication.

Par référence au médiateur du cinéma, dont la fréquence de sollicitation est plus élevée que celle

dont devrait faire 1’objet le médiateur de la musique, dans la mesure ou le médiateur du cinéma
constitue un préalable a la saisine du juge, il s’agit la des moyens nécessaires pour la résolution
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d’un nombre de litiges estimés en premicre analyse entre 20 et 30 par an.

Ces estimations pourraient €tre sensiblement plus élevées la premicre année et en année n+l,
notamment si le médiateur est amené a participer a la négociation d’un accord collectif tel qu’un
code des usages entre producteurs phonographiques et plateformes de musique en ligne.

1.2.3.5. Consultation

Cette proposition de disposition fait suite a la remise du rapport de M. Christian Phéline, conseiller
maitre a la Cour des comptes, a qui la ministre de la culture et de la communication a confi¢ une
mission afin d’élaborer un diagnostic objectif des positions en présence, des usages et des pratiques
contractuelles dans la musique en ligne.

Ce rapport, intitulé « Musique en ligne et partage de la valeur — Etat des lieux, voies de négociation
et roles de la Loi », a été remis a la ministre de la culture et de la communication le 18 décembre
2013. 1l s’appuie sur une large consultation des professionnels du secteur et dresse un état des lieux
des pratiques contractuelles entre plateformes et ayants droit, et entre producteurs et artistes ; puis il
fait des propositions pour mieux réguler les relations économiques entre ces différents acteurs.

Cette disposition a également fait 1’objet de consultation auprés des professionnels du secteur
(représentants des artistes-interpretes, des producteurs phonographiques et des éditeurs de service
de musique en ligne) dans le cadre de la concertation sur les dispositions relatives a la musique de
ce projet de loi.

1.2.3.6. Modalités d’application et d’entrée en vigueur

L’entrée en vigueur de cet article est subordonnée a la publication d’un décret d’application. Ce
décret viendra préciser les modalités d’application de cette disposition et notamment les modalités
de désignation du médiateur.

Tableau de bord du texte a prendre pour I’application et la mise en ceuvre de cette disposition

Article de la loi Article du code Nature du texte Titre du texte publié¢ au JO
Article X Décret en Conseil d’Etat Décret n°... du ... relatif au
médiateur de la musique

Tableau de suivi de la disposition appelant un décret d’application pour les modalités d’application de la
disposition instituant un médiateur de la musique

N° Article Base Objet Ministére Direction Consu Calendrier ~ Saisine duCalendrier Observ
de la loi légale rapporteur Itation consultations Conseil —de ations
s obligatoires d’Etat  publication

obligathors Conseil
oires d’Etat

1 Article Décret précisant les Ministére de la  Direction Dans lesDans les six
X modalités Culture et de la  générale SiX  moismois
d’application de la Communication des suivants suivants la
disposition instituant médias et la publication
un médiateur de la industries publicatio de la loi
musique culturelles n de la loi
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1.2.4. Mesure 7: Transparence des comptes de production et
d’exploitation d’une ceuvre cinématographique (Articles 8 et 9)

La mesure proposée vise a renforcer la transparence au sein de I’ensemble de la filiere
cinématographique.

L’exigence de transparence résulte, de maniére générale, de la spécificité de 1’industrie
cinématographique et de son modéle économique tenant a la solidarité qui sous-tend les relations
économiques entre les multiples intervenants, des auteurs aux différentes personnes auxquelles a été
confiée I’exploitation de 1’ceuvre, en raison du principe de la rémunération au pourcentage des
ayants droit.

Plus particuliérement, le secteur de la production cinématographique, caractérisé par des montages
complexes de financement impliquant de multiples acteurs, doit constamment renforcer ses
exigences de transparence économique tant sur le cotit des ceuvres que sur la réalité des remontées
de recettes ou encore 1’état d’amortissement des investissements des différents intervenants :
chaines de télévision, SOFICA, distributeurs, établissements financiers, etc.

1.2.4.1. Diagnostic

Le rapport de M. Bonnell de décembre 2013 sur le financement de la production et de la distribution
cinématographique a I’heure du numérique a souligné la nécessité de renforcer la transparence des
relations entre acteurs, notamment quant aux rendus de comptes, et de clarifier la pratique des
mandats groupés en soulignant que la transparence et le partage de la recette représentaient un axe
stratégique de I’amélioration du financement.

En effet, une transparence accrue est absolument essentielle au dynamisme de la filiére :

- au regard du cas fréquent de financements s’appuyant sur un mécanisme de garanties
croisées, ou des mandats cédés sur plusieurs marchés (télévision, salle, vidéo, export)
peuvent se compenser les uns les autres lorsqu’ils sont “groupés” par un méme
distributeur ;

- pour diversifier les sources de financement (coproducteurs, investisseurs extérieurs au
secteur) — diversification rendue nécessaire par la contraction des sources traditionnelles de
financement ;

- pour éviter la tendance des différents intervenants a s’assurer une rémunération en amont de
la sortie des ceuvres en salles afin de réduire leur risque, parfois au détriment de la
rentabilité possible du film et de sa cohérence économique et commerciale. Cette tendance
est par ailleurs source d’inflation des devis et de certaines rémunérations sur le film.

1.2.4.2. Objectifs poursuivis

La mesure a pour objectif de renforcer la transparence entre les différents intervenants de la filiere
cinématographique en instaurant une obligation de rendus de compte d’une part pour le producteur
de I’ceuvre et, d’autre part, pour les cessionnaires ou mandataires en assurant 1’exploitation. La
mesure proposée prévoit ainsi une obligation de transmission des comptes de production d’une
ceuvre a tous les co-financeurs intéressés aux recettes et aux ayants droit, ainsi qu’une obligation de
transmission des comptes d’exploitation au producteur de 1’ceuvre, a ses partenaires financiers et
aux ayants droit.
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La création d’une telle obligation dans la loi, contrdlée par le biais d’audits diligentés par le Centre
national du cinéma et de I’image animée (CNC) et pouvant faire I’objet de sanctions
administratives, assurera une responsabilisation accrue de I’ensemble des acteurs de la filiere qui
sont placés dans une situation d’interdépendance économique.

Cette obligation vaut pour les films admis au bénéfice des aides a la production du CNC qui pourra
faire procéder a des audits de ces différents rendus de comptes.

1.2.4.3. Dispositif juridique proposé

La mesure (article 8) relative a la transparence dans la filiére cinématographique implique une
modification du code du cinéma et de I’image animée, par la création d’un nouveau chapitre au sein
du titre 1* du livre II portant sur 1’exercice des professions et activités du cinéma et intitulé
“ Transparence des comptes de production et d’exploitation des ceuvres cinématographiques de

>

longue durée .

Cette mesure concerne en premier lieu la transparence des comptes de production. Elle impose au
producteur délégué d’une ceuvre aidée par le CNC d’établir et de transmettre a ses coproducteurs et
ses cofinanceurs intéressés aux recettes, ainsi qu’aux auteurs les comptes de production de cette
ceuvre (article L. 213-24).

Elle porte en second lieu sur la transparence des comptes d’exploitation en imposant aux
cessionnaires ou détenteurs de mandats d’exploitation d’une ceuvre aidée par le CNC d’établir et de
transmettre au producteur délégué les comptes d’exploitation de cette ceuvre (article L. 213-28).

Afin d’assurer la cohérence de la mise en ceuvre de ces obligations par I’ensemble des acteurs, il est
prévu d’une part, que le contenu minimum des comptes de production et d’exploitation est fixé par
la loi, d’autre part, une mesure de “ normalisation ”” des comptes de production et d’exploitation en
renvoyant a un accord professionnel étendu ou, a défaut, a un décret en Conseil d’Etat, le soin de
déterminer la forme de ces comptes et la définition des principaux éléments devant y figurer
(articles L. 213-25 et L. 213-29).

Les contrats concernés doivent en outre comporter des clauses rappelant ces obligations de
transmission (articles L. 213-26 et L. 213-30)

Afin d’assurer la transparence des comptes d’exploitation vis a vis des coproducteurs, des autres
partenaires financiers intéressés aux recettes et des ayants droit, ces comptes leur sont transmis par
le producteur délégué (L. 213-32 et L. 213-34).

Le texte proposé exclut expressément du champ de 1’obligation de transparence des comptes
d’exploitation deux types de contrats pour lesquelles elle n’est en effet pas nécessaire (article
L.213-31). Il s’agit tout d’abord des contrats de concession des droits de représentation
cinématographique conclus entre distributeurs et exploitants de salles, dans la mesure ou la
transparence est déja garantie par le biais du dispositif 1égislatif et réglementaire de contrdle des
recettes d’exploitation cinématographique par le CNC. Cela concerne ensuite les contrats de cession
de droits de diffusion aux chaines de télévision puisque ces droits sont acquis pour un montant
forfaitaire et ne donnent pas lieu a une commercialisation par les chaines.

Afin de garantir la bonne mise en ceuvre de la mesure, il est prévu que le CNC, dans le cadre de sa
mission générale de contribution au financement et au développement du cinéma et s’agissant
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d’ceuvres aidées, peut procéder ou faire procéder par un expert indépendant a des audits des
comptes de production tout comme des comptes d’exploitation (articles L. 213-27 et L. 213-35).
Selon la méme logique de transparence, les rapports d’audit sont transmis, pour ce qui les concerne,
a I’ensemble des personnes intéressées.

En outre, il est également prévu que le CNC peut faire procéder a des audits des comptes
d’exploitation établis par le producteur délégué en application des accords professionnels entre
auteurs et producteurs étendus en application de I’article L. 132-25 du code de la propriété
intellectuelle (article L. 213-36).

Parallélement a la création des différentes obligations précitées et pour en assurer le respect, la
mesure (article 9) prévoit des sanctions administratives en complétant la liste des manquements
susceptibles de donner lieu a sanction par la Commission du contrle de la réglementation prévue
par le code du cinéma et de I’image animée (6 ter et 6 quater de I’article L. 421-1).

1.2.4.4. Impacts

Impacts généraux
La mesure renforcera la transparence, et donc la confiance réciproque, au sein de 1’ensemble de la

filiére et permettra en conséquence de contribuer a I’amélioration des conditions de financement de
la production et de la remontée des recettes au bénéfice des différents acteurs de la chaine de valeur.

Impacts budgétaires et financiers
Le CNC vise a auditer environ 40 films par an, soit un quart de la production de films d’initiative

francaise. Les audits ont vocation a couvrir tant les colits de production que les résultats
d’exploitation des films. Or, I’exploitation des films peut étre assurée par une ou plusieurs sociétés
de distribution, selon les modes d’exploitation et les cas de figure (totalité des mandats cédés a une
meéme société, ou mandats répartis entre plusieurs sociétés mandataires). En moyenne, trois sociétés
seraient a auditer par film, sur un prix de prestation, au regard des marchés passés par le CNC par le
pass¢, d’une moyenne 5 000 euros. Le coit total prévu de ces audits serait donc de I’ordre de
600 000 euros par an.

L’établissement des comptes de production varie en moyenne entre 3 000 et 5 000 euros par film.
Environ 200 films d’initiative francaise sont concernés chaque année. Ces comptes, dont la
transmission est rendue obligatoire par la mesure, sont déja réalisés par les producteurs dans le
cadre de I’attribution des aides du CNC.

L’établissement des comptes d’exploitation est assuré par le mandataire ou le cessionnaire, sur
chaque mode d’exploitation dont il a la charge. En général, une a trois sociétés sont concernées pour
chaque film. Le coft est intégré par le mandataire ou le cessionnaire et est pris en charge sur les
frais forfaitaires ou commissions qu’il préléve sur les encaissements du film.

1.2.4.5. Modalités d’application

Application dans le temps

La mesure sera d’application immédiate.
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Application dans 1’espace

Comme les autres dispositions du code du cinéma et de I’image animée, la mesure relative a la
transparence dans la filiére cinématographique s’appliquera dans les départements et régions
d’outre-mer.

Textes d’application

Un arrété d’extension du ministre chargé de la culture ou, a défaut d’accord professionnel rendu
obligatoire dans le délai d’un an a compter de la publication de la loi, un décret en Conseil d’Etat,
sont prévus pour déterminer la forme des comptes de production et d’exploitation et leurs
principaux éléments.

1.2.4.6. Consultations

Les professionnels du secteur (producteurs, distributeurs, auteurs, éditeurs de services de télévision)
ont été largement consultés sur la mesure. Le texte résulte ainsi de la synthése de I’ensemble des
propositions formulées dans le cadre des nombreuses réunions menées dans le prolongement du
rapport de M. Bonnell (groupe de travail transparence des “ Assises du cinéma ™).

1.2.5. Mesure 8: Aménager les dispositifs de controle des recettes
d’exploitation en salles et I'organisation des échanges d’informations
relatives a la projection numérique en salles (Article 10)

L’article 10 a pour objet, d’une part, de consolider les dispositifs de controle des recettes
d’exploitation cinématographique et, d’autre part, de préciser I’organisation et les destinataires des
échanges d’informations relatives a la projection numérique des ceuvres cinématographiques en
salles.

1.2.5.1. Contréle des recettes d’exploitation cinématographique

1.2.5.1.1. Diagnostic

Le contrdle des recettes d'exploitation des ceuvres cinématographiques en salles de spectacles
cinématographiques est un aspect nodal de I’activité du Centre national du cinéma et de I’image
animée (CNC). De nombreuses dispositions du code du cinéma et de I’image animée y trouvent leur
justification. En effet, d’une part le droit du cinéma s’est construit, depuis ’origine, sur le principe
d’un partage de la recette d’exploitation entre tous les acteurs de la filiére cinématographique (cf.
aujourd’hui article L.213-9 CCIA), d’autre part la législation propre en matiére de propriété
littéraire et artistique impose une rémunération proportionnelle des auteurs d’ceuvres audiovisuelles
lorsqu’elles sont communiquées au public (article L. 132-25 CPI). L’exploitant d’un établissement
de spectacles cinématographiques est donc responsable de la solidarité financiére des acteurs de la
filiere, puisqu’il est celui qui collecte la recette d’exploitation en salle.

45



L’encadrement juridique du contrdle des recettes d'exploitation des ceuvres cinématographiques est
aussi ancien que le CNC, mais a été modernisé en 2009, d’une part lors de 1’édiction de la partie
législative du code du cinéma et de I’image animée (article L. 212-32), d’autre part au moyen de
son décret d’application n° 2009-1254 du 16 octobre 2009, aujourd’hui codifié aux articles D. 212-
67 a D. 212-89 de ce code.

Cet encadrement réglementaire précise les contraintes reposant sur les exploitants quant a la
maniere dont fonctionne et dont est tenue leur billetterie, ainsi que leurs obligations de transmission
réguliere d’informations. Mais il prévoit également des obligations s’imposant a d’autres
professionnels, qui fabriquent, fournissent et installent des billets ou des systémes informatisés de
billetterie.

1.2.5.1.2. Objectifs poursuivis

La mesure vise a préciser la base 1égale des obligations imposées a ces personnes et professionnels
autres que I’exploitant de I’établissement de spectacles cinématographiques.

1.2.5.1.3. Impacts

11 est attendu une sécurisation juridique des obligations pesant sur I’exploitation en salles ainsi que
des opérations de contrdle du respect de ces obligations. La mesure n'a pas d'impact budgétaire.

1.2.5.2. Echanges d’informations relatives a la projection
numérique des ceuvres cinématographiques en salles

1.5.2.2.1. Diagnostic

La loi n°® 2010-1149 du 30 septembre 2010 relative a I'équipement numérique des établissements de
spectacles cinématographiques a permis trés efficacement la numérisation rapide et totale des salles
frangaises.

Dans le cadre du dispositif financier institué par cette loi pour faciliter la numérisation des salles,
I’article L. 213-21 CCIA a imposé aux exploitants d’établissements de transmettre tant aux
distributeurs qu’au CNC les données extraites des journaux de fonctionnement des équipements de
projection numérique relatives a l'exploitation des ceuvres cinématographiques de longue durée et a
I’utilisation de ces équipements. Cette transmission est nécessaire en particulier pour assurer une
meilleure transparence de la programmation des films en salles ainsi que, dans un nouveau cadre
technologique, une plus grande efficacité en matiére d’information portant sur la remontée et la
sincérité des recettes d’exploitation.

Cette obligation n’a pu étre mise en ceuvre a ce jour, en raison de nombreux problémes techniques.
Le CNC a lancé une mission d’évaluation, puis une seconde mission de maitrise d’ceuvre, afin de
concevoir et organiser les modalités pratiques d’une transmission et d’une interprétation
automatisées de données. Ces missions ont mis en lumiére la nécessité d’imposer des obligations de
transmission de données accessoires, mais indispensables pour I’interprétation des données extraites
des journaux de fonctionnements, a la charge d’autres professionnels que les exploitants
d’établissements de spectacles cinématographiques, ou 1’obligation pour les exploitants de
transmettre d’autres types de données.
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1.5.2.2.2. Objectifs poursuivis

En vue de la prochaine édiction de la décision réglementaire prévue par I’article L. 213-21 CCIA, il
faut préalablement inscrire dans la loi 1’obligation pour certains professionnels, a déterminer
précisément, de transmettre les informations nécessaires pour décrypter les données extraites des
journaux de fonctionnement des équipements de projection numérique.

1.5.2.2.3. Impacts

Impacts généraux
Des professionnels qui interviennent dans la fourniture aux exploitants d’établissements de

spectacles cinématographiques de moyens matériels nécessaires pour I’exploitation d’ceuvres
cinématographiques sous forme de fichier numérique, ne sont pas soumis, aujourd’hui, aux
obligations qui résulteront pour eux du présent article.

Ces obligations n’auront pas pour objet la réalisation d’activités ou d’opérations matérielles, mais la
transmission au CNC des données résultant de ces activités et opérations déja menées par ces
professionnels, et qui constituent I’objet méme de leur travail.

Impact budgétaire
Les professionnels devront mettre en place les outils permettant la transmission de certaines

données au CNC et supporter les frais exigés par une telle transmission, qui sera réguliére.
Parallelement, le CNC devra mettre en place les moyens, notamment humains et informatiques,

nécessaires au traitement administratifs des données transmises, notamment a la mise en place et a
la maintenance des bases de données.
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CHAPITRE III : PROMOUVOIR LA DIVERSITE CULTURELLE ET ELARGIR
L’ACCES A L’OFFRE CULTURELLE

1.3.1. Mesure 9 : Elargir I'offre disponible pour les personnes
handicapées (Articles 11, 12 et 13)

1.3.1.1. Diagnostic, état du droit et justification du besoin
d’évolution

La directive 2001/29 du 22 mai 2001 a autorisé les Etats membres a créer un certain
nombre de limitations et exceptions aux droits exclusifs des auteurs d’autoriser ou d’interdire la
reproduction et la communication au public de leurs ceuvres, notamment “ lorsqu'il s'agit
d'utilisations au bénéfice de personnes affectées d'un handicap qui sont directement liées au
handicap en question et sont de nature non commerciale, dans la mesure requise par ledit handicap

La loi du ler aout 2006 relative au droit d’auteur et aux droits voisins dans la société de
I’information (dite loi DADVSI) a transposé “ I’exception handicap ” au droit d’auteur au 7° de
I’article L.122-5 du code de la propriété intellectuelle.

- Pour toutes les ceuvres de l’esprit mentionnées a l’article L.112-2 du code de la propriété
intellectuelle, 1’exception handicap permet aux organismes titulaires d’un agrément ministériel de
produire des versions adaptées des ceuvres protégées, sans autorisation préalable ni rémunération
des titulaires des droits, afin de les mettre a disposition des personnes handicapées.

- Dans le domaine de I’édition (livres, partitions musicales, presse), I’exception handicap permet en
outre a certains de ces organismes agréés de produire des versions adaptées des ceuvres imprimées a
partir des fichiers numériques ayant servi a leur édition. Il s’agit de la dimension potentiellement la
plus efficace du dispositif de 1’exception, dans la mesure ou ’adaptation a partir des fichiers
numériques, en principe beaucoup plus aisée et rapide qu’a partir des ceuvres imprimées, devrait
permettre d’accroitre de maniere significative le volume des ceuvres adaptées.

Le dispositif de “ ’exception handicap ” n’a toutefois été mis en ceuvre que récemment,
les dispositions réglementaires d’application ayant été prises, s’agissant du dispositif général, par le
décret n° 2008-1391 du 19 décembre 2008, et, s’agissant du dispositif particulier relatif au dépot
des fichiers numériques, par le décret n° 2009-131 du 6 février 2009 qui désigne la BnF comme
organisme dépositaire des cesfichiers. En pratique, le dispositif n’est pleinement opérationnel que
depuis juin 2010, date de I’ouverture de la plate-forme “ PLATON ” de la BnF, sur laquelle les
fichiers numériques des ceuvres déposés par les éditeurs peuvent étre téléchargés par les organismes
agréés afin d'étre adaptés dans différents formats accessibles (la lecture en braille ou en trés gros
caracteres écoute en synthese vocale).

La ministre de la culture et de la communication a souhaité disposer d’un bilan de la
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mise en ceuvre de ce dispositif et d’une analyse des besoins non couverts dans le cadre juridique
actuel, ainsi que de propositions permettant d’améliorer le dispositif.

Ce bilan a été dresse par I'Inspection générale des affaires culturelles dans un rapport de mai 2013
“ Exception "handicap" au droit d'auteur et développement de l'offre de publications accessibles a
l'ere numérique “2s.

Apres les avancées de la conférence diplomatique de Marrakech de juin 2013, les préconisations de
ce rapport constituent la base d’une amélioration du dispositif frangais d’acces des personnes
aveugles, déficientes visuelles, ou atteintes d’autres handicaps entrainant des difficultés de lecture
des ceuvres publiées.

Les propositions de ce rapport ont fait I'objet d'une concertation entre les différents acteurs de
l'édition adaptée : éditeurs, associations, représentants des personnes handicapées, bibliotheéques,
services de I’Etat, etc.

L'élargissement du champ de 1’exception au droit d’auteur figure parmi les mesures retenues a
I’issue du Comité interministériel du Handicap (CIH), présidé par le Premier ministre le 25
septembre 2013

Le rapport de I'Inspection générale des affaires culturelles (IGAC) fait le constat de la
faiblesse du nombre d'ceuvres accessibles malgré la mise en ceuvre de 1’exception handicap : la
production annuelle de publications adaptées ne représente que 3,5 % de 1’offre “ grand public ”, et
I’offre globale, moins d’un cinquiéme des références disponibles en France selon les estimations les
plus optimistes. La réalité se situe plus vraisemblablement autour d'un dixiéme. Ainsi, ce qui est
plus grave, si rien n'est fait, les taux d'oeuvres accessibles par rapport aux oeuvres référencées
diminuera inéluctablement

Premier élément du diagnostic : la production de publications adaptées ne bénéficie qu’a la
marge des technologies issues de l’internet. Cette anomalie n’est pas I’effet d’une mise en ceuvre
défectueuse du dispositif. Elle est la conséquence de la rédaction des dispositions législatives et
réglementaires qui ont organisé ce dispositif, la nature et la portée des obligations respectives des
acteurs ayant été mal définies. Cette rédaction, qui explique la faible part des fichiers XML transmis
par les éditeurs aux organismes agréés, serait, selon le rapport de 1'Inspection générale des affaires
culturelles, la seule cause du faible volume d’ouvrages adaptés.

Le législateur a fait obligation a la BnF de mettre les fichiers numériques des ceuvres a disposition
des organismes agréés “ dans un standard ouvert au sens de 1'article 4 de la loi du 21 juin 2004 pour
la confiance dans I'économie numérique ”. Le format PDF étant un “ standard ouvert ” au sens de
ladite loi, la BnF remplit parfaitement ses obligations en mettant a disposition les fichiers
numériques des éditeurs dans ce format. Dans ce cadre, les éditeurs rempliraient également leurs
obligations.

A ce sujet, il convient de noter que si, en 2012, 73 % des fichiers étaient transmis au format PDF et
15 % en XML, a la suite de l'opération de sensibilisation menée par le SNE durant I'année 2012, la
part de PDF fournie est tombée a 45 % contre 48 % de XML en 2013. Contrairement aux formats
dérivés du standard XML, qui permettent de produire des publications accessibles, aisément et a
moindre coit (caractéristiques pertinentes au regard de 1’objectif de la loi du 1 aodt 2006), le
format PDF n’est pas “adaptatif ”. La référence a un simple standard “ ouvert ” s'avére donc

13 2

28 http://www.culturecommunication.gouv.fr/Actualites/Missions-et-rapports/Rapport-Exception-Handicap-au-
droit-d-auteur-et-developpement-de-I-offre-de-publications-accessibles-a-l-ere-numerique
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insuffisante.

Deuxiéme élément de diagnostic : ’édition adaptée demeure en retrait des mutations de
bibliothéques a I’ére numérique. Non seulement 1’offre globale de publications adaptées est
indigente et mal connue, mais elle est en outre largement théorique, les bénéficiaires de 1’exception
n’ayant acceés qu’a une faible part de la totalité de cette offre, du fait du cloisonnement des
différents catalogues disponibles. En effet, I’introduction de 1’exception handicap tout comme celle
du numérique, rendant en théorie le partage des ceuvres adaptées plus facile, n’a en réalité pas
modifié I’organisation de la distribution héritée de 1’eére antérieure et limitée au seul public d'une
structure adaptatrice.

Troisieme élément de diagnostic : la définition du champ des bénéficiaires ne permet pas de
répondre aux besoins avérés, en particulier dans le domaine de I’éducation. La définition
législative se fonde sur des criteres d’¢ligibilité purement quantitatifs qui vont en partie a I’encontre
de la finalit¢ de I’exception handicap, ce qui est particuliecrement manifeste, s’agissant de la
référence a un taux d’incapacité congu pour déterminer des droits a prestations sociales. Fixé a
80 % minimum, il exclut du bénéfice de ’exception certaines déficiences cognitives ce qui
compromet grandement la réussite scolaire, voire la scolarisation. Ces exclusions soulévent de
sérieuses difficultés, en termes d’égalité des droits et des chances dans le champ de 1’éducation,
mais plus généralement en termes d’acces a la culture.

1.5. Le rapport énonce 26 propositions, organisées en trois axes :

- Créer les conditions d'un développement substantiel de 1'offre de publications adaptées, en
généralisant la fourniture, aux organismes agréés des fichiers des éditeurs en format XML ;

- Faire entrer les bibliotheques de 1'édition adaptée dans I'ére de 1'inclusion numérique ;

- Modifier les critéres d'éligibilité pour élargir le bénéfice de I'exception handicap dans la stricte
mesure nécessaire.

1.3.1.2. Nécessité de légiférer et objectifs poursuivis
Dans le contexte décrit précédemment et compte notamment tenu des résultats de la concertation
menée sur la base des propositions du rapport de l'Inspection générale des affaires culturelles, le

Gouvernement propose de modifier le cadre législatif en poursuivant trois objectifs :

— I'¢largissement du champ des publics bénéficiaires in fine du mécanisme de l'exception (inclusion
de fait des publics "DYS") ;

— l'amélioration de la production des adaptations réalisées dans le cadre de l'exception (obligations
plus contraignantes sur les formats de fichiers transmis par les éditeurs ; partage plus systématique
des documents adaptés entre organismes) ;

— la transposition anticipée de certaines dispositions du traité de Marrakech.

L'amélioration de la délimitation actuelle des publics bénéficiaires

En ce qui concerne les publics bénéficiaires, la définition législative actuelle retient des critéres
d’éligibilité seulement fondés sur la qualification de la déficience qui affecte les personnes
bénéficiaires, notamment un taux d’incapacité trés élevé (égal ou supérieur a 80 %). Cette
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délimitation a le double inconvénient :

A d'exclure des personnes dont les déficiences n'entrent pas dans le champ défini et qui, ne
peuvent donc accéder aux ceuvres dans le dispositif actuel ;

A de négliger le fait que le champ de 1'exception a un caractére naturellement dynamique,
compte tenu des progrés technologiques et du développement des fonctionnalités d'accessibilité
bientdt nativement disponibles sur les ceuvres mises en circulation.

Pour remédier a cette critique, la concertation a permis 1’émergence de plusieurs scénarios :

— Un premier scénario consistant a viser trés précisément les potentiels bénéficiaires de 1'exception
n'a pas été retenu, compte tenu de la grande complexité qu’il aurait engendré pour l'identification
des personnes bénéficiaires ;

— Un deuxiéme scénario consistant a faire bénéficier de 1’exception les personnes reconnues, par un
certificat médical délivré par un médecin qualifié spécialiste dans une des spécialités dont la liste
est fixée par arrété, comme empéchées de lire aprés correction ou de comprendre ce qui est lu du
fait d’une des déficiences visées a également été rejeté. En effet, un tel scénario aurait entrainé un
alourdissement important du parcours d’un certain nombre de personnes handicapées, déja
contraintes de réaliser de nombreuses démarches médicales et administratives ;

— Le scénario retenu vise de maniére beaucoup plus générique les personnes empéchées du fait de
déficiences des fonctions motrices, physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques,

d'accéder a l'ceuvre dans la forme sous laquelle 1'auteur la rend disponible au public.

L’amélioration de la productivité de l'activité d'adaptation réalisée dans le cadre de I'exception

Le 7° de l'article L. 122-5 du code de la propriété intellectuelle impose aujourd'hui la fourniture des
fichiers aux organismes agréés "dans un standard “ ouvert ” au sens de l'article 4 de la loi n°® 2004-
575 du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'économie numérique"29. Les éditeurs peuvent ainsi
légalement transmettre a la BnF les fichiers numériques des ceuvres imprimées dans le format de
leur choix. Or, la facilité du travail d'adaptation de ces fichiers par les organismes agréés dépend
majoritairement du format de fichier fourni. Ainsi, si la conversion d'un format PDF demande une
forte intervention manuelle des organismes agréés, les formats basés sur XML permettent une
adaptation beaucoup plus automatisée.

La rédaction actuelle de la loi apparait donc aujourd’hui insuffisante pour assurer une adaptation
efficace par les organismes agréés des fichiers numériques des ceuvres imprimées transmis et il
convient dés lors de favoriser la transmission par les éditeurs aux organismes agréés de fichiers
dans des formats facilement exploitables pour une activité d'adaptation réalisée dans le cadre de
I'exception.

Les formats de transmission des fichiers

Contrairement a ce qui est préconis¢ dans le rapport de I'lGAC, il a été choisi d’attribuer aux
éditeurs et non a la BnF la responsabilité du format dans lequel le fichier est transmis. Cela permet
en premier lieu d'éviter de faire peser inutilement sur un établissement public une charge financiére

29 Atticle 4 : *“ On entend par standard ouvert tout protocole de communication, d'interconnexion ou d'échange et
tout format de données interopérable et dont les spécifications techniques sont publiques et sans restriction d'acces ni
de mise en ceuvre.”
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li¢e a de lourds processus de conversion qui peuvent étre évités. En effet, les éditeurs sont les
acteurs les mieux placés a 1'ére du livre numérique pour mettre en place de tels processus, dont ils
peuvent eux-mémes tirer par ailleurs un bénéfice. En effet, pour une grande majorité de textes, le
format XML est un format de production pivot qui permet de fabriquer simultanément des formats
de diffusion a destination de I'édition papier et de I'édition numérique. Les formats XML sont
aujourd’hui largement utilisés dans la chaine de production de I’industrie éditoriale. Les trés rares
éditeurs qui produisent encore suivant des méthodes anciennes pourront ainsi gagner en efficacité et
professionnalisme. La mesure participera au développement de l'offre de livres numériques
nativement accessibles.

Par le biais de la proposition n°1 du rapport, I'lGAC préconise d'insérer au sein du code de la
propriété intellectuelle une obligation de fournir aux organismes agréés les fichiers numériques dans
des “ standards ouverts et adaptatifs ~ permettant la production aisée de documents accessibles.

La conservation de la référence a des standards ouverts pose cependant des difficultés et a ce titre ne
semble pas pouvoir étre retenue. En effet, certains formats tels les formats de publication assistée
par ordinateur, et notamment le format Adobe InDesign, sont a 'heure actuelle des formats fermés.
Or le format Adobe InDesign est aujourd'hui le format majoritairement utilisé par les éditeurs et le
plus adapté pour la conception d'ouvrages illustrés et a ce titre ne doit pas étre exclu de cette
obligation. Il en résulte que 1'obligation actuelle de fournir les fichiers selon un standard “ ouvert ”
n'est souvent pas respectée, s'agissant notamment des ceuvres pour lesquelles le format InDesign est
le plus adapté. Il est donc proposé de supprimer cette référence au format ouvert et de la remplacer
par la désignation d"'un format facilitant la production de documents adaptés".

Le projet de loi reprend, en 1'adaptant, la préconisation du rapport de I'lGAC ainsi que celle tendant
a ce qu’une liste de ces formats soit arrétée par le pouvoir réglementaire. Cette question étant d'une
tres grande technicité, il est préconisé que cet arrété soit pris apres avis de la Bibliothéque nationale
de France, des personnes morales et des établissements mentionnés au 7° de l'article L. 122-5, des
organisations représentatives des titulaires de droit et des personnes handicapées concernées.

Le dépot systématique des fichiers des livres scolaires

Dans le cadre actuel de 1’exception, les fichiers des livres sont déposés par les éditeurs, a la
demande des structures adaptatrices, dans un délai de deux mois aprés la demande. Or les
enseignants choisissent tardivement les manuels pour 1’année a venir et la demande de fichier ne
peut souvent pas se faire avant la rentrée scolaire. Le délai de deux mois et le temps de réaliser
I’adaptation rendent souvent caduque la demande elle-méme. Le rapport de I'IlGAC soulignait cette
difficulté et préconisait un dépot systématique des livres scolaires de maniére a réduire les délais.
Cette disposition permettant de rétablir une égalité d’acces au savoir est reprise dans le projet de loi.

La transposition anticipée du traité de Marrakech

Le trait¢ de 'OMPI du 27 juin 2013, dit "trait¢é de Marrakech" visant a faciliter l'acces des
aveugles, des déficients visuels et des personnes ayant d'autres difficultés de lecture des textes
imprimés aux ceuvres publiées. Il a été conclu lors de la Conférence diplomatique qui s'est tenue a
Marrakech du 17 au 28 juin 2013 et a été signé par la France le 30 avril 2014.

Le traité établit un ensemble de régles internationales qui garantissent I’existence, au niveau

national, de limitations ou d’exceptions au droit d’auteur en faveur des aveugles, des déficients
visuels et des personnes ayant d’autres difficultés de lecture des textes imprimés, et qui permettent
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I’échange transfrontiere des exemplaires en format accessible d’oeuvres publiées qui ont été réalisés
en application d’une limitation ou d’une exception au droit d’auteur sur le territoire d'un Etat partie
au traité.

La définition des bénéficiaires au sens du traité (article 3 du traité) est plus large que celle retenue
actuellement par le code de la propriété intellectuelle. Le traité définit les personnes bénéficiaires
comme les personnes qui sont aveugles, qui souffrent d’une déficience visuelle, d’une déficience de
perception ou de difficultés de lecture, ou qui sont incapables, en raison d’un handicap physique, de
tenir ou de manipuler un livre ou encore de fixer ou de bouger les yeux afin de pouvoir lire. Ainsi,
les dyslexiques, dyspraxiques et dysphasiques font partie des bénéficiaires au sens du traité tandis
qu'ils ne sont pas concernés par l'exception nationale frangaise existante. Pour autant, une réflexion
nationale sur l'inclusion d'autres catégories de bénéficiaires avait déja commencé antérieurement a
la conclusion du traité et une réforme avait déja été envisagée en ce sens.

3

Par ailleurs, le traité permet aux “ entités autorisées ”, définies comme ¢étant des établissements
publics ou d'autres organisations qui offrent, a titre non lucratif, des services en maticre
d’enseignement, de formation pédagogique, de lecture adaptée ou d’accés a I’information aux
aveugles, déficients visuels ou personnes ayant d’autres difficultés de lecture, d’exporter les
exemplaires en format adapté réalisés en vertu d’une limitation ou d’une exception au droit
d’auteur. Selon l'article 2 du traité, ces entités autorisées doivent étre a but non lucratif et avoir une
pratique visant a établir qu'elles ne distribuent ces formats adaptés qu'a des bénéficiaires et qu'elles
découragent la reproduction, la distribution et la mise a disposition d'exemplaires non autorisés. De
plus, elles doivent tenir un registre de reproduction, de distribution et de mise a disposition des
exemplaires d’ceuvres qu'elles gerent.

Le traité précise également que, dans la mesure ou une partie contractante autorise une personne
bénéficiaire ou une entité autorisée a réaliser un exemplaire d’une ceuvre en format accessible, elle
doit aussi autoriser I’importation de tels exemplaires en format adapté.

Le code de la propriété intellectuelle ne prévoit rien en matiere d'échanges transfrontiéres. Le
gouvernement propose, avant la ratification du trait¢ de Marrakech, d'autoriser les exportations ainsi
que les importations transfrontiéres d’ceuvres en format adapté. Ces échanges transfrontiéres étant
réalisés par l'intermédiaire d'une entité autorisée telle que définie a l'article 2 du traité, le
gouvernement propose que plusieurs entités autorisées puissent réaliser en pratique ces échanges
afin qu'ils puissent bénéficier au plus grand nombre de personnes empéchées de lire.

1.3.1.3. Dispositif juridique proposé

En son I modifiant le 7° de I'article L. 122-5 du code de la propriété intellectuelle,
I’article 11 du projet de loi modifie les critéres d’¢ligibilité pour élargir le bénéfice de 1’exception a
I’ensemble des personnes empéchées, du fait de leur handicap, de lire ou de comprendre une ceuvre
compte tenu de la forme sous laquelle elle est mise a la disposition du public.

Pour les raisons décrites ci-dessus, l'article 11 remplace 1'approche essentialiste de l'exception par
une approche dynamique : le recours a l'exception est 1égitime dans tous les cas ou il est nécessaire,
c'est-a-dire quand le besoin particulier d'une personne pour accéder a une ceuvre ne peut pas étre
satisfait compte tenu de 1'état dans lequel I’ceuvre est mise a la disposition du public.

Cette nouvelle définition des publics bénéficiaires in fine de 1'exception a le mérite d'en cantonner le
champ aux situations ou elle est nécessaire, tout en garantissant qu'elle n'en omettra aucune. Elle
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laisse par ailleurs toute leur place aux initiatives portées par l'édition et visant a, graduellement,
mettre en circulation des textes accessibles a une part croissante de la population, dans des
conditions ordinaires de diffusion.

Le II de I'article 11 du projet de loi introduit un article L. 122-5-1 nouveau qui vise a
¢élargir I’offre disponible pour les personnes handicapées éligibles, en mettant a leur disposition la
totalité des catalogues des publications adaptées dés lors que les adaptations sont dans un format
numérique. Il pose, a cet effet, I’obligation pour les associations et organismes agréés de déposer
aupres de la Bibliothéque nationale de France (BNF) les fichiers des documents adaptés afin de
constituer un point unique de mutualisation de ces documents. Il autorise également les organismes
agréés a échanger entre eux les fichiers des ouvrages adaptés.

Cet article vise également a créer les conditions d’un développement substantiel de 1’offre de
publications adaptées, en imposant aux éditeurs la fourniture aux associations et organismes agréés
des fichiers numériques d’ceuvres dans un format qui permette de produire, aisément et & moindre
cott, des publications accessibles. La liste de ces formats sera arrétée par le ministre chargé de la
culture aprés consultation des parties concernées.

A ce sujet, est introduite la possibilité pour les personnes morales et établissements mentionnés au
7° de l'article L.122-5 de demander les fichiers des ceuvres publiées sous forme de livres
numériques au sens de la loi du 26 mai 2011.30

L'article L. 122-5-2 nouveau du code de la propriété intellectuelle introduit par 'article
11 du projet de loi vise enfin a permettre la diffusion a 1’étranger d’ceuvres adaptées en France dans
les meilleurs délais, sans attendre la ratification du Traité de I’OMPI du 27 juin 2013 précité qui
définit les conditions et les modalités de circulation entre les Etats parties des fichiers d’ceuvres
adaptées.

Cette nouvelle disposition autorise ainsi les organismes établis en France a diffuser des ceuvres
adaptées en direction d’organismes établis dans d’autres Etats et a recevoir des ceuvres adaptées par
ces derniers sous réserve qu'ils aient consacré dans leur législation une exception en faveur des
personnes handicapées. Afin de s’assurer que cette diffusion se fera dans des conditions de sécurité
juridique et de transparence satisfaisantes, le projet de loi impose la conclusion de conventions entre
les organismes émetteurs et les organismes bénéficiaires et la tenue par les organismes émetteurs
d’un registre faisant état des mises en circulation transfrontiére.

Les articles 12 et 13 sont des articles de coordination des dispositions qui précedent.

1.3.1.4. Impacts de la mesure

Impacts généraux

La mesure aura pour effet un élargissement des bénéficiaires de l'exception au droit d'auteur et en
particulier les personnes souffrant de troubles cognitifs spécifiques, troubles du langage et des
apprentissages, comme la dyslexie, la dysorthographie, la dysphasie, la dyspraxie et la dyscalculie.

30 L'article 1 de la loi n° 2011-590 du 26 mai 2011 relative au prix du livre numérique en définit le champ
d'application : “ la présente loi s'applique au livre numérique lorsqu'il est une ceuvre de l'esprit créée par un ou plusieurs
auteurs et qu'il est a la fois commercialisé sous sa forme numérique et publié sous forme imprimée ou qu'il est, par son
contenu et sa composition, susceptible d'étre imprimé, a l'exception des éléments accessoires propres a I'édition
numérique .
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11 est difficile de quantifier avec précision le nombre de nouveaux bénéficiaires car les sources
disponibles sont diverses et largement discordantes. L’estimation du nombre des éléves présentant
des troubles des apprentissages varie ainsi considérablement selon les sources :

- Ainsi, selon 1'Institut national de la santé et de la recherche médicale (INSERM), on ne dispose
pas en France d’une étude représentative de la population générale sur la prévalence de la dyslexie
et aucune donnée épidémiologique frangaise n’est disponible actuellement. Toutefois, 'INSERM a
effectué une expertise collective sur la dyslexie en 2007 qui se réfere aux études internationales,
menées surtout dans les pays anglophones et qui permettent de fixer la prévalence de la dyslexie
entre 3 et 5 % d’enfants vers 10 ans. Ces données semblent cohérentes avec les résultats de deux
études épidémiologiques menées chez les adultes en France, et qui concluent que 7 % des adultes de
18-29 ans éprouvent des difficultés importantes ou graves en lecture.

— Pour Jean-Charles Ringard alors Inspecteur d'Académie de Loire-Atlantique, dans son rapport sur
la dysphasie et la dyslexie rendu public par le ministére de I'éducation nationale en juillet 2000 :

A environ 1 % des enfants présente des difficultés séveres du langage oral ;

A environ 4 a 5 % présentent des grandes difficultés du langage écrit (notamment en lecture)
dont moins de 1 % sont des "non-lecteurs";

A en d'autres termes, environ 5 % des enfants présenteraient une déficience du langage et de la

parole, soit 1 enfant sur 20, dont moins de 1 % une déficience sévere.

— Les associations font état de chiffres plus importants. Selon la Fédération frangaise des Dys
(FFDYS), 15 % des éleves seraient Dys dont :

A 8 a 10% dyslexiques (dont moitié séveres) ;

A 4 a 5% dyscalculiques (id) ;
A 2 a 3% dysphasiques (id).

En ce qui concerne les échanges de formats adaptés, qu'ils se fassent entre entités autorisées
nationales ou a l'exportation, ils ne doivent pas porter atteinte a l'exploitation normale de I’ceuvre ni
causer un préjudice injustifié aux intéréts légitimes de l'auteur. En effet, I'exception nationale reste
soumise au test en trois étapes en raison des obligations internationales et communautaires de la
France et, pour ce qui est des exportations de formats adaptés, elles sont soumises aux conditions de
l'article 5 du trait¢ de Marrakech. Dans ce cadre, les échanges ne devraient pas avoir d'impact
économique, ou sinon un préjudice économique minime imposé aux titulaires de droits.

Impacts socio-économiques et sur 1’emploi

Pour les structures adaptatrices

Le paysage des structures adaptatrices est largement dominé par la présence d'associations (70 %)
puis de collectivités ou d'établissements publics (24 %). Les fondations ou coopératives completent
le tableau. Le mod¢le associatif, dominant, est synonyme d'une économie souvent fragile et
reposant en grande partie sur le travail de bénévoles.

La mutualisation des fichiers adaptés va rendre caducs les modeéles économiques basés sur la vente
des fichiers et des documents adaptés pour financer l'activité. A ce jour on dénombre 12 structures
sur 84 qui vendent leurs adaptations. Les cas ou ces ventes sont indispensables au maintien de
l'activité sont cependant rares. Une mission d'inspection interministérielle destinée a évaluer les
performances et le financement des structures adaptatrices est prévue.
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En termes de charge de travail, la mutualisation va permettre d’accroitre le nombre d’ceuvres
adaptées, de diminuer le taux de doublons et va donc contribuer a rationaliser le travail d'adaptation
des structures agréées. La transmission des fichiers dans des formats bien structurés va en outre
faciliter le travail d'adaptation. Il est a noter que la transmission des fichiers dans des formats
spécifiques va impliquer une professionnalisation accrue des intervenants. Cet aspect a été abordé
dans les instances de concertation et apparait positif aux acteurs concernés.

Par ailleurs, la mutualisation des fichiers adaptés pourrait entrainer une spécialisation des
prestataires autour de deux poles d’activités différenciés. Aujourd’hui les organismes adaptateurs
exercent simultanément l'activité d'adaptation des textes et celle de diffusion des ceuvres adaptées.
La mutualisation pourrait permettre a des organismes de se consacrer exclusivement a 1'édition,
éventuellement spécialisés dans tel ou tel type d'ouvrage, et d'autres organismes a la diffusion.

L'¢largissement du dispositif aux publics “ DYS ” entrainera I'agrément de structures dédiées a ce
public ou un élargissement des missions des structures déja agréées.

Il est a noter que 1'édition commerciale développe des formats numériques de plus en plus
accessibles grace aux fonctions de vocalisation, modification de la police, agrandissements,
espacements des caractéres, etc. Cette évolution, mécaniquement, limite le champ de 'exception et
compense donc 1'¢largissement des publics bénéficiaires.

Les échanges de formats adaptés auront une conséquence sociale sur les personnes empéchées de
lire en France et a 1'étranger au travers des structures qui seront habilitées en France a mettre a
disposition, a exporter ou a importer les fichiers adaptés. Ainsi, les personnes empéchées de lire
pourront bénéficier de formats adaptés en langue étrangére par l'intermédiaire des entités autorisées
situées a l'étranger. Dans le méme sens, les malvoyants de I'étranger pourront avoir accés aux
ceuvres frangaises existant en formats adaptés.

Pour les éditeurs

En 2014, 700 groupes éditoriaux sont inscrits sur la plateforme PLATON. 4438 titres ont été
adaptés. Ce chiffre est en augmentation constante (+ 65 % entre 2013 et 2014) grace, a la fois, a la
mise en place de processus plus systématiques de transmission des fichiers chez les éditeurs, a la
professionnalisation croissante de certaines structures adaptatrices et a la part toujours plus grande
de formats facilitant ’adaptation sur la totalité des fichiers fournis.

L'obligation pour les éditeurs, issue de la nouvelle rédaction de la loi, de fournir aux organismes
agréés leurs fichiers numériques dans un format prédéfini ne devrait a priori pas faire peser de
charges nouvelles sur ces structures. Les éditeurs seront en effet largement impliqués dans la
définition de la liste des formats concernés qui fera ainsi l'objet d'une large concertation associant
titulaires de droits, organisations représentant les intéréts des personnes handicapées, organismes
transcripteurs agréés et BNF.

En outre, une grande partie des éditeurs travaillent d’ores et déja a l'intégration de formats
structurés, dérivés du standard XML, facilitant 'adaptation, au sein de leur chaine de fabrication. A
cet égard, on observe aujourd’hui une importante mobilisation de l'interprofession autour du
développement et de I’implémentation du format ePub3, format structuré, interopérable et ouvert
développé par 1'International Digital Publishing Forum.

Enfin, l'utilisation par les éditeurs de ces formats structurés revét des avantages plus larges que la
seule accessibilité aux personnes handicapées. Le format de production pivot XML permet
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notamment de produire simultanément des formats de diffusion a destination de 1'édition numérique
et de I'édition papier. L'élargissement de son adoption par les structures éditoriales encouragera des
lors leur professionnalisation ainsi qu'une harmonisation des pratiques de la profession.

Impact budgétaire

Les conséquences financieres seront donc essentiellement a la charge de la BNF.

L'impact budgétaire de ces mesures provient des colits induits par le stockage des fichiers adaptés
par les structures et déposés ensuite a la BnF et de ceux induits par leur circulation.

S'agissant des capacités et des évolutions techniques du systeme PLATON, la montée en puissance
de celui-ci est inscrite dans le plan de développement du service et devrait absorber les évolutions
nécessaires a cette disposition (automatisation de certaines transmissions des fichiers, capacité de
stockage des serveurs). La BnF fait état d’un surcoit 1égérement supérieur a 100 k€ sur ces postes
(cott d’investissement non renouvelable). Ces colts sont de deux types : d’une part les évolutions
informatiques liées au dépot de fichiers par les organismes dépositaires (reprise du modéle de
données, des écrans du catalogue et des écrans de recherche, création de batch FTP, création d’un
service d’inscription pour les nouveaux organismes...) que 1’on peut évaluer a 70 k€ (prestations
informatiques), d’autre part les évolutions informatiques liées a la mise a disposition des fichiers
collectés aupres des organismes qui en font la demande (création d’un mécanisme de demande des
fichiers, de gestion des états et de téléchargement des fichiers), évalué a 40 k€ (prestations
informatiques également).

S'agissant de la circulation des fichiers, a ce stade que seules des estimations trés générales sont
possibles. Si on anticipe un modele de développement similaire a celui des autres services proposés
sur PLATON avec une montée en charge progressive ce qui permettra d'ajuster les ressources
affectées au fur et a mesure des besoins, les besoins estimés peuvent étre évalués de 2 a 3 ETP : un
technicien informatique (cat. B) chargé de la maintenance et de 1’exploitation technique et 1 a 2
bibliothécaires adjoints spécialisés (cat. B) chargés de 1’administration fonctionnelle (inscription
des demandes, relations avec les utilisateurs, controle des demandes de dépot, etc). Il s’agit ici d’un
cout récurrent compris entre 70 k€ (2 ETPT) et 105 k€ (3 ETPT).

Impact sur 1’égalité entre les femmes et les hommes

L’enquéte Handicaps-Incapacité-Dépendances de I’INSEE de 1999 recensait en tant que personnes
handicapées, celles qui présentent des déficiences, mais ne se considérent pas handicapées, celles
qui s’affirment étre une personne handicapée (auto-déclaration) et celles qui possedent une
reconnaissance administrative du handicap. Avec cette définition large de la notion de handicap, 33
% des personnes en France agées de 18 a 65 ans sont en situation de handicap. On dénombrait ainsi
plus de 10 millions de personnes, dont 52,6 % de femmess1.

Toutefois, si on ne prend en compte que les personnes possédant une reconnaissance administrative
de leur handicap, le nombre n’arrive qu’a 2,5 millions de personnes. Parmi celles-ci, les femmes ne
représentent plus que 35,2 % des personnes en situation de handicap. Il apparait donc que les
femmes, qui déclarent autant que les hommes étre en situation de handicap, sont nettement sous-
représentées dans la reconnaissance administratives>.

Dans son objectif de ne plus exclure des personnes dont les déficiences n’entrent pas dans le champ

31 Enquéte “ Femmes en situation de handicap et emploi ”, Handipole, Décembre 2010
32 Ibidem.
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défini en modifiant les critéres d’éligibilité, ce projet de loi aura un effet indirect sur 1’égalité entre
les femmes et les hommes du fait de sa prise en compte de la discrimination multiple a laquelle sont
confrontées les femmes en situation de handicap. Les activités culturelles restent un moyen
d’intégration par lequel femmes et hommes handicapés doivent pouvoir participer a égalité. Cette
mesure rentre ainsi pleinement dans le fondement de I’article 6 de la Convention relative aux droits
des personnes handicapées des Nations Unies33.

1.3.1.5. Mise en ceuvre des dispositions et textes d’application
nécessaires

La mise en ceuvre du dispositif légal envisagé appelle I’intervention de plusieurs mesures
réglementaires d’application.

Les articles R. 122-13 a R. 122-21 du code de la propriété intellectuelle devront étre modifiés,
s’agissant tout particuliérement de tirer les conséquences des nouvelles dispositions relatives a
I’extension du champ des personnes handicapées bénéficiaires de 1’exception.

Les articles R. 122-13 et R. 122-14 qui précisent actuellement le champ des personnes bénéficiaires
en se fondant essentiellement sur des critéres d’¢ligibilité relatifs a la nature de la déficience
devront étre supprimés.

Parallélement, afin de mettre en ceuvre le critére d’indisponibilité de I’ceuvre qui conditionne le
recours a I’exception dans le dispositif 1égal envisagé, des précisions seront apportées quant aux
moyens devant étre mis en ceuvre par les organismes adaptateurs pour s’assurer de I’absence de
disponibilité de I’ceuvre dans le commerce, dans un format qui soit adapté aux besoins spécifiques
de la personne y demandant 1’acces.

Il conviendra par ailleurs de supprimer I’article R. 122-22 du code de la propriété intellectuelle
relatif a la désignation de 1’organisme dépositaire des fichiers numériques ayant servi a 1’édition des
ceuvres ainsi que l’article R. 122-19 qui fixe les conditions qui doivent étre remplies par cet
organisme dépositaire. Ces articles deviendront obsolétes dans la mesure ou les nouvelles
dispositions 1égales désignent explicitement la BNF en qualité d’organisme dépositaire.

Enfin, le projet de loi organise une nouvelle procédure ayant pour but de définir les formats de
fichiers numériques facilitant la production des documents adaptés. Le pouvoir réglementaire devra
en conséquence prendre un arrété dont I’objet sera de dresser la liste des formats dans lesquels les
éditeurs devront déposer leurs fichiers numériques. La définition de ces formats fera 1’objet d’une
large concertation associant titulaires de droits, organisations représentant les intéréts des personnes
handicapées, organismes transcripteurs agréés et BNF.

33 Article 6 de la Convention relative aux droits des personnes handicapées des Nations Unies :

“1.Les Etats Parties reconnaissent que les femmes et les filles handicapées sont exposées a de multiples
discriminations, et ils prennent les mesures voulues pour leur permettre de jouir pleinement et dans des conditions
d’égalité de tous les droits de I’homme et de toutes les libertés fondamentales.

2. Les Etats Parties prennent toutes mesures appropriées pour assurer le plein épanouissement, la promotion et
["autonomisation des femmes, afin de leur garantir [’exercice et la jouissance des droits de [’homme et des libertés
fondamentales énoncés dans la présente Convention. "
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CHAPITRE 1V : DEVELOPPER ET PERENNISER L’EMPLOI ET L’ACTIVITE
PROFESSIONNELLE

1.4.1. Mesure 10 : Liste des métiers artistiques (Article 14)

1.4.1.1. Diagnostic

L’article L. 7121-2 du code du travail dresse une liste de métiers d’artistes du spectacle. La
disposition précise que les artistes du spectacle sont « notamment » ceux qui exercent les métiers
cités. Or, cette énumération est manifestement incompléte dans la mesure ou elle ignore 1'artiste de
cirque et le marionnettiste. De plus, 1’évolution et la diversité des métiers artistiques (par exemple,
conteur, Disk Jockey (D.J.),...) conduisent a des difficultés d'interprétation et a des risques
contentieux quant a l'application a ces nouveaux métiers artistiques des dispositions protectrices du
chapitre ler du titre II de ce livre du code du travail.

Bien que ces artistes détiennent, au regard de la rédaction actuelle de I'article L. 7121-2, des mémes
droits que tout artiste du spectacle, notamment en ce qui concerne la présomption de salariat, ils en
sont parfois exclus en pratique du fait d’interprétations restrictives ou d'interprétation « subjective »
des métiers artistiques actuellement mentionnés a l'article L. 7121-2.

11 est nécessaire d'une part, d'enrichir la définition 1égale, d'autre part, de se référer aux conventions
collectives les prennent en compte. Ainsi par exemple, les DJ qui font régulierement 1’objet de
débat, notamment en cas de contrdle des inspections du travail, alors qu'ils sont susceptibles d'étre
couverts par les conventions collectives. Cette reconnaissance est en outre largement demandée par
les professionnels concernés.

1.4.1.2. Objectifs poursuivis

Le projet de loi prévoit d’ajouter aux métiers déja listés, les métiers d’artiste du cirque et de
marionnettiste. L’ajout de ces professions a la liste susmentionnée procede d'une volonté de
clarification de la qualit¢ d’artiste de certaines professions permettant indirectement leur
reconnaissance de ces arts et des métiers artistiques qui en découlent au sein du spectacle vivant.

Le projet renvoie également vers la négociation collective. Il prévoit explicitement que sont artistes
du spectacle les personnes dont 1’activité est reconnue par les conventions collectives du spectacle
vivant comme étant un métier d'artiste-interprete.

1.4.1.3. Impacts

Impacts généraux
La mesure est attendue par les professionnels en ce qu'elle permet de reconnaitre les professions

artistiques du cirque et de la marionnette au méme titre que les disciplines artistiques déja
énumérées, et d’assurer une meilleure application du droit pour les publics concernés, notamment
en ce qui concerne la présomption de salariat et les droits sociaux qui y sont liés.
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Impact budgétaire
Il n’y a pas d’impact budgétaire. Les régimes fiscaux spécifiques aux artistes sont déja applicables

aux catégories ajoutées dans le présent projet de loi, puisque le code du travail donne a ce jour une
liste non exhaustive des métiers artistiques.

1.4.1.4. Modalités d’application

La mesure ne nécessite aucun texte d’application.

1.4.2. Mesure 11 : Artiste en collectivité publique (Article 15)

1.4.2.1 Diagnostic

Les artistes du spectacle employés par des collectivités publiques et leurs groupements sont soumis
a de récentes évolutions de la jurisprudence qui ne sont pas sans insécurité juridique.

En effet par deux décisions du 6 juin 2011, le Tribunal des conflits®* a écarté le principe issu de la
jurisprudence Berkani®® selon lequel les agents contractuels travaillant pour le compte d'un service
public administratif sont, quelle que soit la nature de leur emploi, des agents de droit public, au
profit de la présomption de contrat de droit privé.

L'application de la jurisprudence du tribunal des conflits est une grande source d'instabilité pour les
collectivités territoriales gérant les orchestres symphoniques, des maisons d'opéras et ballets qui
sont actuellement les principaux employeurs d'artistes soumis au régime contractuel de droit public.

On dénombre actuellement 16 maisons d’opéras gérées par les collectivités locales principalement
sous forme de régie directe et de syndicats d’économie mixte. Elles représentent 528 musiciens, 404
chanteurs et 316 danseurs, soit un total de 1248 artistes.

Ces formations sont le fruit d'une histoire et font partie intégrante du service public culturel et
éducatif. Grace a un mode de gestion spécifique, elles présentent une offre pour tous les publics a
des tarifs attractifs, permettant de renouveler la fréquentation des salles de concert et d'opéra (acces
pour les plus jeunes et les personnes aux revenus modestes) et de démocratiser 1'offre culturelle en
matiere de musique classique et d'opéras sur I'ensemble du territoire.

L’application des dispositions du code du travail aux salariés permanents entrainerait un surcout
important pour les collectivités. Il supposerait I’application des dispositions de conventions
collective nationale des entreprises artistiques et culturelles auxquelles ne sont pas soumises les
collectivités publiques, notamment celles relatives aux salaires minimum, a la cotisation obligatoire
pour I’assurance chomage, aux indemnités forfaitaires de frais de déplacements, aux indemnités de
licenciement, aux indemnités de départ a la retraite, au régime de prévoyance des intermittents ou
aux activités culturelles et sociales. Une enquéte réalisée par les organisations représentant les
maisons d’opéra a estimé le surcout de ’ordre de 15 a 30 % (enquéte CPDO — attente éléments
CPDO en cours)

On ne peut occulter le fait qu’un régime de droit du travail serait un obstacle financier a

34 TC 6 juin 2011, Bussi¢re-Meyer, n°3792

35 Tribunal des conflits, 25 mars 1996, Préfet de la région Rhone-Alpes, préfet du Rhone c. Conseil des prud’hommes de
Lyon, n° 03000
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I’engagement d’artistes, ce qui pourrait entrainer la disparition de certains répertoires artistiques
nécessitant d’importants effectifs artistiques. Il serait au final nuisible a I’emploi. Dans un contexte
de restrictions budgétaires, ce surcolit ne pourrait pas étre absorbé par les collectivités territoriales
et 1'Etat, dont dépendent ces formations a raison des financements publics dont elles bénéficient.

C’est donc I'existence méme de ces formations qui serait directement compromise, impliquant des
pertes d'emplois. A titre d'exemple, pour l'orchestre et I'opéra de Tours / région Centre dont les
budgets sont financés par I'Etat, la région, le département et la ville de Tours, le surcolt consécutif
au changement de régime d'emploi pourrait étre de l'ordre de 400 000 euros environ. Pour
l'orchestre et I'opéra de la ville de Limoges, le surcofit serait de I'ordre de 450 a 500 000 euros.

Par ailleurs la stabilisation d’un statut public d’emploi est essentiel au regard du principe
d'autonomie de gestion des collectivités territoriales, afin qu'elles puissent conserver la maitrise de
la gestion des activités culturelles et des ressources humaines qui y sont consacrées. L'application
de conventions collectives auxquelles sont soumis les contrats de droit privé risquerait de leur faire
perdre toute maitrise des conditions d'emploi, dans la mesure ou elles ne participent pas a leur
négociation.

Afin de remédier a cette situation, il est proposé d’expliciter dans la loi le fait que le contrat de
travail de I’artiste du spectacle dans une collectivité territoriale est un contrat de droit public pour
les salariés affectés a une mission permanente et un contrat de droit privé pour les artistes non
permanents.

1.4.2.2. Objectifs poursuivis

L’objectif de cet article est d’arriver a une position d’équilibre afin de sécuriser 1I’emploi des artistes
par les collectivités territoriales en distinguant les situations dans lesquelles les artistes seront
employés sous un régime de droit public de celles dans lesquelles ils reléveront du droit privé.

Le I inscrit le critére de besoin permanent comme critére d’emploi public. Cette notion répond a la
définition de I'emploi permanent telle qu'elle a été précisée par le Conseil d'Etat dans une décision
du 14 octobre 200936, selon laquelle la notion de permanence ou de non permanence doit
s'apprécier au regard de la nature du besoin, entendu comme celui qui est nécessaire au
fonctionnement du service et qui ne saurait résulter de la seule durée du contrat.

Ce critére a pour mérite de préserver le recours au contrat de droit public pour les artistes du
spectacle vivant employés pour répondre au besoin du service, que ce soit dans un cadre permanent
ou semi-permanent.

En revanche, le II précise que les artistes embauchés pour répondre a des besoins ponctuels
releveront d'un régime de droit privé en contrat a durée déterminée d’usage, ce qui couvre la
situation des recrutements supplémentaires requis pour renforcer les formations orchestrales et
lyriques en fonction de la programmation.

1.4.2.3. Impacts de la mesure

Impacts généraux
Cette mesure leve les difficultés d'application du critére jurisprudentiel retenu par la décision du

Tribunal des conflits précitée.

36 Conseil d'Etat, 14 octobre 2009, M. Masson, n° 314722
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Elle est trés attendue par les collectivités territoriales employeurs d’artistes qui n’ont pas manqué de
manifester leur inquié¢tude quant a I’application de cette jurisprudence.

Impact socio-économique et sur I’emploi artistique

La mesure incitera a ’emploi artistique pérenne des collectivités territoriales dans la continuité de la
jurisprudence dite « Berkani ». Elle assurera aux artistes employés occasionnellement par ces
collectivités des droits sociaux comparables a ceux dont ils jouissent auprés de leurs autres
employeurs.

Impact budgétaire
La mesure n’aura pas d’impact sur le budget de 1’Etat. Elle stabilisera les dépenses de personnels

des collectivités territoriales, puisqu’en 1’absence de mesure, et dans I’application de la
jurisprudence du tribunal des conflits, les collectivités territoriales doivent recourir au contrat de
travail de droit privé.

Si I’évaluation de I'impact financier réel est trés difficile a établir, cette mesure apporte une
clarification du cadre juridique applicable. En ce sens, cette mesure clarifie les normes techniques
applicables aux collectivités territoriales, et doit étre en application de ’article L. 1212-2 du CGCT
soumise a 1’avis de Conseil national d’évaluation des normes.

1.4.2.4. Modalités d’application

La mesure ne nécessite aucune disposition d’application.

1.4.3. Mesure 12 : Observation du secteur du spectacle vivant (Article
16)

1.4.3.1. Diagnostic

La question de 1’observation du secteur du spectacle vivant revét une importance stratégique. L’Etat
et ses partenaires, publics ou privés, sont en effet de plus en plus confrontés a la nécessité de
mobiliser et de qualifier I’information, en particulier économique et sociale, pour 1’évaluation des
politiques publiques de ces secteurs et 1’évolution des dispositifs mis en ceuvre.

Or, malgré les réelles améliorations apportées au cours des derniéres décennies, la multiplicité des
intervenants, la diversit¢ du champ couvert et les difficultés a rassembler des données qui sont
encore dispersées, redondantes et/ou incomplétes, parmi lesquelles les données relatives aux
recettes de billetterie et a la fréquentation des lieux de spectacle, impliquent de disposer

d’instruments permettant une connaissance exhaustive du champ de la création artistique

Dans le champ du spectacle vivant, la problématique générale de 1’observation et les moyens de la
parfaire a été posée deés 1997. L'un des axes des recommandations issues des constats et analyses
synthétisées dans le « Contrat Etudes Prospectives Spectacle vivant » avait déja pointé la nécessité
d’une organisation concertée de 1’observation sur I’emploi et sur les données économiques corrélées
aux activités. A la suite de la crise de I’intermittence de 2003, le rapport Latarjet en 2004 pointait
les lacunes de 1’observation et préconisait également une organisation concertée de 1’observation du
spectacle.’” Cette question a donné lieu a un groupe de travail dans le cadre des « Entretiens de

37 Dés 2003, la relance de la commission Emploi du Conseil national des professions du spectacle (CNPS) a permis un repérage
exhaustif, une description et un rapprochement des sources des sources sur 1’emploi, la production d’un compte-rendu annuel. La
CPNEF-SV a depuis 2012, mis en place un tableau de bord annuel de I’emploi et de la formation.
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Valois » qui a conduit a la mise en place d’une Plate-forme d’Observation (PFO) associant tous les
partenaires concernés : pouvoirs publics, organisations professionnelles, sociétés d’auteurs et
structures dédiées a 1’observation et a la ressource.

Les travaux menés de 2009 a 2012 par la PFO ont donné lieu a élaboration d’un cahier des charges
précisant les attentes des partenaires qui a mis en évidence la nécessité de disposer d’un cadre
permettant une information partagée entre tous les opérateurs concernés.

La PFO a également travaillé sur des chantiers prioritaires pour 1’ensemble des disciplines du
spectacle vivant38, et notamment sur 1’étude de faisabilité d’un systéme d’information sur la
fréquentation du spectacle vivant. Les conclusions de cette étude ont mis en évidence la nécessité de
disposer d’un référent national d’information, fiabilisé et partagé par tous les partenaires, fondé
principalement sur une remontée obligatoire des informations contenues, entre autres, dans les
bordereaux de recettes de billetterie.

Toutefois malgré les progres accomplis depuis dix ans de nombreuses difficultés demeurent.

L’organisation de I’observation dans le champ du spectacle vivant souffre en effet de la multiplicité
des intervenants présentant un paysage épars et peu homogéne. On dénombre ainsi *°*

— les services de 1’Etat : ministére de la culture et de la communication via le DEPS, INSEE, Pole
Emploi, sous-commission emploi du CNPS (qui inclue ministeres, partenaires sociaux, collectivités,
observatoires, organismes sociaux), etc ;

—les caisses et organismes sociaux intervenant dans le champ (Audiens, Caisse des congés
spectacles, Afdas, etc) ;

— les services des collectivités territoriales, notamment des régions ;

— les observatoires que 1'Etat ou les collectivités territoriales ont peu a peu installé qui contribuent a
I’observation au plan national (cf I’observatoire national de la musique a la Cité de la musique), ou
régional (cf Arcade, Arteca ou I’Agence Poitou-Charentes, etc.) et fédérés dans une plate-forme
inter-régionale ou des centres régionaux de ressources,

—les démarches initiées par les partenaires sociaux (CPNEF-SV et son observatoire des métiers et
des qualifications), les associations professionnelles (AFO, ROF, FEVIS, Fédurock, etc.), et les
structures dédiées a la perception ou la distribution des droits d’auteur (SACD, SACEM, CNV,
etc.) ;

— les centres nationaux de ressources CNT, HLM, Irma, CND, Cité de la musique regroupés dans
une Commission permanente des centres de ressources ;

— les autres centres nationaux spécialisés, de type ONDA.

De plus, malgré la richesse des données existantes, le tableau actuel de la connaissance reste trés
insatisfaisant : la couverture de I’information est incompléte par exemple dans le champ des

différentes filieres économiques du secteur non subventionné par I’Etat, de 1’offre du secteur prive,
ou encore du profil sociologique des publics des institutions subventionnées. Il y a des redondances
ou des pertes d’informations, un défaut de lectures transversales, un trop faible croisement des
problématiques et des sources correspondantes, notamment dans la connaissance économique des
secteurs.

Par ailleurs au cours des quinze derniéres années, le paysage s’est considérablement modifié avec
notamment:

38 A noter également 1'étude sur 4 régions (PACA, Poitou-Charentes, Lorraine, Rhone-Alpes) sur les financements conjoints
de la culture, sur l'articulation des interventions de I'Etat et des collectivités territoriales (avec et sans I'Etat).

39 Dans la présente liste, les intervenants sur les questions d’emploi (fournisseurs de données ou observateurs) sont signalés
par un astérisque.
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— la structuration, au niveau national, des statistiques de 1’emploi et des nomenclatures, dans le
cadre du Conseil National des Professions du Spectacle et de la Commission Paritaire
Nationale Emploi Formation du Spectacle Vivant ;

— les modifications apportées par la LOLF, notamment la mise en place d’indicateurs ;

Force est de constater que le caractére atomisé de 1’observation de ces secteurs se traduit par des
lacunes majeures en matiére de collecte et d’analyse de données au niveau national. Les décideurs
publics, Etat ou collectivités territoriales, sont en manque d’informations analytiques ou
descriptives, d’outils d’aide a la décision et d’instruments d’évaluation comparative des projets et
des actions culturelles qu’ils soutiennent. L’absence de coordination et le caractére trés lacunaire de
I’information ne permettent pas aux partenaires de bénéficier d’un instrument d’analyse prospective
des secteurs du spectacle vivant et des arts plastiques et des marchés qu’ils sous-tendent.

1.4.3.2. Objectifs poursuivis

L'objectif général est d’améliorer les outils de connaissance du secteur afin de parvenir a la
centralisation, a la qualification de l'information utile a 1'observation et a l'évaluation des politiques
publiques dans le champ de la création artistique.

A cette fin la mesure proposée institue un dispositif 1égal de remontée obligatoire des données
de billetterie. Cette disposition a pour objectif de parvenir a la centralisation, aujourd’hui
inexistante, des données de recettes des billetteries du spectacle vivant. Cette mesure permettra de
disposer d’un référent national d’information fiabilisé et partagé par tous les partenaires sur la
fréquentation du spectacle vivant et du chiffre d'affaires de billetterie.

Cette disposition est nécessaire, malgré les différentes obligations pesant sur les exploitants de
billetterie, I'administration ne disposant pas de I’information et a fortiori d’une information
centralisée et exploitable au plan national. En effet I'article 50 sexies H du code des impots40
impose aux exploitants de salle d’établir un relevé d'information pour chaque représentation
comportant entre autre des données relatives au nombre de billets émis, au prix et a la recette.
Cependant ces relevés ne sont pas transmis aux administrations, cet article imposant simplement de
les conserver en vue de contrdle éventuel des agents des impots.

Par ailleurs, la mesure s’inscrit dans une volonté plus générale de déterminer le cadre d’une
observation organisée et partagée du spectacle vivant, par la création, par la voie réglementaire d’un
observatoire qui sera placé aupres du ministre chargé de la culture ayant pour mission d’éclairer les
acteurs €conomiques et les pouvoirs publics sur les évolutions sociologiques, économiques et
sociales des secteurs du spectacle vivant, des arts plastiques et des industries culturelles qui y sont
lices.

11 sera constitué du regroupement des acteurs existants, actuellement éclatés, pour créer une plate-
forme souple pilotée par I’administration du ministére chargé de la culture.

40 Atticle 50 sexies H - Modifié par Arrété 2007-10-05 art. 6 JORF 7 octobre 2007 :« Les exploitants de spectacles sont tenus
d'établir, deés la fin de chaque journée ou représentation, un relevé comportant, pour chaque catégorie de places : le nombre de
billets émis, le prix de la place et la recette correspondante. Dans le cas des billets qui ne sont pas émis par le biais de systémes
informatisés, le relevé doit comporter, en outre, pour chaque catégorie de places, les numéros des premiers et derniers billets
délivrés. Tous registres ou documents présentant les indications prévues ci-dessus tiennent lieu de relevé ». Les relevés doivent étre
tenus a la disposition des agents des impdts et conservés par les exploitants selon les modalités prévues au I de l'article L. 102 B du
livre des procédures fiscales.
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L’observatoire aura un rdle d’animation, de recueil et de centralisation des données, de
coordination, de partage et de mise en cohérence des méthodes (coordination des nomenclatures,
rapprochement des bases, etc.), des outils (ex. : outil permanent de remontée des billetteries) et des
résultats en concertation avec I'ensemble des acteurs tant professionnels qu'amateurs.

1.4.3.3. Impacts

Impact général

L’institution d’un cadre organisé de remontée d'informations liées a la billetterie permettra
d’objectiver la connaissance de 1’impact des politiques publiques sur le secteur et de créer une
méthodologie comparée donnant lieu a une meilleure lecture de ces secteurs, a la fois sur un plan
macro-économique et sur un plan micro-économique.

A terme, ce cadre pourra étre un instrument de gestion des programmes nationaux et européen de
soutien dans le secteur de la création artistique. Ce dispositif permettra d'améliorer la transparence
et la qualité de l'aide (tragabilité, adéquation offre/demande, etc.) aux bénéficiaires.

Méme si I’impact financier réel est nul pour les collectivités territoriales, cette mesure en instituant
une obligation de transmission d’information déja collectée a pour effet de modifier le cadre
normatif applicable aux collectivités territoriales. Cela justifie, qu’en application de 1’article L.
1212-2 du CGCT, elle soit soumise a 1’avis du CNEN.

Impacts budgétaires

- L'¢tude de faisabilité conclut a un investissement technique de 300 a 500 K€ : 200 a 300 K€ pour
le portail web sécurisé (la télé déclaration et la remontée depuis les systémes de billetterie) et la
base de données, y compris la licence ; et 100-200K€ pour le systéme d'information décisionnel, y
compris la licence. La volumétrie est de 21 700 utilisateurs pour l'extranet et 2000 utilisateurs de
SIB ; pour 250 000 représentations déclarées par an, un envoi par trimestre par déclarant ;

- Le cotit d'exploitation li¢ aux effectifs dédiés a l'entité opérationnelle direction/gestion/contrdle et
exploitation : environ 5 ETP par redéploiement de deux ETP au sein des services centraux du
ministére chargé de la culture (temps partiel des statisticiens du bureau de 1’observation et de la
SDSI du ministére, trois ETP de 1’observatoire de la cité de la musique, opérateur de 1’Etat).

- En termes de maintenance applicative et d’hébergement: 1'¢tude de faisabilité du systeme
d’information sur la fréquentation du spectacle vivant conclut a un budget annuel de 65 a 105 K€
annuels (SDSI).

1.4.3.4. Modalités d’application
La mise en place de cette mesure nécessitera un décret précisant les conditions de mise a disposition
des informations par les responsables de billetterie des informations contenues dans les bordereaux

de recettes des lieux de spectacle.
L’observatoire mentionné ci-dessus sera également créé par la voie réglementaire.
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CHAPITRE V_: ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

1.5.1. Mesure 13 : Structurer I'enseignement supérieur de la création
artistique et du cinéma audiovisuel (Article 17)

1.5.1.1. Diagnostic

Signataire de la déclaration de Bologne du 19 juin 1999, la France s’est engagée a réorganiser son
enseignement supérieur pour I’intégrer dans I’espace européen de 1’enseignement supérieur institué
officiellement par la déclaration de Budapest-Vienne du 12 mars 2010. Cette réorganisation et
I’ambition qui la porte se sont traduites pour I’enseignement supérieur dans les domaines du
spectacle vivant et des arts plastiques par des premiéres mesures formalisant les nécessaires
évolutions de ce secteur caractérisé par une sédimentation institutionnelle spécifique et disparate.

En effet :

- la loi n® 2004-809 du 13 aolt 2004 relative aux libertés et responsabilités locales a ajouté au titre
V du livre VII du code de 1’éducation un chapitre IX dédié¢ aux établissements d’enseignement
supérieur de la musique, de la danse, du théatre et des arts du cirque, constitué d’un seul article
(L. 759-1), qui donne un socle juridique a ces établissements et a leurs missions ;

- la loi n°® 2006-723 du 22 juin 2006 modifiant le code général des collectivités territoriales et la loi
n® 2002-6 du 4 janvier 2002 relative a la création d’établissements publics de coopération culturelle
a ajouté au méme titre V du livre VII du code de I’éducation, un chapitre X dédié aux
établissements d’enseignement supérieur d’arts plastiques, constitué d’un seul article (L. 75-10-1),
qui donne un socle juridique aux missions d’enseignement supérieur assurées par les établissements
mentionnés a ’article L. 216-3 du méme code ;

- la loi n°®2012-347 du 12 mars 2012 relative a ’accés a I’emploi titulaire et a I’amélioration des
conditions d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les
discriminations et portant diverses dispositions relatives a la fonction publique a ajouté dans le
chapitre X du titre V du livre VII du code de 1’éducation dédié aux établissements d’enseignement
supérieur d’arts plastiques un nouvel article L. 75-10-2, qui a étendu a ces établissements le
bénéfice des dispositions de ’article L. 952-1 du méme code, relatif a I’emploi d’enseignants
associés ou invités ou de chargés d’enseignement.

Ces trois articles du code de 1’éducation constituent a ce jour le cadre 1égislatif de 1’enseignement
supérieur dans les domaines du spectacle vivant et des arts plastiques. Ce cadre a permis d’engager
les mutations nécessaires, notamment celles qu’appelaient I’harmonisation avec le schéma licence-
master-doctorat (LMD), mais ne suffit pas a constituer un socle juridique raisonné, ni a valoriser les
convergences utiles en terme de formation, de recherche et d'éducation artistique et culturelles, des
enseignements dispensés dans le secteur du spectacle vivant et celui des arts plastiques. La nécessité
de clarifier ces dispositions est aujourd’hui renforcée par la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013
relative a I’enseignement supérieur et a la recherche qui a mis en place le dispositif d’accréditation
des établissements d’enseignement supérieur.
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1.5.1.2. Objectifs

La mesure proposée poursuit trois grands objectifs

Le premier objectif est d’organiser I’enseignement supérieur de la création artistique dans les
domaines du spectacle vivant et des arts plastiques afin de doter les établissements
d’enseignement du cadre et des outils adaptés leur permettant de relever les défis imposés par
I’harmonisation européenne et la compétition internationale. En outre, aux fins d’une unité de
fonctionnement entre 1’ensemble des secteurs de la création, des dispositions sont prévues pour les
établissements de la création dans les domaines du cinéma et de I’audiovisuel.

Cette structuration doit se faire en réaffirmant les spécificités de ces établissements et de ces
enseignements par rapport a I’enseignement supérieur universitaire, notamment en ce qui concerne
la pédagogie propre aux maticres artistiques. Qu’il s’agisse de former aux métiers de la création ou
a ceux de la transmission, cette pédagogie repose sur la méthodologie de projet et accorde une place
importante a la personnalité et la sensibilité de 1’étudiant dans I’évaluation.

11 s’agit aussi d’affirmer la place de la recherche dans le cursus de I’enseignement supérieur qui
constitue aujourd’hui une dimension essentielle des enseignements supérieurs artistiques.

Les évaluations conduites par I’Agence d’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur
(AERES) en 2009 aussi bien des écoles supérieures d’arts plastiques que des conservatoires
nationaux supérieurs de musique et de danse de Paris et de Lyon ont insisté sur la nécessité de
développer une activité de recherche pour obtenir la reconnaissance des diplomes délivrés par ces
établissements au grade de master.

Cette exigence est évidemment encore renforcée par la mise en place de troisiémes cycles. La
France, qui est en retard dans la reconnaissance des doctorats de pratique (PhD) qui existent déja
dans d’autres pays européens et notamment en Grande-Bretagne, doit avancer dans sa réflexion
pour reconnaitre des doctorats professionnels, qui sont sollicités par d’autres ministeres (Défense et
Justice). Le retard pris par notre pays fragilise aujourd’hui Iattractivité et la compétitivité de nos
écoles, notamment a I’international, puisque le PhD est devenue la norme internationale.

Le projet de loi propose que les troisiémes cycles prennent la forme :

- soit de partenariats, pour la délivrance de doctorats, avec des €coles doctorales comme c’est
le cas des 5 écoles supérieures parisiennes de la création (ENSBA, ENSAD, CNSMD de
Paris, CNSAD et la Fémis) avec I’école doctorale de I’ENS (dans le cadre du projet SACRe)
ou de I’école supérieure d’art d’Aix-en-Provence et de I’Ecole nationale supérieure la
photographie d’Arles avec I’école doctorale de 1’Université d’ Aix-Marseille ;

- soit de diplomes d’école « culture » de niveau post-master d’une durée maximum de trois
ans, comme certaines universités le proposent (Diplomes supérieur de recherche appliquée
de Paris-Dauphine ou des diplomes supérieurs d’études et de recherche).

En ce qui concerne les troisiémes cycles en partenariat avec des écoles doctorales, les dispositions
du second alinéa de [D’article L.759-3 visent a reconnaitre la participation scientifique et
pédagogique et ’apport de la pratique artistique a la recherche, en permettant au ministére chargé
de la culture de donner un avis conforme lors de la création d’un troisiéme cycle élaboré entre un
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établissement d’enseignement supérieur « culture » et 1’école doctorale d’une université, d’une
communauté d’universités et d’établissements. Il s’agit d’étendre aux disciplines de la création une
possibilité déja reconnue a d’autres disciplines et notamment a 1’enseignement supérieur agricole
(L. 812-1 du code rural et de la péche maritime), dés lors qu’elle respecte I’arrété du 7 aotit 2006
relatif a la formation doctorale.

Le deuxiéme objectif vise a diversifier le recrutement des personnels enseignant de ces
établissements et a leur reconnaitre une activité de recherche. Il s’agit ici de combler les lacunes
de I’article L. 75-10-2 du code de I’éducation, lequel n’ouvre actuellement la possibilité de recruter
des enseignants associés et des chargés d’enseignement qu’aux établissements d’enseignement
supérieur en arts plastiques. De plus la spécificité de leur activité qui repose sur le développement
de la capacité a concevoir, a produire et a transmettre, dans une relation permanente entre la
pratique et la théorie n’est pas prise en compte. Il est donc essentiel d’ouvrir aux établissements une
large palette de possibilités de recrutement afin que ’enseignement puisse étre assuré par des
artistes et des professionnels en exercice et qu’ils puissent constituer des équipes enseignantes
adaptées a leurs besoins, de méme qu’il est aujourd’hui indispensable de reconnaitre I’activité de
recherche exercée par les enseignants. Cette dimension est reconnue par ’article 2 du décret
n°2002-1520 du 23 décembre 2002 fixant les dispositions statutaires applicables au corps des
professeurs des écoles nationales supérieurs d’art qui prévoit qu’ils concourent « au développement
de la recherche en art, en liaison notamment avec les organismes d’enseignement et de recherche et
les secteurs culturels, économiques et sociaux concernés ». Le dispositif proposé étend ce principe a
tous les établissements d’enseignement supérieur de la création artistique donnant une base
juridique aux protocoles de décharges horaires a des fins de travaux de recherche et ce quel que soit
le statut de I’enseignant.

Enfin le troisieme objectif est d’améliorer les conditions d’accés aux écoles supérieures
d’enseignement artistique dans un objectif de diversification sociale. On assiste aujourd’hui a
un développement du nombre de classes préparatoires publiques (on en compte 18 actuellement) en
réponse a des stratégies territoriales, pédagogiques et politiques. Elles ont vocation a confirmer
I’orientation de 1’éléve, acquérir les outils de la réussite aux concours d’entrée aux écoles publiques
supérieures d’art, participer a I’attractivité territoriale et assurer un service public de qualité face a
I’offre privée (environ 40 établissements aujourd'hui dont la moitié en région Ile-de -France ).

Or actuellement, les classes préparatoires publiques n’ont aucune reconnaissance et leurs étudiants
ne bénéficient d’aucun statut. Ce constat nécessite de revaloriser le service public assuré par les
collectivités territoriales, afin de garantir 1’égalité des chances entre les étudiants issus de tout
milieu. En effet, une rapide étude montre que de nombreux €léves qui réussissent les concours
d’entrée a ’ENSAD, ’ENSBA, ’ENSAPC (Paris-Cergy) ou la Villa Arson viennent d’une classe
préparatoire privée. En 2011, sur les 85 ¢éleves regus a ’ENSAD, environ 23,5 % étaient issus des
classes préparatoires privées, ils étaient 14 sur 48 regus (29 %) a Cergy-Pontoise et 15 sur 42
(35,7 %) regus a la Villa Arson. Ils étaient 36 sur 81 (44 %) regus a ’ENSBA issus des « Ateliers
de Sevres » et 67 % du total des regus avaient suivi une classe préparatoire privée.

Par ailleurs, les cycles d’orientation professionnelle mis en place au sein des établissements
d’enseignement public spécialisé de la musique, de la danse et de 1’art dramatique avec 1’agrément
de I’Etat, accueillent des étudiants qui, pour une part, ne sont ni en situation de scolarisation ni
inscrits dans un établissement d’enseignement supérieur.

La mesure propose d'instituer un agrément aux formations dispensées par les établissements qui

relevent de I’initiative des collectivités territoriales qui assurent une préparation a l'entrée dans les
¢établissements d'enseignement supérieur. Cette mesure permettra d’affirmer la reconnaissance d’un
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service public de qualité, financé par les collectivités territoriales, a c6té des classes préparatoires
privées dont les colts d’inscription sont trés €levés et non accessibles a I’ensemble des familles. En
effet, les frais de scolarité dans les classes préparatoires privées sont en moyennes de 6 000€ par an,
pour une moyenne de 500€ dans les classes préparatoires publiques.

1.5.1.3. Présentation de la mesure

L’article 17, d’une part, réorganise en un seul chapitre nouveau, le chapitre IX consacré aux
établissements d’enseignement supérieur de la création artistique dans les domaines du spectacle
vivant et des arts plastiques, les deux chapitres du titre V du livre VII du code de 1’éducation,
formalisant ainsi la convergence entre les secteurs du spectacle vivant et des arts plastiques en
matiere d’enseignement supérieur.

D’autre part, I’article 17 consacre le chapitre X nouveau aux établissements de la création dans les
domaines du cinéma et de ’audiovisuel.

Le nouveau chapitre IX ainsi institué comprend cinq articles :

L’article L.759-1 clarifie et compléte les missions qui sont imparties aux établissements
d’enseignement supérieur de la création artistique dans les domaines du spectacle vivant et des arts
plastiques. Les différentes dimensions de leur action sont ainsi clairement affirmées notamment en
matiére de recherche, d’éducation artistique et culturelle ou de coopération internationale.

L’article L.759-2 met en cohérence les dispositions du code de 1'éducation relatives a
I'enseignement supérieur dans le domaine du spectacle vivant et des arts plastiques avec le systeme

d'accréditation nouvellement introduit par la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a
I’enseignement supérieur et a la recherche et codifié a I'article L. 613-1 du code de 1'éducation.

L'objectif est d'établir un cadre harmonisé¢ pour l'offre de formation tout en laissant aux
établissements une plus grande autonomie et une responsabilité pour 1'élaboration de leurs
formations.

L'accréditation sera conférée par arrété du ministre chargé de la culture aux établissements ayant
conclu un contrat pluriannuel avec 1'Etat et emportera habilitation des établissements a délivrer des
diplomes d'école et des diplomes nationaux délivrés par le ministere de la culture. Pour les
établissements publics nationaux les modalités de I’accréditation seront fixées par arrété conjoint
des ministres chargés de l'enseignement supérieur et de la culture. La procédure d’accréditation
permettra au ministere chargé de la culture de signer un contrat pluriannuel avec 1’ensemble des
établissements d’enseignement supérieur d’arts plastiques et du spectacle vivant, tant avec les
écoles nationales qu’avec les EPCC. L’accréditation interviendra sur la base de grands indicateurs
définis dans le cadre de la stratégie nationale et repris dans un contrat pluriannuel signé avec les
collectivités territoriales concernées pour les EPCC. Ces indicateurs seront relatifs notamment a la
capacité de I'établissement de mobiliser les moyens humains, financiers et matériels pour soutenir
sa mission de formation, ce qui comprend le développement des partenariats avec des écoles
relevant du ministére chargé de la culture (architecture, arts plastiques, patrimoines, cinéma,
audiovisuel et spectacle vivant) et des partenariats avec des établissements étrangers
d’enseignement supérieur de la création, la participation a 1’éducation artistique et culturelle et la
poursuite de la mutualisation au sein d’EPCC pluridisciplinaires. Les établissements pourront
notamment étre accrédités a délivrer des diplomes d’école de troisiéme cycle spécifique en art.
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L’article L. 759-3 prévoit que ces établissements auront la possibilité de conclure avec d'autres
d'établissements de formation des conventions de coopération en vue d'assurer la formation initiale
et continue aux métiers du spectacle vivant.

Cet article précise les modalités d’articulation entre ces établissements et les universités notamment
en ce qui concerne 1’organisation de cursus conjoints de licence et de master.

11 prévoit la possibilité de délivrance conjointe de diplomes de troisiéme cycle avec des universités.
Cette disposition reconnait la participation scientifique et pédagogique et I'apport de la pratique
artistique a la recherche, en permettant au ministére chargé de la culture de donner un avis
conforme lors de la création d'un troisieme cycle élaboré entre un établissement d’enseignement
supérieur « culture » et I'école doctorale d'une université, d'une communauté d'universités et
d'établissements, des lors qu’elle s'inscrit dans le cadre déja prévu par l'arrété du 7 aotit 2006 relatif
a la formation doctorale.

Larticle L. 759-4 ¢élargit les modes de recrutement et diversifie les statuts possibles en généralisant
la possibilité de recourir a des enseignants associés ou invités et a des chargés de cours. Il inscrit la
possibilité que soit confiée une mission de recherche aux enseignants des établissements
d’enseignement supérieur de la création artistique dans les domaines du spectacle vivant et des arts
plastiques.

Cette dimension est reconnue par I’article 2 du décret n° 2002-1520 du 23 décembre 2002 fixant les
dispositions statutaires applicables au corps des professeurs des écoles nationales supérieurs d’art
qui prévoit qu’ils concourent « au développement de la recherche en art, en liaison notamment avec
les organismes d’enseignement et de recherche et les secteurs culturels, économiques et sociaux
concernés ». La mesure envisagée étendra ce principe a tous les établissements d’enseignement
supérieur de la création artistique donnant une base juridique aux protocoles de décharges horaires a
des fins de travaux de recherche et ce quel que soit le statut de 1’enseignant.

L’article L. 759-5 prévoit de reconnaitre par un agrément les formations dispensées dans les classes
préparatoires publiques, qui relévent de [D’initiative et de la responsabilité des collectivités
territoriales.

Cette mesure permettra d’affirmer la reconnaissance d’un service public de qualité, financé par les
collectivités territoriales, a coté des classes préparatoires privées dont les cotits d’inscription sont
trés élevés et non accessibles a I’ensemble des familles. En effet, les frais de scolarité dans les
classes préparatoires privées sont en moyennes de 6 000€ par an, pour une moyenne de 500€ dans
les classes préparatoires publiques.

Par ailleurs il étend le régime de sécurité sociale des étudiants aux éléves, inscrits dans les
établissements agréés du domaine des arts plastiques, qui s’engagent dans cette année d’étude post-
baccalauréat, afin qu’ils bénéficient du méme traitement que les étudiants des écoles privées
reconnues par le ministére au sens de ’article L. 361-2 du code de I’éducation.

Le nouveau chapitre X, consacré aux établissements d’enseignement supérieur de la création dans
les domaines du cinéma et de 1’audiovisuel, comprend un seul article :

L’article L. 75-10-1 établit, en cohérence avec 1’article L. 759-2 du chapitre IX, une procédure
d’accréditation pour les établissements d’enseignement supérieur du cinéma et de ’audiovisuel,
selon le méme mécanisme que celui retenu pour les établissements des domaines du spectacle
vivant et des arts plastiques. L'accréditation sera ainsi conférée par arrété du ministre chargé de la
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culture aux établissements ayant conclu un contrat pluriannuel avec 1’Etat et emportera habilitation
des établissements a délivrer des diplomes d'école et des diplomes nationaux délivrés par le
ministére de la culture. Les modalités de 1’accréditation seront fixées par arrété conjoint des
ministres chargés de 1'enseignement supérieur et de la culture.

1.5.1.4. Impacts

Généraux

Les mesures instituées par les articles L.759-1 a L. 759-3 consacrent et clarifient les missions des
établissements d’enseignement de la création artistique, comme cela existe déja par exemple pour
les domaines de la défense, de la santé, de 1’agriculture ou de 1’industrie.

Ces mesures seront accueillies trés favorablement par I’ensemble de la communauté des directeurs,
professeurs et étudiants ainsi que par les établissements sous tutelle des collectivités territoriales.

Le dispositif installe une symétrie d'application de la notion d'accréditation pour l'ensemble des
formations des établissements publics de I'enseignement supérieur. Cette clarification juridique et
l'application du dispositif d'accréditation permettra aux établissements de I'enseignement supérieur
de la création artistique soutenus par 1’Etat d’améliorer leur potentiel de déploiement, la qualité des
enseignements et la circulation des étudiants et de mieux se positionner dans leur environnement
que ce soit en lien avec d’autres établissements d’enseignement supérieur (constitution de
communautés d’universités et établissements) ou des structures propres aux disciplines concernées
(théatres, centres d’art, orchestres, etc) ou encore des milieux économiques et industriels avec
lesquels des interactions innovantes peuvent étre mises en place.

La possibilit¢ de donner un avis conforme a la création de troisiéme cycle tenant compte de la
pratique permettra de conforter les établissements qui nourrissent cette ambition a 1’instar de ceux
déja engagés dans de tels rapprochements (voir supra, le projet SACRe par exemple).

La mesure instituée par 1’article [.759-4 a pour principal effet de sécuriser les dispositifs de
décharge horaire a des fins de travaux de recherche, les personnels enseignants pouvant étre appelés
indifféremment a exercer aussi bien des missions d’enseignement que de recherche.

Cette mesure n’a pas d’effet en tant que telle sur les statuts des personnels enseignants actuellement
en poste. Ces décharges sont neutres en termes de déroulement de carriére et d’avancement ou
encore en termes de hiérarchie entre enseignants. Elle n’entraine pas de création d'un nouveau corps
d'enseignements-chercheurs avec une grille indiciaire plus €élevée.

La mesure instituée par I’article L. 759-5 aura un impact trés favorable sur la population des éléves
des classes préparatoires. Cette disposition permettra de reconnaitre la qualité des enseignements
dispensés par les classes préparatoires aux écoles d’art et des cycles spécialisés du spectacle vivant.
Elle consolidera un réseau public aux cotés d’un réseau privé, performant dans ces taux de réussite,
par un agrément qui sera accordé par le ministére chargé de la culture aprés une évaluation
pédagogique.

La mesure devrait rencontrer 1’approbation des collectivités territoriales qui disposent de telles
classes préparatoires. Elle permettra en effet de donner plus de visibilité a ce service public, de créer
des liens contractuels avec les établissements d’enseignement supérieur, notamment ceux gérés sous
la forme d’EPCC, de développer des politiques de sites en désenclavant certains établissements
(ainsi a Digne ou a Chateauroux) et d’assurer la reconnaissance pédagogique de ces formations
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notamment en arts plastiques.

Elle entrainera trés probablement 1’augmentation du nombre des éléves inscrits dans les classes
préparatoires publiques, attirés par 1’agrément du ministére chargé de la culture et par des
formations aux cotts d’inscription modérés.

Impact budgétaire

Le dispositif proposé par les articles L. 759-1 a L. 759-3 est sans incidence budgétaire pour les
établissements puisque le cahier des charges de 1’agrément, en cours d’élaboration, va reprendre les
critéres remplis par la plupart des classes préparatoires publiques (nombre d’heures d’enseignement,
qualifications des enseignants, droits d’inscription modérés...). Seules les collectivités dont les
classes préparatoires sont déja structurées et soutenues pourront accéder a I’agrément. L’intention
du ministere chargé de la culture est de valoriser un enseignement public de qualité répondant aux
principes du service public.

La mesure prévue a I’article L. 759-5

Pour le spectacle vivant, la mesure n’entrainera pas une augmentation du nombre d’¢léves dans la
mesure ou ces derniers sont sélectionnés a I’issue d’un concours pour entrer dans les cycles
spécialisés et que les budgets des conservatoires ne connaissent pas de hausse particulicére a ce stade
permettant a ces derniers d’augmenter le nombre de places dans les cycles spécialisés.

Sur D’affiliation au régime de la sécurité sociale étudiante pour les éléves inscrits dans le domaine
des arts plastiques, la mesure s’inscrit a périmétre et profil de population inchangés, soit des €léves
de plus de 18 ans et hors statut (environ 300 éleves). Toutefois, I’affiliation au régime de la sécurité
sociale ¢étudiante n’entrainera pas automatiquement la délivrance de bourse, celle-ci étant
conditionnée par des critéres de revenus et la situation de chacun des éléves revue chaque année au
regard des éléments apportés dans le cadre de la nouvelle demande.

En combinant une estimation haute et une estimation reposant sur le postulat qu'l/3 des 150
étudiants inscrits en classes préparatoires aux écoles d'art ont moins de 20 ans, le chiffrage de
l'impact financier de cette réforme s'éleve a 400 000€ selon une estimation haute.

Le calcul est effectué a partir d'un taux moyen élevé de bourse a I'échelon 4 (le taux maximum étant
de 7), soit 4 667€ par an (chiffres commun a tout I'enseignement supérieur).

Cette possibilité n'est pas étendue au domaine du spectacle vivant, compte tenu de la masse des
¢tudiants concernés (pres de 3 000 éléves) qui disposent déja d’aides individuelles financées par le
ministére chargé de la culture lorsqu'ils sont en 3e cycle spécialisé au sein des conservatoires c'est a
dire dans le cycle de pré-professionnalisation.

1.5.1.5. Consultation

Aux termes de D’article L.232-1 du code de 1’éducation, le conseil national de 1’enseignement
supérieur et de la recherche (CNESER) « est obligatoirement consulté sur :
1° La stratégie nationale de l'enseignement supérieur et la stratégie nationale de recherche ;

2° Les orientations générales des contrats d'établissements pluriannuels prévus a l'article L. 711-1
du présent code et a l'article L. 311-2 du code de la recherche ;
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3° La répartition des moyens entre les différents établissements ;

4° Les projets de réformes relatives a l'emploi scientifique. »

En application de ces dispositions, le CNESER a été consulté le 14 octobre 2013 et a émis un avis
favorable (28 voix pour, 13 voix contre, 3 abstentions).

1.5.1.6. Mise en ceuvre et texte d’application nécessaire

La modification législative des dispositions du code de I'éducation sera accompagnée de
modifications de la partie réglementaire du code fixant les modalités d’organisation des études et
des diplomes ainsi que les modalités d’évaluation des formations.

La mise en place des modalités d'accréditation nécessitera un arrété ministériel et un arrété conjoint
des ministres chargés de I'enseignement supérieur et de la culture pour les établissements publics
nationaux

L'¢largissement des modes de recrutement du personnel enseignant et l'institution d'un dispositif de
décharge horaire a des fins de travaux de recherche devra étre complété par un décret prévoyant les
missions des professeurs associés et des chargés d’enseignement.

L'instauration d'un agrément pour les classes préparatoires nécessitera un décret d’application

précisant les conditions et la procédure d’agrément et les exigences requises en termes
d’organisation pédagogique de 1’établissement.
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Titre Il : Dispositions relatives au patrimoine culturel

CHAPITRE I** : RENFORCER LA PROTECTION ET AMELIORER LA
DIFFUSION DU PATRIMOINE CULTUREL

2.1.1. Mesure 14 : Circulation, diffusion et protection des biens culturels
(Articles 19 et 30 1° ; Livres Ier, Il et IV du code du patrimoine)

2.1.1.1. Options et dispositifs retenus

1 Améliorer I'accés des publics aux patrimoines sur l'ensemble du territoire (projet de loi).

La relance de la circulation des collections nationales sur 1'ensemble du territoire est une priorité
ministérielle. Elle se traduit par une politique de préts et dépots dynamique grace a des instruments
juridiques renouvelés, en donnant rang législatif a cet objectif. Sont également révisées les régles
d’insaisissabilité et de transfert de propriété aux collectivités des dépots de 1'Etat.

2 Moderniser 1'action de I'Etat en repensant I'équilibre entre mesure dissuasives et mesures de
controle régalien au bénéfice d'une meilleure protection du patrimoine (projet d'ordonnance).

2.1.- Sont intégrées dans le régime de circulation des biens culturels, des bases juridiques pour
renforcer la lutte contre la fraude et le trafic de biens culturels :

— _a l'exportation, par la création de nouveaux motifs de rejet des demandes de certificat
d'exportation, notamment si la provenance est douteuse (contrefacon et pillage), ainsi que
I'exclusion d'office (appartenance au domaine public, classement préexistant) ;

— _a l'importation, par la création d'un contréle douanier pour intercepter des biens culturels
susceptibles de provenir de pillages commis dans d’autres Etats afin de mieux répondre aux
enjeux du trafic et de mieux mettre en ceuvre la Convention UNESCO de 1970.

2.2- Améliorer le suivi des trésors nationaux pendant la durée du refus du certificat
d’exportation avec de nouvelles obligations (information sur la localisation du trésor national,
controle de son état et autorisation des restaurations nécessaires, maintien de sa présence sur le
territoire, impossibilité de "vente a la découpe" pour les ensembles).

2.3.- Favoriser le maintien des trésors nationaux sur le territoire en créant une alternative a
l'acquisition au profit d'une institution patrimoniale :

- allongement de la durée de la phase d’acquisition au-dessus d'un certain seuil de valeur
(+ de 5 M€), afin de disposer de plus de temps pour réunir le financement nécessaire a l'acquisition
du trésor national ;

- introduction d’une possibilité de rendre définitif le refus de certificat sans indemnité au
terme du processus de demande d'acquisition par I'Etat, en cas de refus de vente du propriétaire au
prix fixé par ’expertise.
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3. Améliorer le contrdle scientifique et technique de 1'Etat sur les musées de France et mieux
structurer le dialogue avec les collectivités locales propriétaires de collections publiques :

Sont prévues des dispositions destinées :

3.1 - A confirmer le projet scientifique et culturel comme outil central de ’exercice du controle
scientifique et culturel et de dialogue de 1’Etat avec les musées de France ;

3.2 - A doter I'Etat d'un réel pouvoir de prescription et d'un "droit de suite" sur le respect, par
les musées de France, de leurs obligations. Sont ainsi créés des instruments d'alerte formalisés et de
réponse graduée en amont de la procédure de péril sur les collections et la possibilité d'une
intervention régalienne sur les projets de restauration, par la création d'un avis conforme de I'Etat
sur des projets présentant des risques sérieux pour 1’ceuvre a restaurer.

2.1.2. Mesure 15: Irrecevabilité des demandes de certificats
d'exportation (Article 30 1°, a) ; L. 111-4 du code du patrimoine, création
d'un article L. 111-4-1 dans le code du patrimoine)

2.1.2.1. Diagnostic

Depuis plus de vingt ans, la pratique du contrdle de I'exportation des biens culturels par le ministére
chargé de la culture fait apparaitre plusieurs difficultés:

— le manque de clarté sur le fait que les trésors nationaux, au sens de l'article L. 111-1 du code
du patrimoine, ne peuvent faire 'objet d'un certificat d'exportation, document matérialisant
l'autorisation de sortie définitive accordée par l'autorité administrative. Les trésors nationaux
ne peuvent bénéficier que de sorties temporaires du territoire;

— la nécessité de bien distinguer le refus de certificat, réservé aux seuls biens dont le caractere
de trésor national a été reconnu par la Commission consultative des trésors nationaux et
font, a ce titre, I'objet d'un refus de certificat par arrété ministériel, des cas d'irrecevabilité
des demandes de certificat ;

— le manque de moyens pour 1'Etat de rejeter les demandes de certificat et éviter d'étre conduit
a devoir procéder a des délivrances de certificats non souhaitables. En 1'état actuel du droit,
cette faculté est prévue seulement en cas de présomption d'importation illicite du bien sur
lequel porte la demande de certificat, ce qui se révéle nettement insuffisant ;

— enfin, la difficult¢ de connaitre les antécédents historiques des biens susceptibles d'étre
exportés, permet un meilleur traitement des demandes ne soulevant pas de problémes et la
détection des dossiers a risques. De ce fait, la délivrance des certificats d'exportation n'est
pas toujours sécurisée et la circulation licite de biens qui ne devraient pas se trouver sur le
marché (appartenance au domaine public, provenance de vols ou de pillages, contrefagons...)
est parfois rendue possible. La possibilité d'avoir une meilleure connaissance du parcours
historique des ceuvres qui, dans la grande majorité des cas, n'est pas renseigné par les
demandeurs dans les formulaires (souvent plus par négligence que par ignorance) apparait
donc fondamentale pour que l'administration soit en capacité d'avoir une réponse adaptée
aux demandes qui lui soumises.

2.1.2.2. Objectifs poursuivis

Cette proposition de mesure a trois objectifs principaux et complémentaires, destinés a répondre aux
difficultés repérées:

75



— affirmer nettement que les trésors nationaux, dont une des caractéristiques de leur statut est
de ne pas pouvoir étre exportés définitivement, ne peuvent obtenir un certificat d'exportation
(L. 111-4). Par voie de conséquence, il s'agit donc d'un cas d'irrecevabilité radicale des
demandes de certificat qui pourraient étre déposées pour des biens relevant de la définition
de l'article L. 111-1;

— distinguer nettement l'irrecevabilité de la demande d'exportation (qui entraine son rejet et,
par voie de conséquence, 'absence de délivrance du certificat) de la procédure de refus du
certificat d'exportation, qui est réservée aux biens dont le caractére de trésor national est
reconnu par la commission consultative des trésors nationaux et qui font, a ce titre, 1'objet
d'un arrété ministériel refusant le certificat d'exportation (L. 111-4-1),

— ¢élargir les motifs d'irrecevabilit¢ des demandes de certificat, en ajoutant les cas de
provenance illicite et de contrefagon et en les assortissant toujours de la possibilité de se
faire communiquer les éléments de preuve nécessaires pour établir la recevabilité de la
demande.

2.1.2.3. Impacts

S'agissant des impacts juridiques, il convient de noter la création d'un nouvel article s'insérant
dans le code du patrimoine (L. 111-4-1). Les modifications proposées sont destinées a rendre plus
nette la procédure et a éviter que 1'Etat ne cautionne la circulation libre de biens qui ne devraient pas
s'y trouver. Cela devrait contribuer a renforcer le pouvoir de contrdle de 1'administration sur ce
dispositif.

Dans les impacts économiques et financiers, on peut relever que, pour permettre la suspension
des délais de réponse aux demandes de certificat d'exportation, impartis a l'administration, les
requétes de pieces complémentaires nécessitent d'étre envoyées par lettre recommandée avec avis
de réception aux demandeurs. Dans la mesure ou le nombre de ces demandes de compléments
pourrait augmenter, a la faveur des sollicitations dans le cadre prévu au nouvel article L. 111-4-1, ce
poste de dépense pourrait 1égérement augmenter.

Au plan des impacts administratifs, il existe des possibilités d'augmentation du nombre de
demandes d'informations supplémentaires sur les demandes déposées et du nombre de dossiers
rejetés en raison de leur irrecevabilité. Les services du ministére de la culture et de la
communication chargés de ce contréle sont en capacité d'absorber a effectif constant ce supplément
éventuel.

2.1.2.4. Modalités d’application

Les modalités d'application devront étre précisées dans un décret en Conseil d'Etat, qui viendra
s'insérer dans le titre ler du livre I de la partie réglementaire du code du patrimoine. Les articles
R.111-5 et R. 111-7 seront modifiés.
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2.1.3. Mesure 16 : Amélioration du suivi des trésors nationaux pendant
la durée d'effet du refus du certificat d'exportation (Article 30, 1°, a) ;
articles L. 111-8 a L. 111-11, L. 114-1-1 du code du patrimoine (nouveaux
articles))

2.1.3.1. Diagnostic

Le refus de certificat d'exportation confeére, pendant sa durée d'effet, le statut de trésor national
au(x) bien(s) concerné(s) par la mesure prise par arrété ministériel, donc la protection juridique
patrimoniale la plus haute. Toutefois, les biens restent, dans l'attente d'un éventuel achat par I'Etat,
en mains privées et sans possibilit¢ pour I'administration d'exercer son contréle scientifique et
technique pendant cette période.

Ils se trouvent, a la différence prés que la protection n'est que temporaire si elle n'est pas suivie d'un
moyen de maintien pérenne sur le territoire, dans la méme situation que les objets mobiliers classés
au titre des monuments historiques et que les archives classées.

Or, l'expérience de ces dossiers complexes a révélé un certain nombre de difficultés pendant la
période du refus de certificat du fait que le 1égislateur n'a pas prévu d'outils juridiques pour que
l'autorité administrative puisse assurer le suivi qu'il convient de ces trésors nationaux alors que
l'arsenal existe bien pour leurs « homologues », les objets mobiliers classés au titre des monuments
historiques et les archives classées comme archives historiques.

Par exemple, des incertitudes sont apparues concernant la présence réelle sur le territoire frangais de
trésors nationaux. De méme, des interventions de restauration risquant de porter atteinte a la qualité
de I’ceuvre, et non effectuées dans les conditions prescrites par les services patrimoniaux du
ministeére de la culture et de la communication ont pu étre réalisées sans que 1'autorité administrative
en soit informée. Enfin, plusieurs tentatives de ventes en lots séparés d'ensembles considérés
comme des trésors nationaux ont été commises et le ministére de la culture et de la communication,
ne disposant pas de disposition 1égislative pour l'empécher, s'est alors trouvé démuni.

2.1.3.2. Objectifs poursuivis

La réforme vise donc a améliorer le suivi des biens faisant I'objet d'un refus de certificat.

A cet égard, elle instaure de nouvelles obligations destinées a protéger les biens pendant le durée
du refus de certificat :

— information sur le lieu de conservation et controle de la présence et de I’état (nouvel
article L. 111-8) : il s'agit de permettre a l'autorité administrative de connaitre précisément
la localisation du trésor national et d'éviter ainsi que des doutes puissent surgir sur le
maintien réel de celui-ci sur le territoire national pendant la durée du refus de certificat. Une
information devra donc étre donnée par le propriétaire sur le lieu de conservation habituel du
trésor national et tout changement devra étre déclaré. Une obligation de présentation a des
agents habilités par l'autorité administrative est aussi prévue ;

— insertion d'un régime d'« autorisation de travaux » (nouvel article L. 111-9) : cet article
vise a empécher que des trésors nationaux fassent 1'objet d'interventions de restauration dans
des conditions qui ne seraient pas considérées comme optimales par ['autorité
administrative. Toute forme d'altérations ou de modifications apportée au trésor national
devient aussi interdite sans un accord formel du ministére de la culture et de la
communication ;

— interdiction de vente en lots des ensembles reconnus trésors nationaux (nouvel article
L. 111-10) : l'objectif de cet article est de faire obstacle a des tentations de démembrement
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des ensembles, qu'ils aient été définis par le demandeur du certificat refusé ou que l'autorité
administrative ait usé¢ d'une « faculté¢ de réunion » en reconstituant un ensemble, ayant fait
l'objet de demandes de certificat séparées mais d'une seule mesure de refus de certificat.
Cette mesure vise a préserver l'intégrité des ensembles et a garder intacte la possibilité pour
I'Etat d'acquérir 1'ensemble complet qu'il a déclaré trésor national, sans risquer de ne
pouvoir, au bout du compte, n'en faire entrer que des parties dans les collections publiques,
les autres ayant déja été dispersées.

La rédaction de ces mesures a été harmonisée avec celles existant pour les objets mobiliers classés
au titre des monuments historiques (articles L. 622-7 et L. 622-8) et les archives classées comme
archives historiques (articles L. 212-22 et L. 212-25 du code du patrimoine).

Afin de rendre dissuasif le fait d'enfreindre ces dispositions protectrices, il est prévu de les
compléter par un article L. 114-1-1 qui introduit une nouvelle infraction assortie d’une peine
d’emprisonnement de trois mois et de 4.500 euros d’amende.

2.1.3.3. Impacts

— Du point de vue des impacts juridiques, ces dispositions augmentent les effets de la
servitude et les contraintes sur le propriétaire, mais cela parait proportionné a l'objectif
recherché qui est d'améliorer le suivi des trésors nationaux et d'un niveau qui n'est pas plus
contraignant que celui des mesures existant déja pour les objets mobiliers classés au titre des
monuments historiques et des archives classées comme archives historiques. Ces nouvelles
obligations entrainent la création corrélative d'une sanction pénale.

— L'impact administratif principal est la création d'un véritable contréle scientifique et
technique de I'Etat sur les trésors nationaux pendant la durée d'effet du refus de certificat,
qui se révele nécessaire dans un objectif de protection du patrimoine national. Compte tenu
du faible nombre de biens concernés (moins de 10 mesures de refus de certificat par an
depuis 2007: 7 en 2012, 5 en 2013) et du fait que les situations visées ne donneront pas
toutes lieu a un refus de certificat cette amélioration du suivi par l'instauration d'un contrdle
scientifique et technique ne représentera pas une charge administrative supplémentaire
significative et pourra étre assumée sans difficulté par les services patrimoniaux concernés,
en lien avec le service des musées de France.

2.1.3.4. Modalités d’application

Un décret en Conseil d’Etat viendra préciser les modalités de mise en ceuvre de cette nouvelle
procédure (prévue a l'article L. 111-12).

La manicre de décliner ces mesures au plan réglementaire s'appuiera aussi sur l'existant en matiere
d'objets mobiliers classés au titre des monuments historiques et d'archives classées comme archives
historiques.
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2.1.4. Mesure 17 : Introduction d'un contréle a l'importation des biens
culturels (Article 30, 1°, b) ; création article L. 111-11 CP)

2.1.4.1. Diagnostic

En I’état actuel du droit, seule I’exportation de biens culturels fait I’objet d’une prohibition du point
de vue douanier et d’un contréle spécifique alors que leur importation ne bénéficie pas de mesures
particuliéres et est soumise aux mémes dispositions que n’importe quelle marchandise.

De ce fait, ’administration des douanes ne dispose pas de pouvoir particulier et ne peut intervenir
qu’en cas de déclaration fausse ou non concordante avec la nature des biens concernés, sur
Iorigine, ’espéce et la valeur. Rien ne lui permet d'intervenir et, le cas échéant, d'intercepter et de
saisir des biens culturels, munis d'une déclaration douaniére conforme, méme si ceux-ci ont une
origine illicite.

Dans leur action de lutte contre le trafic des biens culturels, les services de I'Etat concernés
déplorent tous, depuis longtemps, qu'un pouvoir douanier spécifique n'ait pas été conféré a
l'administration des douanes pour lui permettre de jouer un role plus important dans ce domaine et
contribuer ainsi a renforcer les moyens de lutte.

Par ailleurs, la France, en ratifiant en 1997 la Convention UNESCO concernant les mesures a
prendre pour interdire et empécher 1'importation, 1'exportation et le transfert de propriété illicite des
biens culturels de 1970, s'est engagée a respecter ses prescriptions, c'est-a-dire a contréler non
seulement l'exportation mais également l'importation des biens culturels venant sur son territoire.
Or, ce second volet n'a pas encore été mis en ceuvre.

Enfin, les événements actuels, notamment en Libye, en Syrie et en Irak, conduisent a devoir
renforcer la vigilance par rapport a 1’entrée potentielle sur notre territoire d’antiquités provenant de
pillages opérés dans ces zones.

2.1.4.2. Objectifs poursuivis

Cette proposition a deux objectifs principaux:

1. Elle vise a introduire un pouvoir de contréle douanier a I’importation des biens culturels pour
mieux lutter contre le trafic de biens culturels. Pour doter I'administration des douanes de ce
moyen opérationnel, trés attendu, il convient de créer un lien dans le code du patrimoine avec le
code des douanes, dans lequel tous les outils nécessaires sont déja présents mais ne peuvent
actuellement étre appliqués dans le cas de 1'importation des biens culturels ;

2. Elle répond aussi a la nécessité de mettre davantage le droit national en conformité avec la
Convention UNESCO de 1970. Cela est de nature aussi a crédibiliser la France sur la scéne
internationale sur sa volonté résolue de lutter contre les trafics, notamment par rapport a des
Etats étrangers qui estiment que les flux de biens culturels ne sont pas assez contrdlés en France
et en feraient ainsi une plaque tournante en la maticre.

Afin de ne pas alourdir la charge des opérateurs, l'introduction d'un contréle douanier a
l'importation est prévue sous la forme d'une possibilité d'intervention élargie donnée aux douanes en
matiere de biens culturels, sans nécessiter la mise en place d'une formalité supplémentaire, telle
qu'un certificat d'importation, ainsi que cela existe dans certains pays (comme la Gréce ou I'ltalie,
ou il est facultatif).
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Par ailleurs, pour que ce controle puisse étre conduit de maniere réaliste par les douanes et pour
tenir compte des observations formulées par cette administration, il est proposé :

- de préciser que le contrdle pourra s’exercer s’il existe un doute sur la licéité du mouvement du
bien culturel (caractére non systématique de la mesure) ;

- d’en restreindre le champ d’application aux pays ayant ratifié¢ la Convention UNESCO de 1970,
qui ont mis en place un régime de restriction de circulation ou soumettent la sortic des biens
culturels de leur territoire a une autorisation d’exportation ;

- de partager la charge de la vérification entre la douane et les services du ministére de la culture et
de la communication.

2.1.4.3. Impacts

En matiére d'impacts juridiques, le dispositif crée une articulation avec le code des douanes et
son arsenal, les infractions douanieres. Il aura un effet sur le pouvoir de police judiciaire des
douaniers. Le ministére de la culture et de la communication s'est interrogé sur l'extension aux
importations du champ d'application de l'article L. 114-1, qui prévoit une sanction pénale pour des
infractions a l'exportation. Cette possibilité n'a, en définitive, pas été retenue: considérant que le
code du patrimoine a vocation a protéger le patrimoine national et la mesure envisagée étant
principalement destinée a donner des moyens supplémentaires aux douaniers pour vérifier l'entrée
de biens relevant d'autres patrimoines nationaux, il a été privilégié d'établir un lien avec le code des
douanes, qui contient un arsenal répressif suffisant pour atteindre 1'objectif recherché.

En ce qui concerne les impacts économiques et financiers, un assainissement du marché de l'art
frangais est attendu ; cette mesure étant de nature a limiter la prise de risques des professionnels.

Les impacts administratifs concernent surtout 1'administration des douanes, qui sera appelée a
effectuer des contréles plus ¢élargis sur les biens culturels entrants, avec un pouvoir nouveau
d'intervention dont les douaniers ne disposaient pas jusqu'a présent. Le nombre de biens culturels
interceptés et saisis pourrait notablement augmenter.

En ce qui concerne les impacts diplomatiques, la mesure est susceptible d'avoir un effet sur les
relations internationales de la France car elle permettra d'éviter I'entrée sur le territoire national de
biens culturels qui ne devraient pas s'y trouver pour avoir probablement été exportés de maniére
illégale depuis leur pays d'origine. Cependant, elle ne sera pas rétroactive et son application
s'inscrira dans le cadre des conventions internationales ratifiées par la France et les autres Etats
parties a celles-ci, en tenant compte de leur date d'entrée en vigueur. En termes d'image,
l'introduction de ce pouvoir de controle douanier a l'importation est par ailleurs de nature a
crédibiliser l'action de la France en matiére de trafic illicite de biens culturels et démontrer sa
volonté de renforcer la mise en ceuvre de la Convention de 'UNESCO de 1970.

2.1.4.4. Modalités d’application

Les modalités pour l'application de ce nouveau pouvoir conféré aux douanes seront précisées au
plan réglementaire, notamment en ce qui concerne les possibilités de saisies des biens interceptés et
les modalités de leur dévolution.
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2.1.5. Mesure 18 : Insaisissabilité des biens culturels (Article 30, 1°, c) ;
création d'un article L. 113-1 dans le code du patrimoine)

2.1.5.1. Diagnostic

L'insaisissabilité des biens culturels prétés par une puissance étrangere, une personne publique ou
une institution culturelle étrangére, introduite dans le droit national en 1994 est devenue, au fil du
temps, un préalable quasiment systématique et obligatoire pour que les institutions publiques
francaises puissent emprunter des ceuvres a 1'étranger et donc organiser des expositions temporaires
au propos ambitieux et d'envergure internationale.

La procédure actuelle impose de prendre un arrété conjoint du ministére de la culture et de la
communication et du ministére des affaires étrangéres, publi¢ au Journal officiel, avec la liste
précise des biens couverts, pour chaque demande d'insaisissabilité. L'augmentation du nombre des
demandes entraine une charge administrative forte pour le ministére de la culture et de la
communication et qui a tendance a s'alourdir avec le temps et l'intensification de la circulation
internationale des biens et des expositions.

Par ailleurs, le dispositif francais d'insaisissabilité n'ayant pas été codifi¢, il manque de visibilité
alors méme qu'au plan international, ce dispositif devient de plus en plus important.

Bien que la législation actuelle le permette, il n'apparait pas prioritaire que les musées a but lucratif
continuent a pouvoir bénéficier de la mesure d'insaisissabilité.

Enfin, I'impossibilité actuelle de faire bénéficier d'une mesure d'insaisissabilité les biens appartenant
a des personnes privées étrangeéres est de nature a dissuader certains préts de longue durée
(considérés en France comme des dépots), qui pourraient pourtant étre précieux pour des
présentations dans des institutions culturelles publiques en France.

2.1.5.2. Objectifs poursuivis

Dans le double objectif de lisibilité et de simplification, ce nouvel article prévoit :

— d'insérer le dispositif d'insaisissabilité dans le livre Ier du code du patrimoine, compte tenu
de son application a I'ensemble du champ patrimonial, en toilettant la rédaction initiale et en
modifiant certaines de ses modalités ;

— de rendre non éligibles au dispositif les musées francais emprunteurs a but lucratif ;

— d'étendre l'insaisissabilité aux dépots ;

— d'ouvrir de maniére encadrée la possibilit¢ du bénéfice de l'insaisissabilité a des biens
appartenant a des personnes privées étrangeres

— de simplifier le traitement des demandes en rendant l'insaisissabilité « automatique » pour
des institutions francaises désignées par l'autorité administrative.

2.1.5.3. Impacts

En ce qui concerne les impacts juridiques, on peut relever que la mesure proposée permet de
corriger le manque de visibilité du dispositif et contribue donc a rendre la loi plus intelligible.

Quant aux impacts économiques et financiers, on peut relever que la codification du dispositif,
ainsi que ['élargissement envisagé autour de l'insaisissabilité sont de nature a enrichir
significativement les musées de France notamment de préts ou de dépots d'oeuvres étrangéres et par
conséquent, de renforcer l'attractivité touristique de la France, dont on sait les effets directs et
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indirects sur 1'économie nationale.

Impact administratif: Simplification du fait de I'automaticité de l'insaisissabilité pour les préts a
un certain nombre d'institutions culturelles nationales. Cela devrait permettre une réduction de 50 %
du nombre des arrétés pris dans le cadre du dispositif actuel par I'administration centrale du
ministére chargé de la culture (environ 100 arrétés conjoints par an, ce qui implique un travail
complexe de vérifications de listes d'oeuvres et nécessite une navette avec le ministére des affaires
étrangeres et un traitement pour parvenir a une publication au Journal officiel au moins deux mois
avant le début des manifestations concernées).

La mesure aura également pour effet d'alléger sensiblement le travail des institutions culturelles qui
organisent des expositions temporaires ou recoivent des dépdts venant de 1'étranger.

On peut aussi en attendre une amélioration de la démocratisation culturelle dans la mesure ou le
dispositif simplifié¢ devrait favoriser les préts d'oeuvres étrangeres a des expositions culturelles en
France.

Enfin, le dispositif d'insaisissabilité, codifi¢ et rénové, pourrait avoir un impact diplomatique par
son role de facilitation des préts étrangers consentis aux institutions culturelles nationales.

2.1.5.4. Modalités d’application

Un décret en Conseil d'Etat sera pris pour préciser les modalités d'application du dispositif.

Un régime différenci¢, destiné a diminuer la charge administrative et a simplifier le traitement des
demandes, sera instauré :

— les institutions culturelles nationales, telles que : Musées de France appartenant a I'Etat, EP
de la Réunion des musées nationaux et du Grand Palais (RMN-GP), Centre des monuments
nationaux (CMN), Archives nationales, Centre national des arts plastiques (CNAP),
Mobilier national, Ecole nationale supéricure des Beaux-Arts (ENSBA), Bibliothéque
nationale de France (BNF), centre national du cinéma et de l'image animée (CNC),
Cinémathéque frangaise..., dont la liste sera établie par arrété, bénéficieront d'une
insaisissabilité automatique, qui les dispensera ainsi d'avoir a la solliciter au coup par coup
et allégera la charge administrative du ministére de la culture et de la communication ;

— dans les autres cas, l'arrété conjoint du ministére de la culture et de la communication et du
ministére des affaires étrangeres continuera a étre utilisé pour garantir l'insaisissabilité.

Le décret précisera aussi les modalités d'application de 1'extension de l'insaisissabilité aux biens
appartenant a des personnes privées étrangeres, a savoir le cadre général des conventions qui
pourront ensuite étre passées dans ces situations (durée, etc...).

2.1.6. Mesure 19 : Favoriser le maintien sur le territoire national des
trésors nationaux (Article 30, 1°, a); article L. 121-1 du code du
patrimoine)

2.1.6.1. Diagnostic

Le sort réservé aux ceuvres ayant fait I'objet d'un refus de certificat, qui sont des trésors nationaux
pendant la durée d'effet de cette mesure (30 mois), est souvent trés insatisfaisant dans la mesure ou
I'Etat se trouve trop souvent en difficulté au moment du financement de leur acquisition et dans la
situation de devoir renoncer a se porter acquéreur et a laisser circuler I’ceuvre concernée, qui ne
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peut plus étre retenue plus longtemps, conformément au dispositif en vigueur.

Les trésors nationaux, du fait de leur prix généralement tres élevé, finissent par quitter le territoire
frangais sans intégrer les collections publiques nationales ou territoriales, alors qu'ils ont vocation a
appartenir au patrimoine national.

De plus, quand le propriétaire du trésor national accepte 1'offre d'achat présentée par I'Etat, celui-ci
doit s'acquitter du prix d'acquisition dans un délai de six mois. Or, bien que I'Etat s'assure
généralement qu'il dispose des moyens financiers nécessaires pour réaliser 1'acquisition, il a pu se
trouver des cas ou les contributions promises par des entreprises au titre du dispositif fiscal prévu
par l'article 238bis 0A du code général des impdts ont été remises en cause entre la proposition
d'acquisition et I'obligation d'acquérir, ou que les crédits budgétaires d'acquisition se révelent en
définitive insuffisants. De ce fait, le délai de six mois a pu s'avérer contraignant et difficile a
respecter.

Par ailleurs, en I'état du droit actuel, un trésor national dont le propriétaire refuse toute offre d'achat
présentée par 1'Etat (méme apres réalisation de 'expertise prévue a l'article L. 121-1 du code du
patrimoine), se trouve ensuite dans une situation peu claire. La loi indique seulement que « le refus
de délivrance du certificat est renouvelé ». Quand le cas s'est présenté, l'autorité administrative a été
conduite a devoir se prononcer sur de nouvelles demandes de certificat déposées dix ans apres le
premier refus pour permettre a nouveau la rétention temporaire des mémes biens sur le territoire
national pour une période de 30 mois, ce qui n'a pas permis de trouver de solution pérenne. Pour y
remédier, il est apparu nécessaire de clarifier, dans 1'intérét du patrimoine national, la situation de
ces biens.

11 faut rappeler qu'a l'origine du dispositif de refus de certificat instauré par la loi n°92-1477 du 31
décembre 1992, il avait été envisagé que le sort des trésors nationaux n'ayant pu étre acquis pour les
collections publiques pourrait étre, le cas échéant, réglé par une mesure de classement au titre des
monuments historiques, afin de pérenniser l'interdiction de sortie définitive du territoire national
sans impliquer d'achat. Cependant, la jurisprudence Walter, portant sur un classement d'office
(c'est-a-dire sans le consentement du propriétaire) d'un tableau de Vincent Van Gogh, (Jardin a
Auvers sur Oise) allait rapidement contrarier cette perspective. En effet, pour la premicre fois, la
possibilité de percevoir une indemnité compensant la sujétion sur une ceuvre impliquée par le
classement, prévue par la loi du 31 décembre 1913, était revendiquée en justice et a conduit a la
condamnation de I'Etat a verser 145 millions de francs*' pour un tableau dont il n'est pas devenu
propriétaire.

Par la suite, 1'Etat a classé un autre trésor national au titre des monuments historiques : Le cercle
de la rue Royale de James Tissot apres avoir proposé au propriétaire de le vendre a 1'Etat au prix de
20 millions de francs somme qui correspondait a son évaluation sur le marché international. Le
propriétaire a été débouté de sa demande indemnitaire et la Cour de cassation a rejeté son pourvoi
(Hottinguer, Cour de cass. Civ. lére 8 mars 2005). L'arrét a, en effet, donné raison a 1'Etat sur son
choix de classer le tableau au titre des monuments historiques devant le refus de vente opposé par
son propriétaire a un prix juste par rapport au marché international, calculé sans tenir compte de la
servitude du refus de certificat. L'Etat, en l'occurrence, avait défendu qu'il n'avait pas a indemniser
la mesure de classement a partir du moment ou un prix conforme au marché international avait été
proposé au propriétaire pour I'achat de son tableau.

Le projet de loi aurait pu prévoir de consacrer cette jurisprudence en prévoyant le classement
d'office des trésors nationaux des lors que leur propriétaire refuse de le vendre a un prix
international estimé aprés expertise. Cependant, il a été jugé préférable de parvenir au méme
résultat en étendant simplement les effets de la servitude des refus de certificat, afin de consacrer
l'interdiction définitive d'exporter.

41 Correspondant & son évaluation sur le marché international (200 millions) moins le prix qu'il avait atteint en ventes aux
encheres en France alors qu'il était interdit de sortie du fait de son classement au titre des monuments historiques (55 millions)
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2.1.6.2. Objectifs poursuivis

La modification proposée vise a favoriser le maintien des trésors nationaux sur le territoire national:

d'une part, en allongeant la durée de la phase d’acquisition pour les trésors nationaux d’une
valeur supérieure a 5 millions d’euros. Il s'agit de permettre, au besoin et aprés notification
au propriétaire, d'allonger de dix mois supplémentaires le délai actuellement fixé a deux
mois, pour que l'autorité administrative présente au propriétaire une seconde offre d'achat au
prix fixé par l'expertise, qui est forcément supérieure a l'offre initiale et pour laquelle 1'Etat
peut ne pas pouvoir boucler le montage financier nécessaire pour régler le prix d'acquisition
définitif. De maniére complémentaire, le délai prévu de 6 mois pour le paiement au
propriétaire apres acceptation de I'offre d'achat pourra désormais étre renouvelé une fois, sur
notification, afin de permettre a I'Etat de ne pas se trouver en difficulté si le délai ne pouvait
étre respecté;

— d'autre part, en rendant définitif le refus de certificat sans indemnité en cas de refus de vente
de la part du propriétaire au prix “international ” fixé par I’expertise. A cet égard, il est
envisagé de tirer les conclusions de la jurisprudence favorable concernant 1'affaire précitée
du tableau de James Tissot, Le cercle de la rue Royale. En s'inspirant de cette jurisprudence
Hottinguer et exclusivement dans le cas de refus de vente systématique opposé aux
différentes offres d'achat présentées par I'Etat, le refus de certificat d'exportation deviendrait
définitif, ce qui équivaut a une mesure de classement dans ses effets (qui consistent
principalement en une interdiction permanente de sortie définitive) sans forcément devoir
s'intégrer aux critéres qui prévalent au sein de la Commission nationale des monuments
historiques (CNMH) pour obtenir le classement au titre des monuments historiques. La
solution retenue permet donc la mise en place d'une protection sui generis, fondée sur cette
jurisprudence, qui ainsi n'interfére pas avec la doctrine de la CNMH.

2.1.6.3. Impacts

En termes d'impacts juridiques, la servitude supplémentaire et spécifique, créée en cas de refus de
vente systématique d'un trésor national, correspond en fait a 1'intégration dans la loi d'une possibilité
de nature jurisprudentielle déja existante et qu'il convient de rendre plus opérationnelle par son
inscription dans le code du patrimoine.

Au titre des impacts économiques et financiers, on peut relever une possible économie dans la
mesure ou le refus de certificat devenu permanent permet la conservation du trésor national
considéré sur le territoire national, sans avoir a verser un prix d'acquisition, ni d'indemnité en
fonction de cette servitude.

Les impacts administratifs concernent les notifications supplémentaires a effectuer en cas
d'allongement de la durée de la phase d’acquisition pour les trésors nationaux d’une valeur
supérieure a 5 millions d’euros et pour le paiement au propriétaire aprés acceptation de 1'offre
d'achat. La procédure actuelle demandant déja un suivi rigoureux et le nombre d'ceuvres concernées
étant fort réduit, le service des musées de France de la direction générale des patrimoines, qui assure
le pilotage des opérations d'acquisition des trésors nationaux, est en capacité de prendre en charge
ces notifications supplémentaires.
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2.1.6.4. Modalités d’application

Un décret en Conseil d'Etat précisera les modalités d'application, dans le chapitre Ier du titre II du
livre ler du code du patrimoine (acquisitions de biens culturels).

La notification de l'offre d'achat devra contenir I'annonce de la possibilité de refus définitif de
délivrance du certificat au cas ou le propriétaire refuserait toute tentative d'acquisition de 1I'Etat.

2.1.7. Mesure 20 : Faciliter la récupération par les propriétaires publics
des biens culturels appartenant au domaine public lorsqu'ils sont
redécouverts entre les mains des personnes privées (Article 30, 1°, d) ;
articles L. 112-22 a L. 112-24, L. 114-1-2, L. 114-2-1, L. 212-1, L. 214-5 et
L. 622-17 du code du patrimoine)

L'une des ordonnances prévue a l'article 32, 1°, d) du présent projet de loi créera une nouvelle
section III intitulée « Action en revendication et action en nullité » dans le chapitre II relatif a la
« Restitution des biens culturels » du titre premier concernant la « Protection des biens culturels ».

Les articles L.112-22 a L.112-24 qui composeront cette nouvelle section auront pour objet de
renforcer la protection des biens appartenant au domaine public et en facilitant leur récupération
lorsqu'ils sont redécouverts entre les mains des personnes privées aprés leur vol ou leur disparition.
L'ajout des articles L.114-1-2 et L.114-2-1, ainsi que les modifications proposées aux articles
L.212-1, L.214-5 et L.622-17 contribueront a la mise en ceuvre de cette mesure.

2.1.7.1. : Faciliter les actions en revendication et en nullité
2.1.7.1.1. Diagnostic

En 2012, la direction générale des patrimoines du ministére de la culture et de la communication a
mis en place un groupe de travail sur les questions de revendication de biens culturels appartenant
au domaine public de 1’Etat [et d’archives publiques] (figurant dans le code civil, le code du
commerce, le code du patrimoine, le code de procédure civile et le code général de la propriété des
personnes publiques) en vue de synthétiser le droit et d’harmoniser les pratiques.

Lors de ces travaux, il est apparu souhaitable de modifier le code du patrimoine en vue de renforcer
les moyens d'action a disposition de I'ensemble des propriétaires de biens du domaine public
mobilier. En effet, les actions en revendication et en nullité des biens appartenant au domaine public
sont aujourd'’hui soumises a des régimes juridiques différents selon qu'il s'agit de revendiquer une
archive publique (article L.212-1 du code du patrimoine introduit par la loi n°2008-696 du 15 juillet
2008), un objet mobilier classé perdu ou volé (article L.622-17 du code du patrimoine issu de la loi
du 31 décembre 1913), un bien archéologique, un bien d'une collection publique ou autre (aucun
régime spécifique dans le code du patrimoine). Cette disparité de régimes au sein du code du
patrimoine n'est pas justifiée et est source de confusion pour les administrés et, notamment, pour le
marché de l'art.
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En conséquence, il est apparu nécessaire de créer un droit commun au sein du livre I, d’adapter les
dispositions existantes pour les seules archives publiques au sein du livre II et de modifier I'article
L.622-17 du code du patrimoine.

L’article L.622-17 reprend le dernier alinéa de 1'article 20 de la loi du 31 décembre 1913, dans sa
version d'origine, lequel prévoit que l'acquéreur ou le sous-acquéreur de bonne foi d'un objet
mobilier classé perdu ou volé a droit au remboursement de son prix d'acquisition, charge au
ministre « des beaux-arts » de demander au vendeur originaire le remboursement de cette
indemnité. Or, les objets mobiliers classés appartenant a une personne publique relevant
systématiquement du régime de domanialité publique en application du 6° de l'article L.2112-1 du
code général de la propriété des personnes publiques, ce droit au remboursement diverge du
principe de non-indemnisation du détenteur évincé qui prévaut en matiere de revendication des
biens perdus ou volés appartenant au domaine public.

Une telle différence de traitement pénalise les personnes publiques propriétaires d'objets mobiliers
classés perdus ou volés par rapport a celles qui sont propriétaires d'objets mobiliers simplement
inscrits ou non protégés du domaine public ayant subi le méme sort. En effet, alors que plusieurs
personnes publiques ont obtenu la restitution de biens culturels appartenant a leur domaine public
sans avoir versé de contrepartie financiere au détenteur évincé en raison de l'inaliénabilité et
l'imprescriptibilité¢ de I'objet litigieux*, une collectivité territoriale a été condamnée au paiement du
montant du prix d'acquisition d'une statue du fait de son classement au titre des monuments
historiques43 .

L’harmonisation du droit de la revendication implique donc une modification de I’article L.622-17,
afin de dispenser I'Etat du remboursement de la somme acquittée par le propriétaire évincé.

Enfin, le renforcement des moyens d'action a disposition de l'ensemble des propriétaires de biens du
domaine public mobilier lorsque ceux-ci se trouvent entre les mains des personnes privées nécessite
la création corrélative de nouvelles sanctions au sein du livre I du code de patrimoine.

2.1.7.1.2. Objectifs poursuivis

Le premier alinéa de l'article L.112-22 entend étendre a l'ensemble de biens culturels, le droit
existant depuis 2008 pour les archives publiques en matiére d'action en revendication et en nullité
de la vente (article L.212-1 du code du patrimoine introduit par la loi n°2008-696 du 15 juillet
2008), afin d'avoir un seul régime harmonisé au sein du code du patrimoine. Il permet a la personne
publique propriétaire d'agir directement en revendication sans saisir le service France Domaine.
Cette compétence non exclusive en faveur du propriétaire public a démontré son efficacité a
l'occasion de plusieurs contentieux judiciaires qui ont permis a I’Etat de récupérer des manuscrits
du Maréchal Pétain (T.Com. de Tarbes,11 juillet 2011, et CA Pau, 28 mars 2013) et, plus
récemment, 313 brouillons de télégrammes du général de Gaulle (TGI Paris, 20 novembre 2013).

42 Ordonnance du juge-commissaire pres le TGI de Paris du 17 juillet 2003 - portrait en pied de l'empereur Napoléon et de
l'impératrice Eugénie, collections du FNAC - ; TGI de Clermont-Ferrand, 25 janvier 2006 - affaire du portrait de l'impératrice
Eugénie et de l'empereur Napoléon III, collections du FNAC - ; ordonnance du 6 septembre 2010 du juge-commissaire pres le
tribunal de commerce de Tarbes confirmée le 11 juillet 2011 par le tribunal de Commerce de Tarbes et le 28 mars 2013 par la Cour
d'appel de Pau - affaire des archives publiques de Pétain -

43 La statue de la Vierge a I'Enfant, dite Vierge noire, de Saint-Gervasy (Puy-de-Dome), du Xlle si¢cle, volée en 1983, a été
saisie en Espagne en 2000, a l'occasion d'une vente aux enchéres, et restituée a la France. Son dernier détenteur, reconnu acquéreur
de bonne foi a la suite de quatre autres propriétaires successifs, a demandé a étre indemnisé au titre de l'article L.622-17 du code du
patrimoine, et la commune a été condamnée par la cour d'appel de Riom (jugement confirmé par la Cour de Cassation, 1ére chambre
civile, 16 mai 2006) a lui verser la somme de 10 302 €. Dans le cas d'espece, la somme versée par la commune de Saint-Gervasy a
été compensée par une subvention du ministére de la culture et de la communication.

86



La derniére phrase du deuxiéme alinéa de I'article L.112-22 permet au ministére chargé de la culture
de jouer son role de protecteur du patrimoine culturel public, en l'autorisant a se substituer a un
propriétaire public défaillant au nom de 1'intérét public.

La possibilité pour le ministére chargé de la culture d'enjoindre au vendeur de suspendre la vente,
telle que prévue au troisieéme alinéa de l'article L.112-22, a pour objet de lui permettre de s'assurer
de la domanialité¢ publique des biens identifiés avant d'engager les procédures administratives et
judiciaires pour les revendiquer.

Les articles L.212-1 et L..214-5 sont adaptés a la suite de la création des articles L.112-22 et L.114-
2-1 lesquels reprennent les mesures afin de les rendre applicables a 'ensemble de biens culturels du
domaine public mobilier.

L'abrogation du dernier alinéa de l'article L.622-17 vise a replacer les objets mobiliers classés dans
le droit commun de la revendication des biens culturels appartenant au domaine public des
personnes publiques. L'objectif est d'étendre aux objets mobiliers classés au titre des monuments
historiques appartenant au domaine public de I’Etat, des collectivités territoriales ou de leurs
établissements publics le bénéfice du principe de non-indemnisation du détenteur évincé qui prévaut
pour les objets mobiliers inscrits ainsi que pour les autres biens culturels mobiliers appartenant au
domaine public.

Une sanction administrative est créée a ’article L.114-1-2 afin de prévenir et réprimer le
manquement par un vendeur a son obligation de suspendre une vente pendant le délai nécessaire a
la vérification de I’appartenance d’un bien au domaine public mobilier a la suite de 1’injonction
adressée par le ministére chargé de la culture en vertu du second alinéa de I’article L.112-22.

La sanction pénale créée a l'article L.114-2-1 reprend celle originellement prévue a l'article L.214-5
pour les seules archives publiques afin d'étendre la portée de l'infraction a l'ensemble de biens
culturels du domaine public mobilier et les archives publiques qui n'appartiennent pas a une
personne publique. Elle entend réprimer le comportement dilatoire des personnes détentrices sans
droit ni titre des biens culturels appartenant au domaine public qui s'opposent a leur restitution.

2.1.7.1.3. Impacts

Impact juridique :
Le premier alinéa de l'article L.112-22 prévoit la possibilit¢ pour le département ministériel

affectataire d'agir directement en revendication sans déroger pour autant a la compétence de France
Domaine qui demeure chargé de représenter ’Etat lors des litiges portant sur le droit de propriété de
ses biens (articles R.2331-1 et R.2331-2 du code général de la propriété des personnes publiques).
Cette compétence, non exclusive de celle du service des domaines, qui existe en matiére de
revendication d'archives publiques depuis 2008 (troisiéme alinéa de l'article L.212-1 du code du
patrimoine) s'est avérée tres efficace.

Le pouvoir de suspendre la vente le temps d'un examen sera concurrent, lorsqu'il s'agira d'une vente
publique, au pouvoir personnel de suspension provisoire dont dispose le président du conseil des
ventes volontaires saisi par le commissaire du Gouvernement en application du quatriéme alinéa de
l'article L.321-22 du code de commerce. Il apparait cependant utile pour le ministére de pouvoir en
disposer de maniére strictement encadrée, notamment pour les cas d'urgence.

A

Par ailleurs, dans la mesure ou le nouvel article L.112-22 entend permettre a toute personne
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publique propriétaire d'agir directement en revendication sans saisir le service France Domaine, les
mots « Le propriétaire du document » sont supprimés au 3° alinéa de l'article L.212-1.

De méme, le premier alinéa de l'article L.214-5 est abrogé dés lors que la sanction pénale qu'il
prévoit est reprise a l'article L.114-2-1, et ce, afin qu'elle soit applicable a l'ensemble de biens
culturels relevant du domaine public mobilier.

L'abrogation du dernier alinéa de l'article L.622-17 aura pour effet de replacer les objets mobiliers
classés perdus ou volés appartenant a une personne publique dans le droit commun de la
revendication des biens culturels mobiliers du domaine public pour ce qui concerne le principe de
non-indemnisation du détenteur évincé.

Le dispositif gagnera en cohérence dans la mesure ou le principe de non-indemnisation sera
applicable a tout détenteur évincé d'un bien appartenant au domaine public, indépendamment de la
typologie du bien culturel perdu ou volé.

Impact économique et financier :
Le premier alinéa de l'article L.112-22 n'impliquera pas de charge financiére nouvelle pour le

département ministériel affectataire du bien revendiqué dans la mesure ou les frais de justice
(notamment la représentation par un avocat et les expertises) sont déja pris en charge par ce dernier
lorsque France domaine agit.

La faculté pour le ministre chargé de la culture de se substituer au propriétaire public défaillant
impliquera, le cas échéant, une dépense nouvelle, mais qui sera maitrisée dans la mesure ou le
ministére entend agir de maniére exceptionnelle au regard de l'intérét historique, artistique,
archéologique, esthétique, architectural, ethnologique, scientifique ou technique de 1'objet, lequel
sera apprécié strictement au cas par cas. Surtout, l'ensemble du dispositif proposé aux articles
L.112-22 et L.112-23 tend a ce que I'engagement d'une action judiciaire soit le dernier recours.

La possibilité d'enjoindre au vendeur de suspendre la vente pendant le délai nécessaire a la
vérification de 1’appartenance du bien au domaine public mobilier, prévue au second alinéa de
l'article L.112-22, permettra d'optimiser les actions en justice puisqu’elles seront engagées sur la
base de certitudes établies. Ainsi le nombre des contentieux sera sensiblement réduit et, partant, les
crédits alloués par le ministere chargé de la culture aux actions en justice également.

La capacité pour le département ministériel affectataire d'agir directement en revendication sans
saisir France Domaine induira une rationalisation des moyens administratifs des services de 1’Etat.
Les contentieux engagés ces dix dernieres années ont mis en évidence que l'enjeu principal de ces
procédures consiste a démontrer que les biens litigieux sont bien inventoriés dans les collections
publiques ou sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques. De ce fait, l'intervention
systématique du service France Domaine dans ce type des litiges ne se justifie pas. Par ailleurs,
I'adoption du premier alinéa de 1'article L.112-22 n'augmentera pas la charge de travail des services
du ministére chargé de la culture dans la mesure ou ils fournissent déja les éléments de fond
nécessaires aux procédures engagées par les avocats mandatés par France Domaine.

La possibilité pour le ministre chargé de la culture d'enjoindre au vendeur de suspendre la vente,
prévue au second alinéa de l'article L.112-22, permettra aux agents du ministére de disposer du
temps nécessaire pour vérifier I’appartenance du bien au domaine public mobilier, le délai étant fixé
par décret en Conseil d’Etat,

L'abrogation du dernier alinéa de 1'article L.622-17 n'impliquera pas de charge financiére nouvelle
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pour les personnes publiques propriétaires des biens mobiliers volés ou perdus. Au contraire, cette
proposition entend supprimer cette contrepartie financiere prévue depuis 1913 en faveur de seuls
détenteurs de biens mobiliers classés au titre des monuments historiques alors que rien ne justifie de
les distinguer des détenteurs d'autres types de biens mobiliers appartenant au domaine public. Les
personnes publiques propriétaires d'objets mobiliers classés perdus ou volés ne seront plus
pénalisées financiérement par rapport a celles qui sont propriétaires d'objets mobiliers inscrits ou
d'autres objets mobiliers du domaine public ayant subi le méme sort.

Cette mesure évitera également que le budget de 1’Etat soit utilisé pour compenser les sommes que
les communes sont appelées a verser a titre d'indemnité aux acquéreurs de bonne foi (cf. affaire de
la Vierge a 'Enfant de Saint-Gervasy présentée ci-dessus).

Impact sur le fonctionnement de la justice :
Le fait que le département ministériel affectataire puisse agir directement en revendication sans
saisir France Domaine n'aura pas d’impact sur le fonctionnement de la justice.

En revanche, le pouvoir du ministére chargé de la culture d'enjoindre au vendeur de suspendre la
vente pendant le délai nécessaire a la vérification de la domanialité publique des biens, favorisera
I'engagement d'actions en justice fondées. Il évitera aussi que les biens susceptibles d'appartenir au
domaine public soient mis en vente et dispersés, obligeant le propriétaire public a assigner en justice
plusieurs acquéreurs (a titre d'exemple, le refus en 2008 d'un commissaire-priseur de suspendre la
vente de plusieurs manuscrits du Maréchal Pétain malgré la demande du ministére et du
commissaire du Gouvernement prés le conseil des ventes volontaires a obligé I’Etat a engager des
actions en justice séparées, dont I'une au Luxembourg).

En outre, le renforcement des moyens d'action des personnes publiques propriétaires devrait inciter
les acteurs du marché de l'art a encore mieux s'assurer de la licéité de l'origine de propriété des
biens, ce qui devrait avoir pour conséquence in fine de réduire les contentieux.

De maniére générale, l'application cohérente, notamment par abrogation du dernier alinéa de
I’article L.622-17, du principe de non-indemnisation du détenteur d'un bien appartenant au domaine
public incitera les acquéreurs des biens culturels a mieux s'assurer de la licéité de l'origine de
propriété des biens qu'ils acquiérent, ce qui devrait avoir pour conséquence in fine de réduire les
contentieux.

Impact sur les collectivités territoriales :

La derniere phrase du premier alinéa de I'article L.112-22 permettra aux collectivités territoriales ne
disposant pas des moyens techniques et financiers pour engager les démarches nécessaires pour agir
en revendication ou en nullité de bénéficier de l'aide du ministére chargé de la culture. Son aide est
déja trés fréquemment sollicitée par des propriétaires publics, notamment des communes, dans ce
type d'affaires, et les services patrimoniaux du ministére les informent sur le droit applicable, les
conseillent sur les procédures pouvant étre engagées et parfois méme intercédent pour eux ou
appuient leurs actions. Cette possibilité pour le ministere chargé de la culture d'agir en lieu et place
de la collectivité territoriale défaillante sera exercée de maniére exceptionnelle, au nom de l'intérét
public, sans heurter le principe constitutionnel de libre administration des collectivités territoriales.

Avec I’abrogation du dernier alinéa de ’article L.622-17, les collectivités territoriales, notamment
les petites communes, pourront plus facilement récupérer les objets classés qui leur ont été volés (le
cas des objets classés « perdus » étant largement un cas d'école) sans étre astreintes a des dépenses
qui peuvent s'avérer considérables pour leur budget.
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2.1.7.1.4. Modalités d’application

Ces nouvelles dispositions exigent I'adoption d'un décret en Conseil d’Etat qui précisera notamment
le délai dont dispose la personne publique pour identifier formellement la domanialité publique du
bien identifié (second alinéa de I'article L.112-22).

2.1.7.2. Favoriser la restitution volontaire des biens
2.1.7.2.1. Diagnostic

Les détenteurs de biens appartenant a des personnes publiques, méme mis formellement en demeure
de les restituer, refusent souvent de les rendre volontairement. Ce comportement s’explique par le
fait que la restitution n'est pas suivie d’une contrepartie financiere de la part du propriétaire public
originaire (en raison de l'inaliénabilité et l'imprescriptibilité des biens du domaine public) et par
crainte de ne pas obtenir le remboursement du prix d'achat et des dépenses par le vendeur au titre de
la garantie d'éviction du droit commun. Cette situation oblige le propriétaire public a agir en
revendication devant la justice afin de faire valoir ses droits alors méme que le détenteur pourrait
volontairement restituer le bien puis agir contre son vendeur en garantie d'éviction sur la base du
trouble actuel et certain occasionné par la mise en demeure adressée par le propriétaire public.

2.1.7.2.2. Objectifs poursuivis

L'article L.112-23 consacre dans la loi la jurisprudence en matiere civile qui permet a l'acquéreur de
bonne foi d'un bien appartenant au domaine public d'agir en garantie d'éviction contre le vendeur
apreés mise en demeure par la personne publique propriétaire. Cette mesure favorisera la restitution
amiable, ce qui aura pour effet de réduire le nombre d'actions en revendication, en donnant un
fondement juridique lisible et clair a 'action que l'acquéreur évincé de bonne foi peut engager
contre son vendeur pour recouvrer le prix payé, les frais engagés, ainsi que les éventuels dommages
et intéréts.

Cette nouvelle disposition prévoit par ailleurs l’information du vendeur avant la restitution
volontaire par I’acheteur. Cette information lui permettra de défendre la validité du titre de propriété
du bien culturel s'il considére qu'il 1'a valablement transféré a 1'acquéreur et entend contester la mise
en demeure.

2.1.7.2.3. Impacts

Impact juridique :
Cette disposition précise a partir de quel moment le trouble du droit de I'acquéreur de bonne foi d'un

bien appartenant au domaine public est considéré comme étant « actuel », par opposition a
« éventuel », permettant a l'acquéreur d'exiger de son vendeur la garantie d'éviction dont il dispose
selon le droit commun (article 1626 du code civil). Elle consacre, uniquement pour ce qui concerne
les biens mobiliers appartenant au domaine public, la régle en matiére civile selon laquelle pour que
le trouble soit actuel, il faut que le tiers ait manifesté clairement son intention de faire valoir son
droit sur la chose et de contester celui de l'acheteur. Dans ce sens, l'article L.112-23 spécifie que la
mise en demeure de restituer le bien adressée par le propriétaire public constitue un trouble actuel
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du droit de l'acquéreur de bonne foi qui peut alors restituer le bien volontairement et agir en garantie
d'éviction contre son vendeur, sans se voir opposer par ce dernier I'éventualité de 1'éviction.

La derniére phrase de cette disposition garantit au vendeur la possibilit¢ de prouver, avant la
restitution volontaire du bien au propriétaire originaire, qu'il existe des moyens suffisants pour
réfuter les arguments de la personne publique.

Impact économique et financier :

Cette nouvelle disposition favorisera la restitution volontaire des biens appartenant au domaine
public par les acquéreurs de bonne foi dans la mesure ou ils seront rassurés sur le fait qu'ils pourront
agir en garantie d'éviction contre leur vendeur pour recouvrer le prix payé, les frais engagés, ainsi
que les éventuels dommages et intéréts apres la mise en demeure adressée par la personne publique,
sans attendre que cette derniére l'assigne en justice.

Favoriser la restitution volontaire des biens par les acquéreurs permettra de réduire les contentieux
devant la juridiction judiciaire et par conséquent les colts de représentation de l'administration
devant les tribunaux.

Impact administratif :
Cette disposition n'impliquera pas une charge de travail supplémentaire pour les services du

ministére chargé de la culture. Au contraire, favoriser les restitutions volontaires des biens
appartenant au domaine public en facilitant la mise en ceuvre de la garantie d'éviction permettra de
consacrer moins de temps de travail a I’engagement et au suivi des procédures judiciaires.

Impact sur le fonctionnement de la justice :
La restitution volontaire des biens relevant du domaine public permettra de limiter les actions en
justice portées par les personnes publiques devant les tribunaux.

Préciser la réalité de I'éviction et faciliter I'action en garantie d’éviction dont dispose l'acquéreur
évincé ne devraient pas avoir pour effet une augmentation trés forte des actions devant la justice
dans la mesure ou les vendeurs, qui n'ont pas été diligents au moment de la vente, n'auront pas
intérét a se laisser assigner en justice et auront l'opportunité de négocier le remboursement des frais
lorsque l'acquéreur les aura saisis.

En somme, cette disposition devrait avoir pour effet de limiter le nombre des actions en
revendication ou en nullité portées devant la justice, sans pour autant impliquer un accroissement
corrélatif des actions judiciaires en garantie d'éviction, les acteurs du marché de l'art préférant
s'arranger a l'amiable avec leurs clients dans de tels cas.

Impact sur les collectivités territoriales :
Les collectivités territoriales propriétaires des biens culturels appartenant a leur domaine public
tireront les mémes bénéfices de ces dispositions que les services de 1’Etat.

2.1.7.2.4. Modalités d’application

Ces nouvelles dispositions nécessitent I'adoption d'un décret en Conseil d’Etat qui précisera
notamment le délai dont dispose le vendeur pour défendre la validité du titre de propriété qu'il
considére avoir transmis a I'acquéreur du bien avant que ce dernier le restitue volontairement.
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2.1.8. Mesure 21: Assouplir les modalités de transfert des biens
culturels entre services culturels des personnes publiques (Article 30, I,
1° €)

2.1.8.1. Diagnostic

La direction générale des patrimoines est confrontée de maniére récurrente au besoin exprimé par
les personnes publiques, ministéres compris, de transférer la propriété de biens mobiliers culturels
appartenant a leur domaine public a titre gratuit pour un motif d’intérét général.

En I’état du droit positif, le transfert de propriété des biens culturels mobiliers entre personnes
publiques, sans déclassement préalable, est soumis a I’article L.3112-1 du CG3P. France domaine,
interrogé sur la possibilité de réaliser ces transferts a titre gratuit ou a vil prix en considération de
I’intérét général et d’autres contreparties financiéres liées a la prise en charge des objets (frais de
surveillance, d’entretien, de restauration et d’étude) répond avec constance que les opérations de
cession au titre de ’article L.3112-1 du CG3P doivent étre réalisées sur la base de la valeur vénale
des biens mobiliers transférés pour étre régulieres.

Le Conseil d’Etat admet quant & lui que pour la détermination du prix de cession, il puisse étre tenu
compte des charges liées aux biens cédés ainsi que des contreparties accordées entre les parties (CE,
28 février 2007, Commune de Bourisp et CE, 15 mai 2012, Hayart).

En droit du patrimoine, il existe déja deux dérogations a I’article L.3112-1 du CG3P permettant le
transfert a titre gratuit de biens culturels entre personnes publiques :

- en droit des musées, ’article L.451-8 autorise le transfert a titre gratuit de la propriété de tout ou
partie des collections d’un musée de France entre deux personnes publiques si la personne publique
bénéficiaire du transfert s’engage a en maintenir 1’affectation a un musée de France. Cette
disposition est issue de la loi n°2002-5 du 4 janvier 2002 relative aux musées de France.

- en droit de D’archéologie, 1’article L.523-14 autorise le transfert a titre gratuit du mobilier
archéologique appartenant & I’Etat issu de fouilles d’archéologie préventive mais seulement au
bénéfice de la commune sur le territoire de laquelle ils ont été découverts et dés lors qu’elle
s’engage a en assurer la bonne conservation. Issue de la loi du ler aotit 2003 relative a I’archéologie
préventive, cette mesure a pour origine un amendement parlementaire présenté par la commission
des affaires culturelles du Sénat dans le souci de permettre aux communes de bénéficier des
découvertes réalisées sur leur territoire (JO Débats, Sénat, séance du 17 juin 2003).

En dehors de ces deux cas, les transferts de propriété de biens du domaine public entre personnes
publiques, sans déclassement préalable, devraient donc étre réalisés a la valeur vénale des biens
transférés. Quelques cas difficiles, voire impossibles a régler en vertu de cette 1égislation ont
démontré ces dernieres années le besoin d’¢largir la possibilité de transfert entre services culturels
des personnes publiques a titre gratuit a tous les biens culturels mobiliers lorsqu’un motif d’intérét
général le justifie.

Corrélativement a cette mesure, le projet de loi prévoit la possibilité pour I’Etat de transférer a titre
gratuit des biens archéologiques a toute personne publique s’engageant a en assurer la conservation
et I’accessibilité sous le contréle scientifique et technique des services chargés de 1’archéologie
(article L.541-3 proposé).
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2.1.8.2. Objectifs poursuivis

1l s’aveére nécessaire de prévoir au plan 1égislatif une mesure permettant de solutionner les situations
complexes rencontrées, en autorisant des transferts de propriété a titre gratuit des biens culturels
publics au-dela de les seules possibilités existant actuellement entre musées de France et en maticre
de mobilier archéologique.

De ce fait, la mesure proposée a pour objectif d’assouplir les modalités relatives aux transferts de
propriété des biens culturels mobiliers entre services culturels des personnes publiques afin de
permettre essentiellement leur réalisation a titre gratuit, au-dela des deux possibilités existant
actuellement au sein du code du patrimoine.

Par ailleurs, elle s’inscrit parfaitement dans 1’esprit de la politique conduite en faveur de la
suppression des contraintes pesant sur les collectivités territoriales dans la mesure ou 1’idée qui la
sous-tend est de faciliter la gestion des services publics culturels en apportant une solution la ou le
droit en vigueur fait obstacle.

Cette mesure pourrait s’avérer particulierement utile dans la perspective de I’entrée en vigueur de la
loi NOTRE qui devrait conduire a des recompositions des collectivités territoriales et a la création
de nouvelles intercommunalités susceptibles de nécessiter le transfert de biens culturels mobiliers.

2.1.8.3. Impacts

En matiere d'impacts juridiques, la possibilité prévue sera articulée avec ’article L. 3112-1 du
CG3P et prévoira une procédure de validation de ces transferts. En ce qui concerne les musées de
France, il est envisagé d’élargir le role du Haut Conseil des musées de France qui pourrait devenir
compétent pour approuver les transferts de propriété a titre gratuit de collections publiques vers un
musée de France ou simultanément au retrait de 1’appellation musée de France vers le domaine
public d’une autre personne publique.

D'un point de vue économique et financier, la possibilité ¢largie de transferts de propriété a titre
gratuit sera protectrice des finances publiques puisqu’elle permettra la meilleure conservation des
biens mobiliers présentant un intérét public du point de vue de I’histoire, de ’art, de I’archéologie,
de la science ou de la technique en enrichissant, sans colt, le domaine public de la personne
publique la mieux placée pour s’en charger.

Selon les procédures mises en place, les impacts administratifs pourront entrainer un supplément de
dossiers a traiter par I’administration centrale, notamment pour le Haut Conseil des musées de
France, mais cette charge administrative nouvelle devrait rester modérée et pourra étre absorbée par
les services du ministeére de la culture et de la communication.

L’impact sur les collectivités territoriales est positif dans la mesure ou, dans le cadre d’une
démarche de valorisation du développement social et économique de leurs territoires, elles pourront
enrichir leur domaine public sans dépenser des deniers publics qu’elles devront consacrer a la
conservation, la restauration et la valorisation des biens culturels mobiliers transférés.

2.1.8.4. Modalités d’application

Cette nouvelle mesure ne nécessite pas forcément 1’adoption des dispositions réglementaires. Si
dans 1’état actuel du droit, I’article R. 523-68 (issu du décret n° 2004-490 du 3 juin 2004 relatif aux
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procédures administratives et financieéres en matiére d’archéologie préventive) fixe la procédure a
suivre par les collectivités territoriales souhaitant bénéficier du transfert gratuit en matiére
d’archéologie préventive prévu par ’article L. 523-14, I’article L. 451-8 relatif au transfert gratuit
entre musées de France n’a pas, quant a lui, de modalités d’application au niveau réglementaire.

2.1.9. Mesure 22 : La protection et la conservation des collections d’art
contemporain (Article 18; articles L.116-1 et L.116-2 du code du
patrimoine)

2.1.9.1. Diagnostic

Les Fonds régionaux d'art contemporain (FRAC) sont des institutions créées par la circulaire du 3
septembre 1982 du ministre chargé de la culture, et sont actuellement régies par la circulaire du 28
février 2002 qui précise notamment les modalités de gestion des collections d’ceuvres d'art acquises
par les FRAC.

La double mission des FRAC consiste en la constitution d'un patrimoine d'art contemporain dans
chaque région et sa présentation aux publics les plus larges au moyen de préts et dépots des ceuvres
hors les murs, particuliérement dans des lieux non dédiés a la culture. Elle implique l'acquisition
d’ceuvres d'artistes vivants, représentatives des orientations les plus actuelles de la création. Le
Fonds s’inscrit dans le territoire régional, mais son action a également une portée nationale et
internationale. L’institution est financée par I’Etat et le conseil régional sur le territoire duquel le
FRAC est implanté.

Le patrimoine d’ceuvres d'art contemporain réuni par les FRAC représente 25 000 ceuvres fin 2013.
Il a vocation a s'enrichir régulierement. Ensemble, les ceuvres des FRAC constituent la troisiéme
collection acquise avec l'appui des pouvoirs publics, apres celles du Centre national des arts
plastiques (47 700 ceuvres postérieures a 1960 représentant 8 500 artistes) et du Musée national
d’art moderne - Centre national d’art et de culture Georges Pompidou (29 300 ceuvres postérieures a
1960 représentant 3 700 artistes).

Ce patrimoine envié et souvent emprunté par les grandes institutions en France et a 1'étranger
permet a chaque région de disposer d’une offre artistique exceptionnelle, témoignant de la création
contemporaine dans toute sa diversité. Au-dela de sa valeur artistique, la valeur comptable des
ceuvres atteint, fin 2012, a 90 M€ (valeur d’achat des ceuvres) et peut étre estimée, en valeur
marché, a deux fois et demi la valeur comptable, soit 135 ME€.

A ce jour, il existe 23 Fonds régionaux d'art contemporain : un dans chaque région de métropole et
un a la Réunion. Les FRAC sont majoritairement constitués sous la forme associative régie par la
loi du ler juillet 1901. Toutefois, certains FRAC ont un statut de droit public : celui de Franche-
Comté est une régie régionale; le FRAC de Midi-Pyrénées déploie ses activités au sein d'un
syndicat mixte constitué par la région et la ville de Toulouse ; les FRAC de Bretagne et de la
Réunion sont quant a eux des établissements publics de coopération culturelle.

Les missions exercées par les FRAC portent un projet d’intérét général, encouragé par 1’Etat et les

collectivités territoriales par une aide financiére a 1’acquisition des ceuvres destinées a enrichir les
fonds.
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Compte tenu de ce mode de financement, il importe depuis longtemps au ministeére de la culture et
de la communication que le statut de ces ceuvres soit sécuris€, afin de garantir la pérennité de ces
collections acquises exclusivement avec des fonds publics.

Il importe donc qu'elles empruntent les caractéristiques des collections publiques, en étant aussi
sécurisées que possible.

Les collections appartenant a des personnes morales de droit public bénéficient en effet du régime
protecteur de la domanialité publique.

Il n’en est pas de méme des ceuvres acquises par des personnes morales de droit privé, qui
constituent la majorité des FRAC. Aussi, le ministére chargé de la culture a encouragé, par voie
d’instruction, les FRAC privés a prévoir dans leur statut respectif une clause spécifique prescrivant
I'incessibilité des ceuvres constituant la collection.

A ce jour, la grande majorité des statuts des FRAC sous statut de droit privé comprennent une telle
disposition. Néanmoins, compte tenu des risques de modifications statutaires a ’initiative de ces
institutions, il apparait nécessaire de renforcer cette obligation, en lui donnant une force 1égislative.

2.1.9.2. Objectifs poursuivis

Cet article a pour objet de fournir un cadre juridique a l'identification et a la sécurisation des
collections d'art contemporain en créant une appellation pour ces collections.

L'objectif de cette mesure est double :

11 est d'abord de donner une base 1égale a l'existence des FRAC et ainsi de les ancrer durablement,
trente ans apres leur création, dans le paysage culturel frangais et de marquer la spécificité de leur
collection. Il formalise ainsi le role structurant de I’Etat dans le domaine de I'art contemporain au
moyen d'une appellation FRAC qui sera délivrée dans chaque région par décision du ministre
chargé de la culture.

Il est ensuite de garantir I’affectation des ceuvres a la présentation du public, mission d’intérét
général qui justifie ’aide publique a 1’acquisition.

La disposition proposée ajoute ainsi au livre I du code du Patrimoine un titre VI intitulé « Les Fonds
régionaux d'art contemporain » composé de deux articles nouveaux fixant le régime de
I’appellation.

L'article L.116-1 fixe les conditions d'attribution de 1’appellation « FRAC », afin de marquer la
spécificité de leurs collections notamment :

- leur acquisition effectuée, sauf exception, du vivant de l'artiste, avec des concours publics et sur
proposition d'une instance composée de personnalités qualifiées dans le domaine de [l'art
contemporain, ou par dons et legs,

- leur caractére représentatif de la création contemporaine frangaise et étrangere dans le domaine
des arts plastiques et des arts appliqués,

- leur présentation habituelle au public, dans et hors les murs, notamment en des lieux non dédiés a
l'art,

- les actions de médiation et d'éducation artistique et culturelle en direction des publics dont elles
sont 1’objet,

- leur inscription sur un inventaire.

L'article L.116-2 prévoit que l'appellation sera délivrée par décision du ministre chargé de la
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culture. Son attribution sera conditionnée a 1’insertion, par les personnes morales de droit privé
bénéficiant de [’appellation, de clauses statutaires limitant la possibilité de cession de leurs
collections acquises avec le concours public.

Ainsi, les statuts devront obligatoirement contenir des clauses prévoyant l'affectation irrévocable a
la présentation au public des biens acquis par dons et legs, ou avec le concours de I’Etat ou d'une
collectivité territoriale. Ces biens ne pourront étre cédés, a titre gratuit ou onéreux, qu'aux personnes
publiques ou aux personnes morales de droit privé a but non lucratif qui se seraient engagées, au
préalable, a maintenir 'affectation de ces biens a la présentation au public. La cession ne pourrait
intervenir qu'aprés approbation de 'autorité administrative aprés avis de la Commission scientifique
nationale des collections prévue a ’article

Cette disposition s’inspire directement de la rédaction retenue par I’article L. 451-10 pour les
cessions des collections privées des musées de France.
Des alternatives ont été envisagées, mais elles apparaissent a 'examen impraticable :

1 / Le statut d'établissement public de coopération culturelle (EPCC)

Ce statut a été privilégié¢ dans le cas ou les collectivités territoriales en feraient la demande.** Pour
autant, imposer la transformation de tous les FRAC en EPCC n’est pas envisageable au regard du
colt budgétaire que représente le passage en EPCC évalué a environ 20 % (recrutement de
compétences, de gestion des ressources humaines, comptabilité publique,” ...). En outre, le régime
EPCC ne semble pas en rapport avec la taille moyenne de ces organismes, qui mobilisent
généralement une équipe de 8 ETP. Il induirait un formalisme et une surcharge de gestion qui
viendrait inévitablement réduire la marge artistique des FRAC et leur réactivité.

Enfin il nécessiterait que cet objectif soit partagé par la gouvernance de ces organismes. C’est
pourquoi le ministere a écarté I’idée de procéder a une harmonisation des statuts des FRAC, laissant
a leur gouvernance, en liaison avec les régions et les DRAC, le choix de la structure juridique la
mieux adaptée.

2/ Le transfert des collections aux collectivités territoriales

Un tel transfert serait, en théorie, envisageable a l'initiative des FRAC, propriétaires des collections.
Il aurait toutefois pour effet d'entrainer une disparité entre les fonds selon leur politique
d'acquisition et de diffusion et ainsi de menacer 1'homogénéité du réseau qu'ils constituent. De
surcroit, il est vraisemblable que les régions n'accepteraient pas unanimement cette solution dans le
contexte budgétaire actuel.

Des lors, la question de la pérennité de ces institutions et de leur rdle se poserait.
Elle reviendrait a considérer que les ceuvres acquises par les FRAC le sont pour le compte des

collectivités publiques, sont propriétés publiques et relévent du régime protecteur de la domanialité
publique. Néanmoins, cette solution emporterait notamment les conséquences suivantes :

44 Depuis la mise en place de la loi n® 2002-6 du 4 janvier 2002, deux FRAC ont ét¢ transformés en EPCC

45 Cf rapport de la commission de la culture de I’éducation et de la communication Groupe de travail sur I’application de la
loi relative aux établissements publics de coopération culturelle (EPCC) Communication de M. Pierre Bordier et Mme Cécile
Cukierman
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— La contractualisation des liens entre les personnes publiques (Etat — Région) et les FRAC
qui seront alors en charge d’une mission de service public (délégation de service public), ce
qui a pour effet de remettre en cause le fonctionnement existant des FRAC, et nécessiterait
des mesures transitoires pour sa mise en ceuvre ;

— Le dispositif ne vaudra que pour I’avenir, et ne reglerait pas la difficulté des collections
d’ores et déja constituées ;

— Il nécessiterait une modification du dernier alinéa de ’article L. 115-1, pour supprimer la

faculté des FRAC privés de consulter la commission « tétes maories », qui n’aurait plus lieu
d’étre pour I’avenir.

3/ Conférer le label « musées de France » aux FRAC

La loi de janvier 2002 relative aux musées de France a institué 1’appellation “musée de France”,
appellation qui emporte plusieurs prérogatives et obligations pour les musées qui en sont les
bénéficiaires, notamment au regard du statut de leurs collections.

A cet égard, une option aurait pu étre d’étendre le régime applicable aux collections des musées de
France aux collections des FRAC.

Néanmoins, cette option n'est pas envisageable a court terme dans la mesure ou plusieurs effets de
cette appellation s'avérent incompatibles avec les modes actuels de gestion des FRAC.

Les activités scientifiques des musées de France doivent étre assurées sous la responsabilité de
professionnels présentant des qualifications conformes au statut de conservateur. Or la direction des
FRAC est traditionnellement exercée par des professionnels de l'art contemporain qui
n'appartiennent pas a ce corps de fonctionnaires.

Quant aux modalités d'acquisition, seule la commission nationale scientifique et les commissions
scientifiques régionales sont compétentes en matiere d'acquisitions des biens des musées de France.
Or, chaque FRAC dispose d’une commission d’acquisition prévue par la circulaire du 28 février
2002 susmentionnée.

En outre, les conditions de préts et dépdts applicables aux biens constituant les collections des
musées de France sont incompatibles avec les modalités actuelles, beaucoup plus souples, de
circulation des ceuvres des FRAC.

Telles sont les raisons ayant conduit a écarter ces alternatives au profit de 1'inscription, dans la loi,

d'une appellation ad hoc intégrant les caractéristiques propres a la circulation des collections des
FRAC.

2.1.9.3. Impacts

Impacts généraux
Ce cadre législatif est nécessaire pour garantir 1’enrichissement du patrimoine d’ceuvres d'art

contemporain et la pérennité de sa présentation au public. Il est de ce fait trés attendu par les acteurs
de 1'art contemporain, notamment en région.

La création par la loi d'une appellation unique, délivrée par le ministre chargé de la culture et
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subordonnée au respect d'un cahier des charges, permettra de garantir 'homogénéité du réseau des
FRAC.

Elle permettra aussi d'assurer 'harmonisation des modalités d'enrichissement et de présentation au
public des collections d'art contemporain subventionnées par I’Etat et les collectivités territoriales.

Elle garantira l'affectation irrévocable des biens acquis par dons et legs ou avec le concours de
1’Etat ou d'une collectivité territoriale a la présentation au public, tout en ménageant la possibilité de
leur cession, a titre gratuit ou onéreux, aux personnes publiques ou aux personnes morales de droit
privé a but non lucratif qui se seraient engagées, au préalable, a maintenir 1'affectation de ces biens
a la présentation au public. La cession ne pourra alors intervenir qu'aprés approbation de l'autorité
administrative apres avis de la Commission scientifique nationale des collections.

Impact budgétaire
La création de l'appellation FRAC est sans conséquence budgétaire.

2.1.9.4. Modalités d’application

Les modalités d'attribution et de retrait de I'appellation ainsi créée par la loi, ainsi que les conditions
de conservation et de présentation au public des ceuvres concernées seront précisées ultérieurement
par un décret en Conseil d'Etat.

L'article 34 du projet de loi prévoit une mesure transitoire d’application de la loi aux termes de
laquelle les organismes créés sous la dénomination de « fonds régional d'art contemporain » avant
I'entrée en vigueur de la présente loi bénéficient de 1'appellation pendant un délai de cinq ans a
compter de cette date.

Mesures 23 et 24 : Musées de France

2.1.10. Mesure 23 : Améliorer et renforcer le controle scientifique
et technique sur les musées de France (Article 19 ; L. 452-1,
L. 452-2 (modification) et L. 452-2-1 (nouvel article) du code du
patrimoine

2.1.10.1 Diagnostic

Aprés l'avancée représentée par la loi relative aux musées de France de 2002%, il apparaissait
important de compléter en les renforcant les outils du contrdle scientifique et technique sur les
musées de France. Le 1égislateur avait souhaité initialement un cadre incitatif : une pratique d'une
décennie a montré toute sa pertinence mais aussi la nécessité de mieux I'encadrer encore, voire de le
renforcer sur certains points.

Le projet scientifique et culturel (PSC) est un document de constat, de perspectives et d'orientation

46 Loi n° 2002-5 du 4 janvier 2002 relative aux musées de France
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qui a montré, pour les musées qui se sont livrés a cet exercice, 1'étendue de son role structurant tant,
en interne, pour les équipes des musées que pour les tutelles de ces musées et/ou propriétaires des
collections. Les modalités d'approbation du PSC par I'Etat en font un outil précieux dans son
dialogue avec les collectivités territoriales propriétaires de collections de musées de France.

Conformément a la loi relative aux musées de France susmentionnée, désormais intégrée au code du
patrimoine, les projets de restauration portant sur les biens des collections des musées de France
sont soumis, pour examen et avis, aux commissions scientifiques régionales ou inter-régionales des
collections des musées de France compétentes dans ce domaine, dans lesquelles I'Etat est représenté
par le conseiller pour les musées de la direction régionale des affaires culturelles (DRAC) et par un
membre du Centre de recherche et de restauration des musées de France (C2RMF).

A la lumiere de certains cas récents, il est apparu que l'avis défavorable de la commission ou les
prescriptions qu'elle émettait n'étaient pas toujours suivis par les propriétaires des collections, ce qui
pouvait entrainer un risque de dégradation des biens concernés. En conséquence, une possibilité¢ de
mieux contrdler I'exécution de ces projets de restauration semble nécessaire.

Enfin, le cadre juridique des musées de France ne prévoyant pas de réponse coercitive a certains
problémes en cas de risques de dégradation de biens, ni de procédure pour y remédier, il semble
nécessaire de prévoir un meilleur contrdle de l'exécution des projets de restauration. Il est donc
prévu d'assortir le pouvoir de prescription de 1'Etat d'un « droit de suite » et de créer des niveaux de
réponse gradués, en amont de la procédure de péril, en cas de non-respect de leurs obligations par
les musées de France.

2.1.10.2. Objectifs poursuivis

- Renforcer le contrdle scientifique et technique de I'Etat sur la restauration des biens des
collections des musées de France

Pour éviter la mise en danger des biens, la modification de l'article L. 452-1 vise a permettre au
ministre chargé de la culture, en cas de constat de non-respect de l'avis défavorable ou des
prescriptions de la commission scientifique régionale des collections des musées de France, de faire
arréter les interventions et de prendre les mesures qui s'imposent pour assurer la préservation des
biens concernés.

- Mise en demeure d'un propriétaire de collections des musées de France défaillant et introduction
d'une procédure de travaux d'office

L'objectif est de créer, sur le modele du dispositif existant pour les monuments historiques, la
possibilité pour I'Etat de mettre en demeure un propriétaire défaillant, en cas de probléme
concernant la conservation, la sécurité ou la streté, ainsi qu'une procédure de travaux d’office.

Si la conservation d'un bien est compromise par l'inexécution de travaux de restauration, d'entretien
ou de conservation, I'Etat peut, sur décision motivée, faire procéder aux travaux nécessaires et
imposer le délai de réalisation, avec une participation minimale de 50 % aux frais.

La créance ainsi née au profit de I’Etat sera recouvrée aux échéances fixées par 1’autorité
administrative qui pourra les échelonner sur une durée de quinze ans, sauf pour le propriétaire a
faire abandon de son bien a I’Etat.

Ce renforcement du pouvoir coercitif de 1'Etat pour l'application du livre IV dans le domaine de la
restauration et de la conservation, inspiré¢ du droit des monuments historiques, est harmonisé dans
son économie générale et sa rédaction avec les propositions d'évolution du livre VI.
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2.1.10.3. Impacts

En termes d'impacts juridiques, il convient de noter la création d'un article L. 452-2-1 destiné a
instaurer l'exécution d'office de travaux.

Cette mesure répond par ailleurs a la mesure n°37 du chapitre III de la loi par laquelle il est prévu
d'écarter l'application du droit des monuments historiques aux objets mobiliers classés ou inscrits
appartenant aux collections des musées de France, et ce afin de supprimer une superposition de
régimes juridiques pour un méme bien. Le contrdle des travaux affectant les objets classés ou
inscrits en droit des monuments historiques étant écarté en faveur de l'application du droit des
musées, alors méme qu'il est plus contraignant et plus protecteur, il est essentiel que les dispositions
relatives aux collections des musées de France prévoeint un controle scientifique et technique des
projets et de I'exécution des travaux, ainsi que des sanctions adaptées de méme niveau.

Les couts de l'exécution des travaux d'office, ainsi que les colits éventuels de la procédure
d'interruption des travaux sont les principaux impacts économiques et financiers contenus dans
I'adoption de ces mesures, tant pour I'Etat que pour le propriétaire du bien .

Sur le plan des impacts administratifs, le dossier soumis pour une demande d'appellation devra
désormais comporter, en plus de l'inventaire des collections, un projet scientifique et culturel
¢laboré¢ au préalable,qui permettra aux instances consultatives de se prononcer sur la pertinence de
la demande. Cela nécessitera un examen plus approfondi du dossier de demande d'appellation
"musée de France" par le service des musées de France, mais ce dernier devrait pouvoir faire face a
cette charge administrative. Par ailleurs, la procédure d'interruption des travaux devra étre
formalisée.

Quant aux impacts sur les collectivités territoriales, qui sont majoritairement propriétaires des
collections publiques muséales, ils consistent notamment dans le fait qu'elles devront se conformer
a cette nouvelle obligation du PSC pour solliciter une appellation "musée de France".

En tant que propriétaires de collections des musées de France, elles pourront également étre
concernées par le nouveau dispositif destiné a assurer une meilleure exécution des avis de la
commission scientifique régionale compétente pour la restauration et elles devront se conformer
plus strictement aux avis de la commission scientifique régionale des collections des musées de
France pour les projets d'intervention sur les collections des musées de France leur appartenant.

2.1.10.4. Modalités d’application

Un décret en Conseil d'Etat sera nécessaire pour préciser les modalités d'élaboration et
d'approbation du projet culturel et scientifique des musées de France ainsi que les conditions et les
modalités d'application de la procédure d'interruption des interventions de restauration non
conformes. S'agissant des procédures de mise en demeure des propriétaires des collections de
musées de France et de travaux d'office, leur déclinaison au plan réglementaire s'inspirera aussi du
dispositif existant en matiére de monuments historiques.

Enfin, des sanctions administratives ou pénales devront étre envisagées.
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2.1.11. Mesure 24 : Fusionner au livre IV les instances
consultatives compétentes en matiéere de musées de
France (Article 30, 1 3°)

2.1.11.1. Diagnostic

Plusieurs organismes consultatifs participent a la mise en ceuvre de la politique menée en matiere de
musées de France, issue de la loi n°2002-5 du 4 janvier 2002. Parmi eux, figurent notamment le
Haut conseil des musées de France, la Commission scientifique nationale des musées de France et
la Commission nationale d’évaluation.

Ainsi, le Haut conseil des musées de France (HCMF), créé par la loi (article L.430-1 du code du
patrimoine), est consulté dans le cadre de la procédure de délivrance ou de retrait de 1’appellation
musée de France, en matiere de transfert de la propriété des collections d’un musée de France ou
encore lorsque la conservation ou la sécurité d'un bien faisant partie d'une collection d'un musée de
France est menacée.

S’agissant de la Commission scientifique nationale des musées de France (CSNMF), régie par les
articles R.451-3 et suivants du code du patrimoine, pour une part de ses missions, elle est une
instance préparatoire au HCMF, qui est chargée de rendre des avis sur les collections présentées par
les personnes morales propriétaires sollicitant 1'appellation « musée de France », préalablement a
l'avis du HCMF, et sur des projets d'acquisition et de restauration des musées de France dans un
certain nombre de cas listés a l'article R. 451-3 du code du patrimoine (notamment en cas d'appel
d'un avis défavorable de la commission scientifique régionale ou pour l'exercice du droit de
préemption pour un musée de France n'appartenant pas a 1'Etat). La CSNMF sert aussi de
commission d'acquisition en l'absence de commission régionale compétente (en outre-mer par
exemple).

La Commission nationale d’évaluation (CNE), prévue a I’article R. 442-7 du code du patrimoine, a
quant a elle pour mission de rendre des avis préalables sur les qualifications présentées par certaines
personnes qui n'appartiennent pas a des corps ou cadres d'emplois de fonctionnaires ayant vocation
statutaire a exercer des missions de conservation ou scientifiques liées aux collections publiques
mais qui souhaitent pouvoir occuper ce type de fonctions dans des musées de France.

A la suite de la réflexion menée par le Service des musées de France sur le dispositif mis en place
depuis 2002, il est apparu que les missions de ces différentes instances consultatives pouvaient étre
regroupées et que la solution opportune était de les concentrer au sein du Haut conseil des musées
de France.

2.1.11.1. Objectifs poursuivis

La simplification du dispositif instauré par la loi relative aux musées de France est l'objectif
recherché. L'évolution proposée répond aux préconisations gouvernementales en maticre de
réduction du nombre des instances consultatives administratives et de leur rationalisation.
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2.1.11.2. Impacts

Impact juridique

L’article L.430-1 du code du patrimoine devra probablement étre modifi¢ afin de pouvoir adapter
les missions du Haut conseil des musées de France et de revoir sa composition dont 1’équilibre est
fixé par le législateur.

Impact administratif

La mesure proposée permettra de supprimer deux commissions administratives et participera ainsi a
réduire leur nombre.

2.1.11.3. Modalités d’application

Un décret en Conseil d’Etat et un décret simple tireront les conséquences de 1’absorption par le
Haut conseil des musées de France des missions de la Commission scientifique nationale des
musées de France et de la Commission nationale d’évaluation. A cette fin seront modifiés les
articles R. 442-5 a R. 442-9, R. 451-3 et R. 452-10 a R. 452-13 ainsi que les articles D. 451-4 a D.
451-6,D. 451-9,D. 451-13, D. 451-14 et D. 452-4.

102



CHAPITRE 1I : REFORMER LE REGIME JURIDIQUE DES BIENS
ARCHEOLOGIQUES ET DES INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE
SCIENTIFIQUE ARCHEOLOGIQUE (ARTICLES 20 ET 30 .4°; LIVRE V DU
CODE DU PATRIMOINE)

En octobre 2012, le ministére de la culture a installé une commission d’évaluation scientifique,
économique et sociale du dispositif d’archéologie préventive chargée de réaliser un bilan de la mise
en ceuvre du dispositif 1égislatif et réglementaire et de formuler des propositions pour son évolution.
La commission a remis en mars 2013 un Livre blanc sur ’archéologie préventive dont les
préconisations sont a I’origine d’une grande partie des mesures proposées dans le présent projet de
loi. Les développements ultérieurs feront ainsi régulierement référence au « Livre blanc » et a la
« commission d’évaluation ».

2.2.1. Mesure 25 : Compléter la définition du patrimoine archéologique
(Articles 20 et 30 4°; Articles 36, 15°)

2.2.1.1. Diagnostic

La définition juridique actuelle du patrimoine archéologique national a été établie au moment de
I’¢élaboration du code du patrimoine en 2004. Elle a été volontairement inspirée de la définition
posée par la Convention européenne pour la protection du patrimoine archéologique du 16 janvier
1992 — dite Convention de Malte -dont I’article 1% est ainsi rédigé :

1. Le but de la présente Convention (révisée) est de protéger le patrimoine archéologique en tant
que source de la mémoire collective européenne et comme instrument d'étude historique et
scientifique.

2. A cette fin, sont considérés comme éléments du patrimoine archéologique tous les vestiges, biens
et autres traces de l'existence de I'humanité dans le passé, dont a la fois:

i) la sauvegarde et l'étude permettent de retracer le développement de I'histoire de I'humanité et de
sa relation avec l'environnement naturel;

ii) les principaux moyens d'information sont constitués par des fouilles ou des découvertes ainsi que
par d'autres méthodes de recherche concernant l'humanité et son environnement;

iii) l'implantation se situe dans tout espace relevant de la juridiction des Parties.

3. Sont inclus dans le patrimoine archéologique les structures, constructions, ensembles
architecturaux, sites aménagés, témoins mobiliers, monuments d'autre nature, ainsi que leur

contexte, qu'ils soient situés dans le sol ou sous les eaux

La rédaction retenue pour I’article L. 510-1 du code du patrimoine est toutefois moins compléte que
celle de la Convention européenne dont elle ne reprend pas les éléments mentionnés au point 3.

Or cette définition est jugée trop restreinte par la communauté archéologique nationale. La
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référence actuelle aux « vestiges et autres traces» ne prend pas suffisamment en compte
I’importance du contexte — notamment les éléments stratigraphiques — et entretient 1’idée
scientifiquement erronée d’un patrimoine archéologique limité aux « objets ». Cette définition ne
refléte pas complétement la réalité scientifique des éléments qui doivent étre pris en compte par la
politique publique de protection et d’étude du patrimoine archéologique.

2.2.1.2. Objectifs poursuivis

La modification de rédaction reprenant des termes présents au point 3 de Darticle 1° de la
Convention de Malte permet de consacrer en droit interne la réalité scientifique des ¢léments
constitutifs du patrimoine archéologique et ainsi d’en améliorer la protection.

Il est en effet primordial de rappeler que la protection juridique de ce patrimoine ne saurait se
limiter a celle des vestiges immobiliers ou des biens mobiliers mis au jour.

La priorité de la politique publique menée par le ministére de la culture et de la communication est
d’assurer la conservation in situ des éléments du patrimoine archéologiques en vue de leur
transmission aux générations futures.

Parallélement les opérations de recherches archéologiques sont constitutives d’une démarche
scientifique stricte qui consiste a observer et interpréter les vestiges dans leur contexte. En effet, le
prélévement sans méthode d’un bien détruit les couches stratigraphiques dans lesquelles il se situait,
le contexte archéologique est donc détruit.

Ce ne sont donc pas les seuls objets ou immeubles qui font le patrimoine archéologique mais bien
I’ensemble de ces éléments liés a leur contexte.

2.2.1.3. Impacts

Impact juridique
La consécration de cette définition €largie est en cohérence avec les grands principes du droit de

I’archéologie nationale et n’emporte pas de modification dans son application.

C’est bien I'importance du contexte archéologique qui justifie que les opérations de recherche
archéologique soient soumises a autorisation administratives, qu’elles soient réalisées sous le
contréle scientifique et technique des services de 1’Etat et que des dispositions pénales sanctionnent
le non-respect de ces dispositions.

Impact sur le fonctionnement de la justice

Dans des affaires récentes de poursuites pénales a I’encontre de personnes ayant réalisé des fouilles
sans autorisation et dans lesquelles le ministére de la culture s’était constitué partie civile, I’'un des
enjeux a été de démontrer que le préjudice subi par la communauté nationale ne se limitait pas a la
soustraction frauduleuse de biens matériels, et ce qu’elle qu’en soit la valeur vénale, mais résidait
plus dans la disparition irrémédiable des informations scientifiques qui auraient pu étre recueillies
dans le cadre d’une démarche scientifiquement encadrée (voir par exemple Trib. Correctionnel
Meaux, 8 aout 2014, Epoux B.).

La consécration d’une définition intégrant cette notion de contexte pourra utilement accompagner le
juge dans I’appréciation des faits et dans la reconnaissance d’un préjudice moral de I’Etat.
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Mesures 26 et 27 : Améliorer le contréle scientifique et technique du
dispositif d’archéologie préventive

Le dispositif de I’archéologie préventive mis en place en France a partir de 2001 et modifi¢ en 2003
repose sur une chaine opératoire cohérente et précise qui fait intervenir différents acteurs — Etat,
opérateurs d’archéologie, aménageurs, dont les responsabilités sont distinctes.

La cohérence et la qualité du dispositif reposent sur la capacité a assurer le contréle scientifique et
technique a chacune des étapes de cette chaine.

La mission de contréle est confiée aux services de I’Etat qui sont les garants de la qualité des
résultats des opérations archéologiques et les arbitres dans la mise en ceuvre du dispositif.

Dans le cadre de I’archéologie préventive qui, depuis 2003, fait intervenir plusieurs types
d’opérateurs d’archéologie, ce contréle scientifique et technique est schématiquement réparti entre :
— les services d’administration centrale qui exercent un contrdle sur les opérateurs : tutelle de
I’Inrap et instruction des demandes d’agréments des opérateurs publics et privés (mesure
32);
— les services déconcentrés du ministere de la culture qui exercent le contréle scientifique et
technique des opérations (mesure 3.1)

2.2.2. Mesure 26 : Améliorer le controle scientifique et technique des
opérations d’archéologie préventive (Article 20, 2°, 3° et 4°, articles
L. 522-1, L. 523-8 et L. 523-9 du code du patrimoine)

2.2.2.1. Diagnostic

Le Livre blanc a mis en évidence I’existence d’un consensus — partagé par les archéologues, les
aménageurs et les représentants des personnels — sur le role fondamental des services régionaux de
I’archéologie dans le dispositif et a donc formulé des propositions tendant a renforcer leurs missions
en vue d’un contréle scientifique et technique exigeant.

11 est notamment apparu que la loi n° 2003-707 du 1% aofit 2003 modifiant la loi n® 2001-44 du 17
janvier 2001 relative a l'archéologie préventive, en confiant la maitrise d'ouvrage des fouilles
préventives a l'aménageur du projet, donne, de fait, la responsabilit¢ de procéder au choix de
l'opérateur a des aménageurs qui n’ont pas la maitrise des criteres scientifiques qui doivent guider
ce choix. Le bilan de cette pratique conduit a constater un risque pour I’aménageur que le projet
scientifique de I’opérateur retenu ne soit pas validé par le service régional de I’archéologie (SRA) et
un allongement des délais de la procédure du fait des échanges rendus nécessaires entre
I’aménageur et le service prescripteur lorsqu’il ne valide pas le responsable scientifique pressenti
et/ou le cahier des charges scientifique.

Les auteurs du Livre blanc ont fait le constat que la validation de la qualité scientifique du projet

d’intervention proposé par 1’opérateur était une nécessité qui a €té prise en compte de manicre treés
imparfaite dans la réglementation actuelle : la mise en ceuvre du projet de 1’opérateur est
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subordonnée a la délivrance par 1’Etat d’une autorisation, celle-ci étant accordée a la condition que
le projet soit conforme au cahier des charges scientifique établi par le service régional de
I’archéologie (SRA). Or, cette autorisation de fouille ne peut étre sollicitée qu’apres la signature du
contrat entre I’aménageur et 1’opérateur. Cette organisation ne permet pas au contrdle scientifique et
technique de 1’Etat de s’exercer suffisamment en amont, le SRA ne disposant que d’un « simple
droit de veto», et nuit grandement au contrdle de la qualité scientifique des opérations
archéologiques. En outre, si I’Etat refuse de délivrer cette autorisation, I’aménageur se voit contraint
de conclure un nouveau contrat, voire de changer d’opérateur, ce qui risque d’allonger les délais et
donc d’augmenter les colits de I’opération.

La Commission d’évaluation a donc proposé de modifier les textes en inversant le calendrier de
cette procédure : les projets des divers opérateurs mis en concurrence devront avoir fait I’objet de la
validation scientifique du SRA avant que ’aménageur ne choisisse 1’opérateur sur ses propres
critéres.

Par ailleurs, 1’expérience des services du ministere de la culture montre une insuffisante
coordination entre le contrdle a priori exercé au moment de la délivrance d’un agrément d’opérateur
en archéologie et les exigences qui doivent étre formulées a 1’occasion de chaque opération que cet
opérateur est appelé a réaliser.

En effet, la délivrance d’un agrément par 1’Etat repose notamment sur la vérification d’un certain
nombre de conditions et notamment celle de la présence de compétences scientifiques avérées dans
les effectifs de la structure. L’agrément étant délivré pour une période de 5 ans, il importe que les
services déconcentrés puissent mettre en ceuvre, pendant toute cette période, les exigences
formulées a priori par les ministres de la culture et de la recherche.

2.2.2.2. Objectifs poursuivis

La mesure vise a réaffirmer, renforcer et améliorer 1’exercice du contréle scientifique et technique
des opérations d’archéologie préventive. Elle repose sur une série de trois articles.

Le premier article apporte un complément a la définition du role de 1’Etat en explicitant son rdle de
garant et la répartition des responsabilités entre les acteurs (article L. 522-1)

Le deuxieme article précise les conditions dans lesquels un opérateur agréé peut intervenir pour la
réalisation de fouilles. Il impose, d’une part, que 1’opération archéologique soit réalisée sous
I’autorité effective des personnels scientifiques sur lesquels repose 1’obtention de 1’agrément et,
d’autre part, que le responsable scientifique de 1’opération proposé par 1’opérateur dispose d’un
contrat de travail dont la durée soit compatible avec la conduite compléte de 1’opération
archéologique.

Cette disposition permet de décliner pour chaque opération les exigences qui sont posées au
moment de I’obtention de I’agrément. Elle vise donc a assurer une cohérence entre le controle
exercé a priori sur I’opérateur au moment de la demande d’agrément et le contréle continu exercé
sur les opérations (article L. 522-8).

Enfin, le troisieme article vise a améliorer 1’exercice du contrdle scientifique et technique par les
services de I’Etat en rendant obligatoire la transmission des offres recues par I’aménageur afin que
le service régional d’archéologie puisse les examiner et indique celle(s) dont le projet scientifique
d’intervention correspond a une réalisation scientifique de qualité de la prescription. Il reviendrait
ensuite a ’aménageur de retenir parmi les offres validées celle qui lui correspondrait également en
termes de prix, de délais et de modalités de réalisation du chantier.

Ainsi, le dispositif permettra d'améliorer la conciliation des intéréts respectifs de la recherche

106



scientifique et du développement économique.
2.2.2.3. Impacts

Impact juridique
La mesure proposée renforce les missions imparties aux services régionaux de I’archéologie en

matiére de contrdle scientifique et technique.

En suivant la chronologie de la chaine opératoire, ces missions sont renforcées sur les trois temps
suivants :

- Sélection de [’opérateur chargé de la réalisation de la fouille

La mesure proposée vise a rendre a 1’Etat la responsabilité du choix scientifique de 1’opérateur
archéologique. Elle a pour effet d’instaurer une phase obligatoire de controle scientifique et
technique exercée par les services de I’Etat (DRAC/SRA) en amont de la signature du contrat entre
I’aménageur et I’opérateur.

Ainsi, si ’aménageur reste maitre des autres critéres de sélection des offtes, tels quel le prix ou les
délais de réalisation proposés, le critére scientifique est lui sous la responsabilité de 1’Etat.

La vérification de la conformité du projet scientifique d’intervention établi par un opérateur de
fouille archéologique aux objectifs définis dans le cahier des charges scientifique annexé a la
prescription de I’Etat, n’est pas nouvelle puisqu’un tel contrdle est aujourd’hui réalisé
préalablement a la délivrance de I’autorisation de fouille. La sélection ainsi réalisée par 1’Etat est
objective, elle ne porte que sur les aspects scientifiques du projet et dés lors que les exigences en la
matiére sont respectées, plusieurs projets peuvent étre validés par 1’Etat.

En revanche le projet de loi effectue une réorganisation de la chaine opératoire en instaurant une
procédure qui a pour effet d’encadrer la liberté contractuelle de ’aménageur ; celui-ci sera en effet
tenu de choisir un opérateur dont le projet scientifique aura ét¢ préalablement validé par I’Etat.
Cette phase de sélection scientifique préalable ne constitue par une pré-autorisation de fouille.
Apres signature du contrat de fouille entre ’aménageur et 1’opérateur, I’obtention de 1’autorisation
administrative, ainsi que la désignation du responsable scientifique de 1’opération restent
nécessaires, mais ces phases de la procédure seront facilitées et le délai réglementaire d’instruction
pourra étre réduit en conséquence.

- Désignation du responsable scientifique de I’ opération

Les services de I’Etat seront également compétents pour vérifier, au moment de la désignation du
responsable scientifique de 1’opération (désigné par I’Etat sur proposition de I’opérateur) qu’il
dispose d’un contrat de travail dont la durée est au moins équivalente a la durée nécessaire pour la
réalisation de la fouille dans son intégralité, c’est a dire jusqu’a la remise du rapport d’opération.

- Suivi de la réalisation de I’opération

L’Etat devra également vérifier, dans le cadre du contréle exercée tout au long de la réalisation de la
fouille (phases terrain et rédaction du rapport) que les personnels scientifiques de 1’opérateur dont la
présence a justifi¢ I’obtention de 1’agrément exercent une direction effective sur le suivi de
I’opération. Cette condition sera naturellement remplie si la personne sur qui repose 1’agrément est
désignée responsable scientifique de 1’opération. Il peut également s’agir d’une direction
scientifique de coordination, en relation et sous le contrdle sur SRA, a I’instar du rdle des adjoints
scientifiques et techniques de I’Inrap par exemple.

Impact administratif
L’étude vise a apprécier notamment la charge de travail supplémentaire qui en découlerait pour les

services régionaux de 1’archéologie, en particulier pour ce qui concerne 1’examen des projets
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scientifiques d’intervention.
L’étude est basée sur des données chiffrées provenant :

- des SRA pour les années 2009 a 2011. Ces données sont, par année et par région, le nombre
d’autorisations de fouille préventive délivrées aux aménageurs (tableau 1) ; la répartition de ces
opérations entre maitrise d’ouvrage publique et maitrise d’ouvrage privée (tableau 2) ;

- de ’INRAP (observatoire de la concurrence) pour ’année 2011 : le nombre des réponses a appels
d’offre présentées par les opérateurs archéologiques. Cette derniére source appelle des
commentaires. Les valeurs prises en compte résultent des enquétes menées par ’INRAP aupres des
aménageurs a 1’issue des procédures d’attribution des marchés publics de fouille. Il ne s’agit donc
pas de résultats établis a partir de I’ensemble des marchés publics de fouilles archéologiques, mais
seulement de ceux pour lesquels 'INRAP a été retenu par I’aménageur.

Par ailleurs, si les aménageurs privés sont en droit de solliciter des propositions auprés de plusieurs
opérateurs, seule 1’offre qu’ils retiennent en définitive est soumise a I’examen du préfet de région.
Le projet de mesure 1égislative n’a pas pour effet de modifier la faculté de ’aménageur privé sur ce
point. Il est toutefois possible que certains d’entre eux souhaiteront recueillir I’avis des services
compétents avant de conclure le contrat avec 1’ opérateur retenu.

Les données disponibles permettent d’établir les indicateurs suivants :
sont en moyenne autorisées chaque année, soit 17 opérations par région.

432 fouilles préventives
Les opérations induites par un aménagement public représentent 54% des projets scientifiques
d’intervention (PSI) examinés ; soit, en moyenne, 232 opérations par an (9 opérations par région).

Des données de I'INRAP, on constate qu’a un appel d’offre public répondent entre un et cinq
opérateurs selon la distribution suivante :

Nombre 1 2 3 4 5
d’offres
% 32 % 38 % 22 % 5% 3 %

En appliquant cette répartition a la moyenne des opérations autorisées chaque année pour un
aménagement public, on obtiendrait, si la mesure était adoptée, un nombre théorique de PSI a
examiner distribu¢ comme suit :

INombre de PSI par appel d’offre

1 2 3 4 5 TOTAL
Appels 74 88 51 12 7 232
d’offre (32 %) (38 %) (22 %) (5 %) (3 %) (100 %)
Nombre de74 176 153 48 35 486
PSI

Le nombre total de PSI annuels a examiner pour les fouilles soumises a appel d’offres public serait

de 486 ; soit 19 par région.

Le nombre total de PSI a examiner chaque année par I’ensemble des services représenterait donc :

PSI des demandes d’autorisation de fouille par aménageur privé : 200
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PSI d’offres sur marchés publics : 486
TOTAL : 686

En hypothése haute, si chaque appel d’offre public entrainait ’examen de cinq PSI cela
représenterait 1160 PSI, auxquels il faut ajouter les PSI des demandes d’aménageurs privés (200),

soit 1360 PSI par an.

Estimation de la charge pour les services :

1/ Hypothése moyenne

D’aprés les données ci-dessus, les SRA auraient a examiner :
PSI des demandes d’autorisation de fouille par aménageur privé : 200
PSI d’offres sur marchés publics (selon clé répartition INRAP) : 486
TOTAL : 686
Aujourd’hui ils examinent un PSI par opération, soit un total de 432.
Ils devront donc examiner 254 PSI supplémentaires.
A raison d’un temps d’examen d’environ une journée par PSI (8 heures étant ici considérée comme

une durée haute), la charge de travail supplémentaire serait de 2032 heures.
Soit : 1,5 ETPT

2/ Hypotheése haute

Si tous les marchés publics généraient 5 offres.

Les SRA auraient donc a examiner
PSI des demandes d’autorisation de fouille par aménageur privé : 200
PSI d’offres sur marchés publics : 1160
TOTAL : 1360

Aujourd’hui ils examinent un PSI par opération, soit un total de 432.
Ils devraient donc examiner 928 PSI supplémentaires.

A raison d’un temps d’examen de 1’ordre d’une journée par PSI la charge de travail supplémentaire
serait de 7424 heures.

Soit I’équivalent de 5 ETPT au niveau national a répartir entre 26 services régionaux, lesquels
comptent actuellement 336 ETPT toutes catégories de personnels confondues.

Les autres phases du controle prévues dans cette mesure (vérification durée contrat de travail et
implication des personnels scientifiques de 1’opérateur) ont vocation a s’intégrer dans le temps

d’ores et déja consacré par les agents des SRA aux missions du CST.

2.2.2.4. Modalités d’application
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Un décret en Conseil d’Etat viendra préciser les modalités de mises en ceuvre de cette nouvelle
procédure.

S’agissant plus particuliérement de la modification prévue a ’article L.
523-9, il conviendra d’organiser les deux étapes précédant la délivrance de 1’autorisation de fouille.
1- en ce qui concerne la vérification des projets des opérateurs transmis par les aménageurs avant la
signature du contrat, le décret devra déterminer un délai raisonnable imparti aux services de 1’Etat
pour apprécier la qualité scientifique de ces projets et indiquer celui ou ceux qui sont conformes a
sa prescription. L’absence de réponse de 1’administration dans le délai imparti vaudra validation des
projets soumis en conformité avec la régle « SVA », toutefois il n’est pas exclu a ce stade qu’une
dérogation a la régle des 2 mois soit nécessaire.
2- en ce qui concerne la demande d’autorisation, le décret maintiendra les obligations existantes
tenant a la vérification administrative du contenu du contrat et des pieces qui 1’accompagnent
(notamment celles prévues aux articles R 523-44 et R 523-45 du code du patrimoine portant sur les
dispositions relatives aux marchés publics, le justificatif de I’agrément en cours de validité de
I’opérateur, ...), il prévoira également une vérification formelle en ce qui concerne le projet
scientifique de I’opérateur afin de s’assurer qu’il s’agit bien de 1’un des projets préalablement
validés par I’Etat, il intégrera enfin les nouvelles exigences fixées par ’article L. 522-8 en ce qui
concerne 1’encadrement scientifique de 1’opération. A ce stade, il peut étre envisagé que le délai
actuellement prévu pour cette étape qui est de deux mois soit réduit.
La reconfiguration en deux étapes de cette procédure et I’existence d’un nouveau délai ne signifie
pas pour autant un allongement de la durée globale du processus pour I’aménageur dans la mesure
ou, d’une part I’étape de vérification préalable des projets scientifiques se déroulera pendant un
temps qui n’est aujourd’hui pas encadré par les textes, celui de la négociation pré contractuelle, et
pourra ainsi étre réalis€¢ « en temps masqué » et, d’autre part, le délai imparti in fine pour délivrer
’autorisation pourra éventuellement étre réduit

La procédure actuelle et les modifications envisagées sont représentées dans les schémas ci-apres.

Schéma procédure actuelle fouilie préventive

Réception de |a prescription de fouille
édictée par ’Etat

Cheix de I'opérateur par I’am énageur ‘

Appel d'offres ou Négociation de gréa
gré

Pas

d’encadrement |

des délais, ‘

chacune d8 ces
étapes est sousle
contréle de
Faménagaur, mare |

dowrage de Ia

fouille ‘ Signature du contrat de fouille entre ‘

Réception des offres
Examen et sélection

aménageur et opérateur

Demande d'auterisation de fouille =
Transmission du contratincluant le PS|

Délai de 2 mois
impart 3 I'Etat pour
se prononcer
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Schéma future procédure suivant PJL CAP

Réception de la prescription de fouille
édictée par I'Etat

Choix de’opérateur par I'am énageur
Appel d offres ou Négociation de gréa
gré

Pas
d'encadrement ‘
des délais, ‘

Réception des offres

chacune de ces P
Examen et sélection

étapes est sous le
contrfle de

I'aménageur, mailre ‘
d'owrage de la ‘

Veérification de la conformité du PSI &
laprescription

““Délai & déterminer
imparti & I'Etat pour

déclarer le(s) PSI
conformes

fouile

aménageur & opérateur

Demande d'auterisation de fouille =
Transmission du contratincluant le PSI

Signature du contrat de fouille entre ‘

Délai & redéfinic
impart & 'Etat pour
se pronancer

2.2.3. Mesure 27 : Améliorer le controle scientifique et technique des
opérateurs d’archéologie préventive (Article 20, 5°, article L. 523-8 -1 du
code du patrimoine)

2.2.3.1. Diagnostic

La loi n°® 2003-707 du ler aott 2003 modifiant la loi n® 2001-44 du 17 janvier 2001 relative a
l'archéologie préventive a ouvert la catégorie des opérateurs d’archéologie préventive aux services
archéologiques des collectivités territoriales et entreprises privées d’archéologie.

L’Inrap, établissement public administratif de 1’Etat créé par la loi de 2001 pour réaliser I’ensemble
des opérations prescrites par les préfets de région, ne dispose donc plus d’un monopole mais
demeure ’opérateur compétent pour tous types d’interventions sur la totalité du territoire national.
11 est placé sous la double tutelle des ministéres chargés de la culture et de la recherche.

Sous réserve d’obtenir préalablement un agrément a cet effet, d’autres opérateurs peuvent depuis la
loi de 2003 intervenir pour la réalisation de ces opérations.

1l existe deux types d'agréments :

- llagrément pour la réalisation de diagnostic, qui ne peut étre délivré qu'aux services
archéologiques de collectivités territoriales ou de groupement de collectivités territoriales ; cet
agrément permet a la collectivité ou au groupement qui a souhaité prendre cette compétence, de
réaliser les diagnostics prescrits a 1’occasion de travaux ou aménagements réalisés sur son

territoire.

- l'agrément pour la réalisation de fouilles, qui peut étre délivré aux services archéologiques de
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collectivités territoriales ou de leurs groupements ainsi qu'a toute personne de droit public ou privé.
Cet agrément est valable sur la totalit¢ du territoire national, y compris pour les services de
collectivités territoriales. Il peut en revanche étre limité a des domaines (archéologie minicre,
archéologie sous-marine, etc) et périodes chronologiques limitativement énumérés.

Le ministére de la culture et le ministére chargé de la recherche sont chargés de délivrer
conjointement cet agrément aux opérateurs d'archéologie préventive, apres consultation du Conseil
national de la recherche archéologique (CNRA).

L’agrément est valable pour une période de cinq ans, renouvelable dans les mémes conditions que
celles applicables a une demande initiale.

Il permet a l’organisme qui en bénéficie de se positionner comme opérateur d’archéologie
préventive et vise a garantir, a priori, sa capacité a réaliser des opérations d’archéologie préventives.
Pour réaliser effectivement une opération, 1’opérateur agréé devra, tout comme I’Inrap, présenter
un projet scientifique d’intervention soumis a la validation des services de I’Etat et, dans le cas
d’une fouille obtenir une autorisation préalable.

Le code du patrimoine prévoit le principe de I’agrément :

- a larticle L. 522-8 pour les services de collectivités territoriales ou de groupements de
collectivités ;

- a l'article L. 523-8 pour les autres personnes de droit privé ou public.

L’article R. 522-10 précise le contenu du dossier de demande d'agrément :

« I. — Pour I'ensemble des demandeurs :

1° Les qualifications, le statut, les spécialités et I'expérience professionnelle, dans le domaine de la
recherche archéologique, des personnels employés par le service ou l'entité dont 1'agrément est
demandé ;

2° La capacité technique et financiére du service ou de 1'entité ;

3° L'organisation administrative du service ou de l'entité ainsi que sa place dans l'organisme dont il
releve.

II. — Pour les personnes de droit privé et les établissements publics industriels et commerciaux :
1° La présentation générale de I'organisme et le bilan financier ;

2° Un descriptif de 1'activité de 'entreprise dans le domaine de l'archéologie ;

3° La déclaration sur 'honneur prévue a l'article 44 (2°) du code des marchés publics ;

4° Et lorsque 1'agrément est sollicité par une association :

a) Un exemplaire ou une copie du Journal officiel de la République francaise contenant l'insertion
mentionnée a l'article 5 de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association, ou, dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, une copie de la décision du tribunal
d'instance ou de la juridiction supérieure inscrivant l'association ;

b) Le rapport moral et le rapport financier approuvés lors de la derniére assemblée générale. »

L’article R.522-11 prévoit enfin la consultation du CNRA. Lors de I'examen des dossiers, le Conseil
national de la recherche archéologique (CNRA) veillera plus particulierement a l'expertise des
compétences scientifiques et technique des postulants.

Les ministres chargés de la culture et de la recherche doivent statuer dans un délai de trois mois
suivant la réception du dossier de demande.

I est a noter qu’en application de ’article L. 522-8, les demandes présentées par une collectivité
territoriale donne lieu a un agrément tacite en cas de silence de I’administration alors que pour les
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autres personnes de droit public ou privé, le silence gardé pendant trois mois équivaut a une
décision de refus (article R 522-11).

Ce dispositif opérationnel depuis 2003 montre cependant certaines limites dans sa capacité a
garantir que 1’opérateur dispose effectivement de la capacité scientifique, administrative et
financiére a réaliser les opérations susceptibles de lui étre confiées. Le contrdle scientifique et
technique réalisé par les services déconcentrés a 1’occasion des opérations de terrain et de phases
d’étude ont mis en évidence des lacunes qui n’avaient pas été décelées en amont, a I’examen des
dossiers de demande d’agrément. A ce jour, trois opérateurs privés ont cess¢ leur activité suite a une
procédure de liquidation judiciaire en laissant des opérations archéologiques inachevées; un
quatriéme est en phase d’observation. Ces difficultés qui se sont produites alors que certains de ces
opérateurs n'avaient que quelques mois d’existence conduisent a s'interroger sur 1’adéquation du
niveau du contrdle préalable.

En ce sens, les auteurs du Livre blanc ont exprimé le souhait que le niveau d’exigence d’obtention
(et de renouvellement) de I’agrément soit renforcé et, en soulignant fermement le caractére
scientifique de la discipline, que le projet soumis par le candidat affirme plus sensiblement encore
I’ambition et les capacités scientifiques de la structure ainsi que la cohérence et I’adéquation de
1I’équipe d’intervention.

2.2.3.2. Objectifs poursuivis

Le projet de loi vise a inscrire explicitement dans la loi les exigences et la procédure générale de
I’agrément.

Le controle, destiné notamment a prévenir des difficultés lourdes entrainant une défaillance de
I’opérateur alors méme que des opérations archéologiques sont en cours, est renforcé par la création
de I’obligation d’une transmission annuelle d’un bilan scientifique, administratif, social, technique
et financier relatif a ’activité de la structure en matiére d’archéologie.

Pour faire face a des situations d’urgence, qui ne peuvent étre réglées par la procédure de retrait
d’agrément laquelle nécessite des délais conséquents, il est prévu une procédure de suspension
provisoire de I’agrément.

Enfin, la régle relative au silence gardé par I’administration est unifiée quelle que soit la catégorie
juridique du demandeur : le silence vaut dans tous les cas agrément tacite.

Toutefois, compte tenu de la complexité technique des dossiers et de la nécessité de consulter le
CNRA, la durée d’instruction qui reste fixée a trois mois peut &étre prorogée sur décision de
I’autorité administrative.

2.2.3.3. Impacts

Impact administratif
La mesure proposée implique un travail de suivi accru pour les services d’administration centrale

chargés de I’instruction des dossiers que 1’on peut estimer entre %2 et 1 ETPT annuel
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2.2.3.4. Modalités d’application

La mise en ceuvre de cette mesure implique des compléments dans le dispositif réglementaire déja
existant.

Il conviendra notamment d’encadrer strictement la possibilit¢ de suspension provisoire de
I’agrément et sa durée, en veillant au respect du principe du contradictoire notamment.

La nature des picces exigibles pour veiller a la capacité administrative et financicére des opérateurs
doit également faire I’objet de précisions.

2.2.4. Mesure 28 : Refonte du régime juridique applicable au mobilier
archéologique (Article 20, 6°, 7°, 8°, 9°et 10° a) et c) ; articles L. 523-12,
L. 523-14, L.531-5, L.531-11, L.531-16, L.531-17, L. 531-18, L. 541-2,
L. 542-2-1, L. 541-3, L. 541-4, L. 541-5, L.541-6 et L.541-7 du code du
patrimoine)

2.2.4.1. Diagnostic

Les régles relatives a la propriété des vestiges archéologiques mobiliers sont fixées par la loi,
elles résultent de I’application combinée de dispositions du code civil et de dispositions du code du
patrimoine.

Le régime juridique actuel est insatisfaisant a plusieurs égards.

En premier lieu, il présente une trés grande complexité dans la mesure ou la propriété des vestiges
varie en fonction de la nature mobiliére ou immobiliére du bien, du lieu et des circonstances de sa
découverte. Il en résulte également une diversité dans la reconnaissance du délai d’étude qui permet
a I’Etat de se voir confier le mobilier archéologique pour procéder a son étude scientifique ainsi que
I’illustre le tableau ci-dessous.
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Syntheése des régimes de propriété du patrimoine archéologique et des délais d’études associés

Type de vestige etPropriétaire(s) du vestige Délai d’étude Textes de référence
circonstances de la

écouverte

Mobilier issu de fouillesPropriétaire du terrain Aucun délai prévu par la loi,Art. L. 531-1 et s du code di
autorisées par I’Etat dépend uniquement d’un accordpatrimoine

entre le propriétaire du terrain etArt. 552 du code civil
le titulaire de 1’autorisation de

fouille.
Mobilier issu de fouillesPartage entre I'Etat et leMobilier confié a I'Etat pour unArt. L. 531-11 du code dul
lexécutées par I’Etat propriétaire du terrain délai de 5 ans maximum patrimoine et art. 716 du code|
civil
WMobilier découvertPartage entre I’inventeur et leMobilier confi¢ a I’Etat pour unArt. L.531-16 du code dul
Vortuitement propriétaire du terrain délai de 5 ans maximum patrimoine et art. 716 du code]
civil

Partage entre I'Etat et le propriétaireMobilier confié a I'opérateurArt. L. 523-12 et L.523-14 du
du terrain sauf si renoncement ded’archéologie, sous le contrdle decode du patrimoine

Mobili i dopérati
obuier 1ssu OPETAnons ovi-ci / Possibilité de transfert del’Etat, pour un délai de 2 ans

préventives ey . - .
propriété a titre gratuit de I’Etat versmaximum
une collectivité territoriale
BBien culturel maritime situéEtat si le propriétaire n’est pasSans objet Art.  L.532-2 du code dul
ans  le  domaine  publicidentifiable patrimoine
maritime
Ummeuble mis au jour apres . .
X , X J P Commune ou Etat si renoncement R Art. L.541-1 du code du
l'entrée en vigueur de la loi i Sans objet .
de celle-ci patrimoine

u 17 janvier 2001

La diversité de ces régimes de propriété n’est pas justifiée sur le plan scientifique ou patrimonial.
L’intérét et la valeur qui s’attachent au patrimoine archéologique, qu’il soit meuble ou immeuble,
situé a terre ou sous les eaux, découvert a 1’occasion de fouilles préventives ou programmees,
résident dans I’information scientifique que son étude peut apporter a la connaissance de I’histoire
de ’humanité.

L’absence d’unité dans les dispositions relatives au délai d’étude n’apparait pas plus justifiée sur le
plan scientifique. Or, la possibilité de mener de telles études est I’une des principales justifications
des interventions archéologiques de terrain lesquelles n’ont de sens que si elles permettent de
répondre a la mission de service public consistant a restituer a la communauté scientifique et aux
citoyens les données recueillies sur I’histoire du développement de I’humanité.

En second lieu, trois types de découvertes - les découvertes fortuites, les fouilles réalisées d’office
par I’Etat et les opérations préventives - conduisent a un régime de partage de propriété qui est une
aberration scientifique.

D’une part, il conduit a disperser des éléments du patrimoine archéologique qui présente une
cohérence scientifique parce qu’issus d’un méme site archéologique et dont I’étude, a court comme
a long terme, nécessite d’avoir accés a I’ensemble.

D’autre part, pour réaliser un partage a parts égales suivant les régles du droit civil, il implique
d’attribuer une valeur vénale a des biens dont la valeur est avant tout scientifique. La démarche
archéologique fait abstraction de la valeur esthétique ou marchande de ces éléments et ne retient
que la valeur d’information de 1’objet, liée a son contexte scientifique de découverte. A ce titre,
dans une perspective de restitution historique, un tesson de céramique d’une maticre particuliére ou
de forme inédite peut avoir bien plus de valeur scientifique qu’un vase entier de la méme époque
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mais dont la typologie est déja connue.

Cette situation constitue en outre une charge de travail particulierement complexe pour les services
régionaux de 1’archéologie chargés de leur mise en ceuvre. La recherche des propriétaires de terrain
— qui ne sont pas systématiquement connus des services de 1’Etat au moment de 1’intervention
archéologique — la procédure de partage, le recours éventuel a un expert sont autant de missions a
caractere administratif qui excédent les compétences scientifiques des agents et qui ont connu un
accroissement considérable avec le développement de I’archéologie préventive. Le ministére ne
dispose cependant pas a ce jour d’étude chiffrée permettant d’évaluer le cotlit de ces missions.

A titre d’exemple, on peut mentionner le cas des aménagements d’infrastructures linéaires de
transport (autoroutes, voies ferrées, ...) pour lesquels des opérations de diagnostic et de fouilles
importantes sont conduites sous la maitrise d’ouvrage d’un aménageur (concessionnaire, RFF, ...)
qui n’est généralement pas encore propri¢taire des terrains au moment de I’intervention
archéologique. A I’issue des opérations, ce sont plusieurs dizaines — parfois une centaine de
propriétaires pour un kilométre d’aménagement linéaire - que le SRA doit rechercher pour engager
la procédure d’attribution de propriété prévue par le code du patrimoine.

En amont, cette situation représente également une difficulté importante pour 1’opérateur
d’archéologie préventive : celui-ci doit en effet enregistrer « géographiquement» chacune des
découvertes archéologiques - de la structure immobiliére au plus petit tesson de poterie - afin de la
placer dans un contexte scientifique de mise au jour. Mais il faudrait également que cet opérateur
rattache chacune de ces découvertes a une parcelle en fonction de son propriétaire au moment de la
découverte, en tenant compte des mutations de propriété qui peuvent intervenir au cours de
1’opération.

Enfin, le partage, lorsqu’il peut étre mené a bien, est précédé d’une longue période pendant laquelle
le mobilier se trouve dans une situation juridique d’indivision qui constitue souvent un obstacle aux
actions que I’Etat souhaite ou doit mener relativement a ce mobilier. En particulier, lorsqu’il
apparait justifié de procéder a la restauration de certains objets, cette restauration permettant une
valorisation mais étant méme parfois une mesure nécessaire de mise en état pour étude, le colt de
telles opérations peut s’avérer rédhibitoire si I’on considere que 1’objet sera finalement attribué¢ a
une personne privée. De la méme maniére, la circulation de ces biens hors des frontiéres nationales
qui s’avérent nécessaire pour des analyses ou des projets de valorisation est compliquée par la
nécessité d’obtenir I’accord de propriétaire qui ne sont pas encore connus.

Les regles relatives a la sélection, a ’étude et a la conservation des éléments du patrimoine
archéologiques recueillis lors des opérations soulévent également des difficultés.

On peut noter qu’en application de I’article L. 2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques :

«Sans préjudice des dispositions applicables en matiere de protection des biens culturels, font
partie du domaine public mobilier de la personne publique propriétaire les biens présentant un
intérét public du point de vue de [l'histoire, de l'art, de l'archéologie, de la science ou de la
technique, notamment : [...]

4° Les découvertes de caractere mobilier devenues ou demeurées propriété publique en application
du chapitre 3 du titre Il et du chapitre ler du titre Il du livre V du code du patrimoine ;

5° Les biens culturels maritimes de nature mobiliére au sens du chapitre 2 du titre I1I du livre V du
code du patrimoine ; [...] »

L’appartenance au domaine public des mobiliers archéologiques appartenant aux personnes
publiques garantit une protection essentielle a ce patrimoine. Toutefois, il peut apparaitre en
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contradiction avec les mesures qui sont prises pendant le déroulement d’une opération : sélection
des éléments a prélever pendant la phase terrain d’une opération archéologique, analyses faites
pendant la phase d’étude qui peuvent entrainer une destruction totale ou partielle de certains
¢éléments mobiliers, sélection des éléments qui doivent étre conservés a I’issue de 1’opération.

De nombreux travaux ont été conduits par le ministére de la culture et de la communication sur le
sujet de la gestion des mobiliers et sur la notion de conservation sélective. Deux études sont en
cours de finalisation concernant, d’une part, les critéres de sélection des vestiges a conserver et,
d’autre part, les conditions de leur conservation.

En effet, tous les éléments a caractére archéologique mis au jour lors d’une opération n’ont pas
vocation a étre conservés de maniére pérenne.

Lors d'une opération d'archéologie deux types de vestiges mobiliers sont a distinguer :

- les vestiges ayant un intérét scientifique majeur qui vont étre identifiés, inventoriés et doivent
nécessairement étre conservés de manicre pérenne pour que d'autres chercheurs puissent intervenir
dans l'avenir et que la valorisation de ces vestiges soit assurée ;

- les vestiges ayant un intérét scientifique ponctuel, strictement quantitatif, qui vont permettre a
l'archéologue d'étayer sa réflexion et ne nécessitant pas de stockage aprés quantification,
identification et inventaire réalisés par l'opérateur durant la phase d'étude.

Ces problématiques apparaissent insuffisamment prises en comptes par la législation en vigueur. La
législation relative a I’archéologie préventive a introduit certaines dispositions en ce sens - en ce qui
concerne par exemple la remise des mobiliers a I’Etat a ’issue de 1’opération ou encore les
conditions de conservation que doivent respecter les collectivités territoriales - mais elles paraissent
incomplétes et ne s’appliquent qu’aux opérations d’archéologie préventive.

2.2.4.2. Objectifs poursuivis

Le patrimoine archéologique est le bien commun de la nation en tant qu’il permet de retracer
I’histoire du développement de ’humanité. I1 importe de pouvoir étudier, conserver et transmettre
aux générations futures ses éléments, fragiles et non renouvelables, dans le seul souci de 1’intérét
général et en dehors de toute logique commerciale.

A T’instar des principes fondamentaux adoptés par la communauté internationale pour le patrimoine
culturel subaquatique dans le cadre de la Convention Unesco du 2 novembre 2001 que la France a
ratifi¢ en décembre 2012, la loi francaise doit garantie que les éléments du patrimoine
archéologique mis au jour sont conservés dans I’intérét de ’humanité et ne doivent faire 1’objet
d’aucune exploitation commerciale (article 2 de la convention, points 1 et 7).

Une premiere étape a été franchie avec la loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a ’archéologie
préventive et son décret d’application n° 2002-89 du 16 janvier 2002 qui ont, pour l’avenir,
neutralisé¢ la présomption de propriété du propriétaire du sol sur les vestiges archéologiques
immobiliers et rendu applicables a ces biens les régles relatives aux biens sans maitre
(articles L. 541-1 et R. 541-1 du code du patrimoine).

Ces dispositions ont été interprétées par le Conseil d’Etat dans un arrét du 24 avril 2012, ministre de
la culture et de la communication ¢/ Mathé-Dumaine, dont il ressort que le fait d’écarter la
présomption de propriété posée par ’article 552 du code civil pour des découvertes faites sur des
terrains acquis postérieurement a 1’entrée en vigueur de la loi ne constitue pas une privation de
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propriété.

Le présent projet de loi a pour objectif d’étendre ce mécanisme de renversement de
présomption de propriété au profit de I’Etat a I’ensemble des vestiges mobiliers qui seront mis
au jour postérieurement a I’entrée en vigueur du présent projet de loi sur des terrains acquis
aprés cette date.

Parallélement, pour les objets mis au jour apres 1’entrée en vigueur de la loi sur des terrains acquis
avant cette date, le projet de loi retient ’option consistant & attribuer la propriété de I’ensemble des
vestiges découverts au propriétaire du terrain sur lequel les mobiliers archéologiques ont été mis au
jour. Un délai d’un an est imparti au propriétaire pour faire valoir ses droits ou y renoncer au profit
de I’Etat. Le projet de loi généralise ici la régle adoptée en 2001 pour les biens archéologiques
mobiliers issus de fouilles préventives (article L 523-14). Si le propriétaire du terrain souhaite faire
valoir ses droits sur les biens archéologiques mobiliers, I’exercice de ce droit de propriété est assorti
de servitudes destinées a garantir la conservation pérenne de ce patrimoine, Cette solution présente
I’avantage de mettre fin au régime de partage

Le projet de loi retient donc le principe d’une présomption de propriété publique qui
concernera en premier lieu I’Etat. Celui-ci pourra opérer des transferts de propriété a titre
gratuit vers les collectivités territoriales désireuses de s’investir dans la conservation et la
valorisation de ce patrimoine. Un tel dispositif existe aujourd’hui pour les mobiliers appartenant a
I’Etat et découverts a I’occasion de fouilles préventives. Le dispositif sera ainsi étendu a tous les
biens archéologiques mobiliers indépendamment des conditions de leur découverte.

En ne distinguant plus selon les circonstances de la découverte et en mettant fin au régime de
partage de propriété, cette mesure a également pour objectif de simplifier et rationaliser I’action des
services de I’Etat chargés de I’archéologie en recentrant leurs missions sur la gestion scientifique et
patrimoniale de ce patrimoine.

Par ailleurs un projet d’ordonnance sera établi au vu des travaux achevés sur les critéres de sélection
et de conservation des mobiliers. Elle comportera notamment des dispositions relatives a :

- la réalisation des inventaires qui doivent étre €laborés a l’issue de tout type d’opération
archéologique ;

- une procédure adaptée de classement et de déclassement dans le domaine public, s'articulant avec
le CGPPP, pour permettre une bonne gestion des ¢léments appartenant aux personnes publiques
(analyses, destruction) ;

- les conditions minimales de bonne conservation du patrimoine afin d’assurer 1’étude scientifique
et la valorisation ;

- le traitement des restes humains.

2.2.4.3. Impacts

Impact administratif
Le MCC n’est pas en mesure d’évaluer précisément ’impact en termes de charge de travail pour les

services de I’Etat. Mais cette réforme apportera nécessairement un allégement des procédures dans
la mesure ou il ne sera plus imposé aux services de procéder au partage des mobiliers. En revanche,
elle impliquera pour les services de I’Etat de procéder a la vérification systématique de la date
d’acquisition du terrain pour déterminer le régime de propriété applicable aux BAM.

Impact financier
Dans la mesure ou elle impliquera un accroissement significatif du volume des biens
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archéologiques appartenant a une personne publique, la réforme proposé présente par ailleurs un
impact financier dans la mesure ou I’Etat, et les collectivités locales qui demanderont un transfert
de propriété. Ces dernicres devront disposer des équipements nécessaires pour assurer la
conservation et permettre 1’étude scientifique de ce patrimoine.

Le ministére de la culture a initi¢ en 2007 une politique de développement des centres de
conservation et d’étude (CCE) pour répondre aux enjeux de gestion du patrimoine archéologique
mobilier mis au jour.

A ce jour, 20 projets de CCE ont bénéfici¢ de financements de I’Etat (15 sont opérationnels et 5 en
cours de réalisation) Le financement de ces opérations se situe dans une moyenne 7 millions
d’euros par projet.

Une étude ayant pour objet I’estimation en volume des biens archéologiques dont 1’Etat doit assurer
la gestion est en cours de réalisation a la demande du ministére de la culture. Ses résultats sont
attendus pour la fin mai 2015.

La mesure proposée par le projet de loi aura pour conséquence d’augmenter le volume de ce
patrimoine mais cet effet sera tempéré par la mise en ceuvre d’une politique de conservation
raisonnée/sélective du patrimoine dont la doctrine administrative et scientifique est en cours de
finalisation sur la base des travaux menées par les services du ministére depuis 18 mois et
s’appuyant sur les réflexions de plusieurs groupes d’experts.

Par ailleurs, cette mesure est susceptible de présenter un impact financier positif pour le budget de
I’Etat dans la mesure ou, pour les découvertes a venir, il ne sera plus nécessaire de procéder a des
revendications dans I’intérét des collections publiques. Or, bien que la valeur du patrimoine
archéologique réside en premier lieu dans son caractére scientifique, les procédures d’expropriation
et de revendication conduisent a donner une valeur vénale, parfois trés importante, a ces €¢léments.
A titre d’exemple, un expert mandaté par les tribunaux judiciaires a estimé a 100.000 euros des
vestiges mobiliers (ossements animaux) présents dans la grotte Chauvet alors méme que la
communauté scientifique s’interroge encore quant a leur caractere d’artefact. Le MCC ne dispose
pas de statistiques sur le volume annuel des acquisitions réalisées. En tout état de cause, trés peu de
revendications (acquisitions a titre onéreux) ont été réalisés faute de disponibilité budgétaire.

Impact juridique
Une premiere option, qui consistait a affirmer la propriété de 1I’Etat sur les biens archéologiques

mobiliers mis au jour a été écartée en raison du manque de moyens de I’Etat qui aurait di
indemniser les propriétaires de terrain en compensant la valeur des biens archéologiques mobiliers
mis au jour, sauf a prendre le risque de I’inconstitutionnalité et de I’inconventionnalité de la mesure.
Le dispositif proposé ne prévoit donc pas une appropriation publique directe des biens
archéologiques mobiliers mais une présomption simple - non irréfragable- susceptible d’étre
renversée par tout propriétaire d’origine pouvant justifier de la légitimité de sa revendication.

Il n'est en effet pas question de priver toute personne qui pourrait justifier d'un droit de propriété
antérieur a la mise au jour du bien archéologique de son droit de le revendiquer en application du
droit civil L’affaire de la gourmette de Saint Exupéry est exemplaire a cet égard : les biens culturels
maritimes sont présumés appartenir a I'Etat sauf leur revendication par un propriétaire légitime et la
gourmette qui avait été découverte fortuitement dans le domaine public maritime a été restituée par
I'Etat aux héritiers sans proces. De méme, I’archéologie des récents conflits mondiaux met
régulierement au jour des biens (armements, équipements militaires, effets personnels de soldats...)
dont les propriétaires (Etats tiers ou ayants-droit) sont informés et mis en mesure de faire valoir
leurs droits. Dans ces affaires, encadrées par les conventions internationales, les propriétaires
légitimes renversent la présomption de 1’article 552 du Code civil sans étre contraints, du moins
jusqu’a ce jour, de saisir les tribunaux judiciaires par les propriétaires des terrains

La présomption de propriété, instaurée par ’article 552 du code civil qui dispose « La propriété du
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sol emporte la propriété du dessus et du dessous » , peut ici étre légitimement écartée sans que cela
constitue une privation de propriété dés lors que le propriétaire du terrain a acquis ce dernier en
connaissance de cause et pour son utilité mais sans pouvoir spéculer sur son potentiel archéologique
et aucune indemnité ne pourra en conséquence étre réclamée par ce dernier du fait de son éviction
puisqu’il n’aura jamais été propriétaire ou présumé propriétaire du bien et qu’il ne sera méme
jamais simple détenteur précaire du fragment d’immeuble devenu meuble au moment de sa mise au
jour par 1’archéologue, sauf a avoir lui-méme procédé a la fouille. Il ne pourra donc prétendre avoir
été privé d’un « intérét patrimonial », d’une « valeur patrimoniale » ou d’un « intérét économique
substantiel » au sens de la jurisprudence de la CEDH aux fins de réclamer une indemnisation.

En effet, lorsque la CEDH considére que la personne évincée n’était qu’un détenteur précaire du
bien et ne peut donc étre assimilée a un propriétaire exproprié, une demande d’indemnisation est
encore envisageable mais a condition de pouvoir établir que la revendication du bien par I’Etat
prive le requérant d’un « intérét patrimonial », d’une « valeur patrimoniale » ou d’un « intérét
économique substantiel ».

Par ailleurs dans le cas de découverte fortuite, il est instauré une procédure reposant sur la
consultation d’une commission scientifique permettant de reconnaitre 1’intérét scientifique de ce
bien. C’est a I’issue de cette reconnaissance que le bien appartiendra a I’Etat.

En outre, cette présomption de propriété au bénéfice de I’Etat apparait justifiée au regard de
I’objectif d’intérét général qui s’attache a étudier, faire connaitre et transmettre aux générations
futures ce patrimoine archéologique qui est le bien commun de la nation, voire de I’humanité.

Par ailleurs, pour les biens archéologiques mobiliers mis au jour sur des terrains acquis avant
I’entrée en vigueur de la loi, le propriétaire du terrain bénéficiera toujours de la présomption de
propriét¢ de I’article 552 du Code civil et pourra s’il le souhaite faire valoir ses droits sur
I’ensemble de ses biens. Dans cette hypothése, il devra assumer la responsabilité de la conservation
et de I’accessibilité des objets. Ces servitudes constituent des limitations au droit de propriété qui
apparaissent justifiées par une raison impérieuse d’intérét général.

En effet, compte tenu de la nature particuliere du patrimoine archéologique, de la nécessité
d’assurer la cohérence scientifique des « collections » mises au jour et de les rendre accessible a
tous, ces sujétions sont proportionnées a 1’objectif poursuivi.

Le droit comparé permet de constater que plusieurs pays, ont d’ores et déja adopté un systéme
similaire.

En effet, la majorité des pays dans le monde consacre une propriété publique de leur sous-sol
archéologique y compris en Europe.

On peut notamment, a titre d’exemples européens, citer trois pays de 1’Union et la Suisse :

a) Greéce

Tous les vestiges immobiliers antérieurs a 1453, ainsi que tous les vestiges mobiliers - quelle que
soit leur datation - appartiennent a 1'Etat (voir art. 7 de la loi n°® 2002/3028 sur la protection des
antiquités et du patrimoine culturel en général).

Cette loi de 2002 confirme un principe de propriété publique pour les vestiges mobiliers en vigueur
en Greéce depuis 1834 et est intervenue pour conformer le droit grec a ses obligations
internationales.

La question de l'indemnisation est abordée aux articles 9 et 19 de la loi : une indemnisation est
prévue du fait de la perte de jouissance du bien, calculée a partir de la jouissance originale, mais elle
ne concerne que les vestiges immobiliers.
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La loi ne prévoit aucune compensation sur 1’appropriation publique des vestiges mobiliers.

b) Pays-Bas

La loi néerlandaise de 1988, révisée en 2011 prévoit que les biens archéologiques mobiliers mis au
jour a l'occasion de fouilles appartiennent a la puissance publique, selon le cas, la province, la
municipalit¢ ou Etat. Le texte ne prévoit aucune régle d'indemnisation (voir document joint :
Monuments and Historic Buildings Act 1988 -Act of 23 December 1988 ; Section 50-)

¢) Allemagne

L'on citera enfin l'exemple notable du droit allemand (voir fiche récapitulative ci-jointe).

Le tribunal constitutionnel fédéral, juge supréme allemand, a, dans une décision du 18 mai 1988,
considéré que 1'appropriation publique des vestiges archéologiques sans indemnisation (en 1'espece,
il s'agissait de biens meubles) ne portait pas atteinte au droit de propriété tel que
constitutionnellement protégé par l'art. 14 de la Loi fondamentale (protection constitutionnelle
proche de celle en vigueur en France ou dans la convention européenne des droits de I’homme).

En effet, selon le tribunal, la protection constitutionnelle de la propriété « ne garantit que des droits
qui appartiennent déja a un sujet de droit ; les simples chances et les possibilités de gains ne sont
pas protégées ». Or, jusqu'a la mise au jour du vestige, « il n'existe qu'une simple possibilite,
soumise a conditions, d'acquisition de la propriété ».

Aucune indemnisation n'est prévue.

d) Suisse

En ce qui concerne les vestiges archéologiques mobiliers, le code civil suisse prévoit en son article
724 une dévolution au profit des cantons, cette propriété publique étant adossée a 1’intérét
scientifique que présente ce patrimoine archéologique. Aucune indemnité n'est prévue pour le
propriétaire du terrain concernant ces biens sauf s'il s'agit d'un trésor (voir extraits du Code civil
suisse ci-joint).

Ces systemes juridiques d’appropriation ¢tatique, parfois sans qu’un dispositif indemnitaire
compensatoire soit institué n’ont pas fait I’objet, a notre connaissance, de procédure contentieuse
devant la CEDH.

2.2.4.4. Modalités d’application

Le nouveau régime de propriété publique entrera en vigueur a la publication de la loi. I1
s’appliquera aux biens archéologiques mobiliers mis au jour dans le cadre de découvertes fortuites
postérieures a cette date, de fouilles préventives ou programmées autorisées postérieurement a cette
date ou de fouille réalisée d’office par I’Etat en vertu d’une décision postérieure a cette date.

La propriété des mobiliers mis au jour apres I’entrée en vigueur de la loi dans le cadre d’opérations
décidées ou autorisées avant cette date sera réglée en application des dispositions actuellement en
vigueur.

Pour assurer la gestion transitoire de ces biens, I’Etat disposera d’un délai d’étude de cinq ans
maximum, délai pendant lequel le mobilier lui sera confi¢ pour qu’il réalise ou fasse réaliser —

notamment par les opérateurs d’archéologie préventive — les études scientifiques nécessaires.

Afin d’assurer la protection des biens archéologiques mis au jour avant I’entrée en vigueur de la loi,
le droit de revendication permettant a 1’Etat d’acquérir des biens dans 1’intérét public est maintenu.
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La rédaction des dispositions afférentes actuellement réparties dans plusieurs sections du code du
patrimoine en fonction des circonstances de la découverte est unifiée dans une disposition
commune. En outre, I’exercice du droit de revendication est étendu en permettant a 1’Etat de
revendiquer pour le compte d’une autre collectivité publique qui en fait la demande.

Dans le cas de découverte fortuite, la commission scientifique en charge sera la commission
interrégionale de la recherche archéologique (CIRA) siégeant en 1’absence du représentant du
preéfet.

Enfin, et dans le méme souci de protection des vestiges déja mis au jour, la loi crée la notion
d’ensemble cohérent de biens archéologiques mobiliers afin d’éviter la dispersion de collections
dont les nécessités d’étude scientifique commandent qu’elles demeurent réunies. Elle soumet
également a déclaration préalable toute aliénation d’un bien archéologique mobilier.

Un décret en Conseil d’Etat précisera les conditions de mise en ceuvre de cette réforme.

2.2.5. Mesure 29 : Article 20, 10° b Régime de propriété des biens
archéologiques immobiliers (article L. 541-1 du code du patrimoine)

2.2.5.1. Diagnostic

Comme indiqué supra, les régles relatives a la propriété des biens archéologiques immobiliers ont
¢été modifiées par la loi n°2001-44 du 17 janvier 2001 relative a I’archéologie préventive. Elles sont
désormais fixées par les articles L. 541-1 et R.541-1 a R.541-6 du code du patrimoine qui
disposent que, sauf lorsque le propriétaire du terrain sur lequel un bien archéologique immobilier
est découvert peut établir qu’il en est le propriétaire, ce bien est présumé appartenir a la commune
sur le territoire de laquelle la découverte a été faite. La commune dispose d’un délai de 6 mois pour
faire valoir ses droits ou pour y renoncer au profit de 1’Etat.

Or, dans sa décision du 24 avril 2012, ministre de la culture et de la communication ¢/ Mathé-
Dumaine, le Conseil d’Etat a introduit une limite temporelle liée a la date d’acquisition du terrain
assiette de la découverte. Il a ainsi sanctionné I’application de I’article L.541-1 a une découverte
faite postérieurement a I’entrée en vigueur de la loi mais sur un terrain acquis avant cette date au
motif qu’elle était contraire a l'article ler du premier protocole additionnel a la convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

2.2.5.2. Objectifs poursuivis

Il apparait opportun de modifier I’article L. 541-1 du code du patrimoine pour tirer les
conséquences de la jurisprudence précitée du Conseil d’Etat en indiquant expressément que ces
régles particulieres d’appropriation qui dérogent a 1’article 552 du code civil ne peuvent concerner
que des biens archéologiques immobiliers « mis au jour a la suite d'opérations de fouilles ou de
découvertes fortuites réalisées sur des terrains acquis postérieurement au 19 janvier 2001 ».

2.2.5.3. Impacts

Aucun impact n’est attendu de cette mesure qui se contente de consacrer la jurisprudence précitée
du Conseil d’Etat.
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Ainsi, cette disposition sécurisera davantage les actes administratifs pris en application de ’article
L. 541-1 du code du patrimoine qu’il s’agisse d’une délibération de la commune ou d’un arrété¢ du
préfet de région incorporant un bien archéologique immobilier & son domaine public.

La propriété des biens qui seront mis au jour sur des terrains acquis avant le 19 janvier 2001 restera
régie par les dispositions de droit commun — article 552 du code civil — I’Etat conservant la
possibilité d’en poursuivre I’expropriation dans les conditions prévues par les articles L. 531-12 et
L. 531-13 du code du patrimoine.

2.2.5.4. Modalités d’application

Aucune modalité particuliére d’application ne semble nécessaire.

2.2.6. Mesure 30 : Permettre d’opposer l'intérét public de protection du
patrimoine archéologique a l'occasion d’une demande de permis de
démolir (Article 36, 15° du projet de loi; article L. 421-6 du code de
I'urbanisme)

2.2.6.1. Diagnostic

Si la protection du patrimoine archéologique incombe en premier lieu aux services de I’Etat chargés
de ce patrimoine, les services de I’Etat ou des collectivités territoriales chargés de la délivrance des
autorisations d’urbanisme sont également des acteurs majeurs de cette protection.

Au-dela de leur role dans la transmission des dossiers d’aménagement au titre de la réglementation
sur I’archéologie préventive, ces autorités sont également en mesure de refuser un permis de
construire au motif que les travaux projetés sont de nature a compromettre la conservation ou la
mise en valeur d'un site ou de vestiges archéologiques (article R. 111-4 du code de ’'urbanisme).

Cette possibilité n’existe cependant pas pour les demandes de permis de démolir.
2.2.6.2. Objectifs

Le projet apporte une modification a ’article L. 421-6 du code de I’'urbanisme en ajoutant la
protection du patrimoine archéologique au nombre des motifs pouvant justifier un refus de permis
de démolir.

Le permis de démolir donne en effet les moyens a l'administration de vérifier qu'un projet de
démolition respecte bien les régles d'urbanisme en vigueur et il est généralement exigé pour la
réalisation de démolition des constructions situées dans un secteur protégé au titre du patrimoine
architectural, urbain ou paysager.

11 constitue des lors un moyen de sauvegarde du patrimoine, lequel doit pouvoir prendre en compte
I’ensemble du patrimoine culturel ¢’est-a-dire en incluant le patrimoine archéologique.

2.2.6.3. Impacts

L’objectif de protection du patrimoine archéologique sera pris en compte par I’autorité compétente
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pour délivrer le permis de démolir et son service instructeur, et s’ils sont également saisis en
application du droit du patrimoine ou du droit des sites, par les services chargés des monuments
historiques, des espaces protégés et des sites, dans le cadre normal des instructions de permis de
démolir, c’est a dire lorsque ce dernier est exigé en application de ’article L.421-3 du code de
I’urbanisme, et des articles R.421-26 a R.421-28 du code de I'urbanisme. La mesure aura en
conséquence pour effet de permettre de fonder un refus de permis de démolir sur le fait
archéologique de maniére complémentaire avec I’article R.111-4 du réglement national d’urbanisme
du code de I'urbanisme, qui permet déja de s’opposer aux projets de construction et d’aménagement
qui par leur nature, leur localisation et leurs caractéristiques, pourraient compromettre la
conservation ou la mise en valeur d’un site ou de vestiges archéologiques.

Le projet de démolition pourra ainsi également étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de
I'observation de prescriptions spéciales s'il est de nature, par sa localisation et ses caractéristiques, a
compromettre la conservation ou la mise en valeur d'un site ou de vestiges archéologiques.

La mesure n’impliquera pas la création d’un nouveau cas de permis de démolir a I’article R.421-28
du code de I'urbanisme et n’aura donc aucun impact sur le champ d’application des formalités
d’urbanisme.

Aucune charge nouvelle ne pésera sur les services des collectivités territoriales dés lors que les
informations nécessaires auront ét¢ correctement transmises par le préfet de région dans le cadre du
porter a connaissance.

2.2.6.4. Modalités d’application

Aucune modalité d’application ne sera induite par cette mesure qui se suffit a elle-méme.

2.2.7. Mesure 31 : Biens culturels maritimes - Convention UNESCO du 2
novembre 2001 sur la protection du patrimoine culturel subaquatique
(article 30 , 4°, f) ; articles L.532-1, L.532-1-1, L.532-14, L. 532-15,
L. 532-16, L. 532-17 du code du patrimoine)

2.2.7.1. Diagnostic

En droit international, la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (CNUDM) adoptée le
10 décembre 1982 a Montego Bay (Jamaique) constitue la référence en matiere de droit de la mer et
fonde I’application géographique différenciée des compétences de I’Etat. Cette convention, qui
consacre seulement deux articles aux objets archéologiques et historiques, s’est avérée peu
appropriée a la gestion du patrimoine culturel subaquatique. Elle n’a pas débouché sur un
mécanisme juridique de protection et a conduit a favoriser le droit du premier découvreur du bien
au-dela de la mer territoriale et, par application de son article 303, de la zone contigué.

En conséquence, une nouvelle convention internationale sur la protection du patrimoine culturel
subaquatique est venue compléter la convention des Nations unies sur le droit de la mer.

Adoptée a Paris par la conférence générale de ’'UNESCO le 2 novembre 2001, cette convention

retient des exigences minimales de protection du patrimoine culturel subaquatique afin d’en
empécher le pillage et la destruction. Elle permet de mieux protéger ce patrimoine selon sa
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localisation et ce, dans toutes les zones maritimes (zone économique exclusive, plateau continental
et Zone en haute mer). Chaque Etat partie peut, s’il le souhaite, mettre en place un niveau de
protection plus élevé. Cette protection est comparable a celle qui est accordée par d’autres
conventions de 'UNESCO ou par des législations nationales relatives au patrimoine culturel
terrestre, elle comporte également des aspects spécifiques au patrimoine culturel subaquatique.

La loi n° 2012-1476 du 28 décembre 2012 a autorisé la ratification par la France de cette
convention qui est entrée en vigueur le 7 mai 2013 et a été publiée au Journal officiel de la
République frangaise par décret n® 2013-394 du 13 mai 2013.

2.2.7.2. Objectifs poursuivis

La France dispose depuis la loi n° 89-874 du 1 décembre 1989 (désormais codifiée dans le livre V
du code du patrimoine, articles L. 532-1 et suivants) d’un dispositif de protection spécifique pour le
patrimoine culturel subaquatique que 1’on désigne, en droit interne, par les termes de biens culturels
maritimes, ou BCM. Cette 1égislation permet de protéger et d’encadrer les recherches faites sur ce
patrimoine lorsqu’il est situé dans le domaine public maritime ou dans la zone contigué.

On entend par BCM situés dans le domaine public maritime, ceux qui se trouvent entre 0 et 12
milles marins, puisque, selon l'article L. 2111-4 du Code Général de la Propriété des personnes
publiques, le domaine public maritime naturel est constitué essentiellement du sol et du sous-sol de
la mer, compris entre la limite haute du rivage, c’est-a-dire celle des plus hautes eaux en ’absence
de perturbations météorologiques, et la limite, coté large, de la mer territoriale ; les BCM situés
dans la zone contigué sont ceux qui sont localisés, « entre 12 et 24 milles marins mesurés a partir
des lignes de base de la mer territoriale, sous réserve d’accords de délimitation avec les Etats
voisins » (articles L. 532.12 du code du patrimoine). On ajoutera que, sur l'emprise des 5
départements frangais d’Outre-mer, sont €galement considérés comme des BCM les biens culturels
localisés dans la limite dite des 50 pas géométriques, a savoir une zone de 81,30 m de large
localisée a terre au-dela de la laisse de haute mer

Le projet de loi vise a étendre, conformément a la convention précitée du 2 novembre 2001, ces
mécanismes de protection et de controle aux biens culturels maritimes situés dans la zone
économique exclusive (zone située au-dela de la mer territoriale et adjacente a celle-ci qui ne
s’étend pas au-dela de 200 milles marins des lignes de base a partir desquelles est mesurée la
largeur de la mer territoriale) ou dans la Zone en haute mer.

Les principaux objectifs de ces dispositions, en permettant 1’application effective de la convention
UNESCO du 2 novembre 2001, sont :

- d’obtenir une protection globale du patrimoine culturel subaquatique, ou qu’il se trouve ;

- d’harmoniser les systemes de protection de ce patrimoine avec ceux du patrimoine terrestre ;

- de fournir aux archéologues, aux autorités publiques et aux institutions chargées de la gestion des
sites, des directives sur la fagon de prendre en charge le patrimoine culturel subaquatique.

2.2.7.3. Impacts

En matiere de police des épaves maritimes et de protection des biens culturels maritimes, la France
dispose depuis 1966 d’un département des recherches archéologiques subaquatiques et sous-
marines (DRASSM), compétent pour gérer scientifiquement et administrativement les biens
culturels maritimes. Ce service a compétence nationale, qui a pleine compétence sur I'ensemble des
eaux sous juridiction francaise, en métropole comme en outre-mer, est chargé d'y assurer
l'inventaire, l'étude, la protection et la mise en valeur, des biens culturels maritimes, qu'il s'agisse
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d'un objet isolé, d'une épave homogene ou d'un site terrestre aujourd'hui submergé. A cet effet, le
DRASSM qui est rattaché a la direction générale des patrimoines a notamment pour mission de :

a) Contrdler et appliquer, en liaison avec les administrations compétentes (affaires maritimes,
douanes, marine nationale...), la Iégislation et la réglementation des biens culturels maritimes a
caractere patrimonial ;

b) Recenser et expertiser I’ensemble des découvertes sous-marines constituant le patrimoine sous-
marin ;

¢) Conduire chaque année des fouilles archéologiques sous-marines programmées et superviser la
totalité¢ des autres opérations de fouille en y apportant au besoin son assistance scientifique ou
technique ;

d) Gérer les collections d'objets découvertes fortuitement ou au cours des fouilles ;

e) Préparer a I’intention du Conseil national de la recherche archéologique le rapport scientifique
détaillé de chaque découverte de bien culturel maritime afin d’instruire les demandes de
récompense présentées par les inventeurs ;

) Recueillir et diffuser l'information et la documentation et participer aux expositions et aux
manifestations sur le patrimoine sous-marin ;

g) Former aux techniques de l'archéologie sous-marine en accueillant des stagiaires, frangais et
étrangers.

La France dispose donc déja des structures administratives propres a assurer I’application des textes
dont la ratification fait 1’objet de la présente fiche d’impact. Les principales décisions
administratives porteront donc pour I’essentiel sur la nécessité¢ de renforcer ou non ces structures,
mais pas sur la création de nouvelles structures.
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2.2.7.4. Modalités d’application

Aucun dispositif réglementaire d'application n'est nécessaire.

2.2.8. Mesure 32 : Réorganiser le plan du livre V du code du patrimoine,
harmoniser la terminologie, abroger ou adapter les dispositions
devenues obsolétes (article 30, 4°, a) et b); livre V Archéologie du code
du patrimoine)

2.2.8.1. Diagnostic

Le plan du livre V du code du patrimoine adopté lors de I’¢laboration de la partie législative du
code en 2004 repose sur quatre titres :

Titre I — Définition du patrimoine archéologique

Titre II — Archéologie préventive

Titre 11T — Archéologie programmée et découvertes fortuites

Titre IV — Dispositions diverses

Ce plan s’est révélé porteur de confusion pour la compréhension des enjeux de la politique publique
d’archéologie nationale. Il ne correspond pas a 1’organisation scientifique et administrative de la
discipline et ne permet pas une bonne compréhension de la norme juridique.

En effet, de maniére schématique, cette organisation a consisté — pour la partie législative - a
codifier par bloc les différentes lois alors en vigueur concernant 1’archéologie :
— titre IT : la loi du 17 janvier 2001 modifiée par la loi du 1% aodt 2003 relative a I’archéologie
préventive,
— titre Il : 1a loi du 27 septembre 1941 portant réglementation des fouilles archéologiques et
la loi du 1°" décembre 1989 relative aux biens culturels maritimes
— titre IV : la loi du 18 décembre 1989 relative a 1’utilisation des détecteurs de métaux et les
dispositions des différentes lois relatives a la propriété des vestiges immobiliers, au droit
fiscal et au droit pénal.
(Pm : le titre I comporte un article créé au moment de la codification)

Or, les dispositions issues de la loi du 27 septembre 1941 constituent le cadre juridique général de la
discipline et plusieurs d’entre elles auraient eu vocation a occuper une place transversale dans le
plan. A contrario, les lois de 2001 (archéologie préventive) et 1989 (biens culturels maritimes,
détecteurs de métaux) peuvent étre qualifiées de lois spéciales.

Par ailleurs, a I’occasion du vote de la loi de 2001 relative a 1’archéologie préventive, plusieurs
dispositions a caractére général ont été adoptées; elles concernent notamment la carte
archéologique nationale (inventaire fondamental des connaissances archéologiques) et les services
archéologiques des collectivités territoriales. Ces dispositions ont été codifiées dans le Titre II alors
qu’elles ont une portée qui ne se limite pas a I’archéologie préventive.

A D’occasion de 1’¢laboration de la partie réglementaire du code, le plan a également constitué une

difficulté, certaines dispositions ne trouvant pas « naturellement» leur place dans cette
organisation. Ainsi, pour permettre la codification du décret du 16 janvier 2002 portant statut de
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I’Inrap et du décret du 11 mai 2007 relatif au CNRA et aux CIRA, il a fallu créer dans le Titre IV
intitulé « dispositions diverses », un chapitre V intitulé¢ « dispositions diverses ».

La distinction faite entre archéologie préventive et archéologie programmée met en avant les
différences opérationnelles entre deux modes d’intervention de 1’archéologie mais gomme les
principes généraux applicables a I’ensemble de la discipline.

2.2.8.2. Objectifs poursuivis

Il convient de rappeler la définition de la discipline archéologique donnée par le livre Blanc du 29
mars 2013 : « L’archéologie est une discipline scientifique dont [’objet est de rechercher et
d’étudier les vestiges témoins de [’occupation humaine du territoire national afin de retracer le
développement de [’histoire de [’humanité et de sa relation avec [’environnement naturel. Cet
objectif de connaissance revét un caractére d’intérét général et s’accompagne de missions de
service public dont I’Etat est responsable et qui consistent d’une part d assurer la protection du
patrimoine archéologique dans 1’objectif d’une gestion durable et d’autre part a encadrer les
activités de recherche archéologique afin d’en garantir la qualité scientifique ».

Par ces propos la commission reconnait et conforte 1’organisation administrative de la recherche
archéologique en France en mettant en exergue l’objectif de connaissance et les missions de
protection et d’encadrement de la recherche.

Afin d'améliorer la compréhension et la lisibilité du droit de 1'archéologie, le nouveau plan du livre
V du code du patrimoine sera organisé de maniére cohérente avec les caractéristiques de la
discipline.

Des lors, le plan proposé comportera trois titres ainsi congus :

- Titre I : Disposition générale a I’archéologie

Définitions de la discipline archéologique et du patrimoine archéologique, role des acteurs
fondamentaux y concourant : I’Etat, les collectivités territoriales, I’établissement public Inrap et les
instances scientifiques.

- Titre II : La recherche archéologique

Prise en compte de ’ensemble de la chaine opératoire : traitement des données archéologiques,
opérations archéologiques, biens archéologiques, exploitation scientifique et diffusion des résultats
de la recherche

- Titre III : Dispositions diverses
Dispositions fiscales et pénales

2.2.8.3. Impacts

L'impact de la mesure est essentiellement juridique s'agissant de réformer la structure d'un livre du
code du patrimoine a droit constant.
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2.2.9. Mesure 33 : Adapter les procédures d’archéologie préventive pour
les aménagements projetés dans le domaine public maritime (Article 30,
4°, d)

2.2.9.1. Diagnostic

Le sujet de I’archéologie préventive en mer est récurrent depuis plusieurs années, le constat ayant
été rapidement fait de 1’inadaptation au domaine des dispositions législatives adoptées en 2001 puis
2003. Les difficultés rencontrées portent sur les procédures administratives et financieres qui ont été
définies pour le domaine terrestre mais qui se heurtent parfois aux spécificités du milieu maritime et
des aménagements qui y sont réalisés.

Du point de vue des enjeux de I’archéologie préventive - et donc de la nécessité de concilier la
protection du patrimoine avec le développement économique et social - le sujet se caractérise par :

- 'importance des surfaces affectées par les projets d’aménagements ;

- I’accroissement de certaines catégories d’aménagements (demandes de concession d’exploitation
de granulats marins, de poses de cables sous-marins, ou de productions d’énergie offshore) ;

- la relative faiblesse des informations archéologiques disponibles ;

- les conditions d’intervention archéologiques en milieu immergé (contraintes liées a la sécurité des
personnes, nombre restreint de personnels qualifiés, nécessité de matériels spécifiques,...).

Au regard de ces éléments, deux problématiques doivent étre abordées :

1. La fiscalité : le dispositif relatif a la redevance d’archéologie préventive est inadapté aux
aménagements réalisés en mer.

Rien ne s’oppose en droit a ce que des personnes réalisant des travaux et aménagements en milieu
immergé, et notamment sous-marin, puissent é&tre assujetties a la redevance d'archéologie
préventive.
Au sens de l'article L.524-2 du code du patrimoine précité, sont notamment assujetties a la
redevance d'archéologie préventive les personnes projetant d'exécuter des travaux affectant le sous-
sol et donnant lieu a une étude d'impact en application de code de l'environnement. Pour ces
aménagements, le fait générateur de la redevance est - aux termes de l'article L 524-4 du code du
patrimoine - l'acte qui décide, autorise ou approuve la réalisation du projet et en détermine
'emprise.
Si une assiette est bien définie — la surface au sol des travaux nécessaires a la réalisation des
installations autorisées ou la surface sur laquelle porte la demande de diagnostic anticipée - sans
distinguer si l'aménagement se situe en milieu terrestre ou sous-marin, elle peut cependant étre
regardée comme inadaptée lorsque les aménagements en cause affectent le sous-sol marin compte
tenu de 1’étendue des surfaces impactées. En ce sens, 1’application des dispositions de I’article
L. 524-7 a des exploitations de granulats ou des infrastructures liées a la production d’énergie
conduit a des montants d’imp6t totalement disproportionnés au regard de 1’équilibre économique
des projets.

2. La chaine opérationnelle : les prescriptions d’archéologie préventive — diagnostic et fouille
et/ou modifications de la consistance du projet — ne peuvent pas étre mises en ceuvre dans
les mémes conditions que pour les aménagements terrestres.

Un diagnostic vise a détecter la présence éventuelle de patrimoine archéologique et a la caractériser

(nature, chronologie, état de conservation, intérét scientifique). Pour répondre a ce double objectif
en milieu maritime, 1’opération nécessite deux phases d’intervention distinctes entre lesquelles
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s’intercale une phase d’étude :

- une premiere phase de prospection géophysique (radar, sonar,...) qui permet de relever des
anomalies ;

- une étude des données recueillies pour qualifier les anomalies potentiellement anthropiques ;

- une phase de plongées pour confirmer la nature anthropique des anomalies et, surtout, caractériser
les éléments archéologiques localisés.

Dans la majorité des cas, les services de I’Etat ne disposent pas d’informations suffisantes
enregistrées dans la carte archéologique nationale pour prescrire directement les opérations de
plongées qui seules permettent de répondre aux objectifs du diagnostic. Compte tenu des surfaces a
prospecter, il est évidemment totalement exclu d’organiser, sans bénéficier des résultats de la
prospection géophysique, des plongées qui couvriraient la totalité de 1’aire géographique du projet
d’aménagement.

La fouille vise a recueillir I’ensemble des données archéologiques présentes sur le site, a en faire
I’analyse et a en assurer la compréhension. Une opération de fouille archéologique en mer est
soumise a des contraintes particuliéres et nombreuses qui la rendent inévitablement longue et
couteuse, dans des proportions bien supérieures a celles du domaine terrestre. En outre, les
personnels qualifiés pour réaliser de telles opérations sont peu nombreux. Le recours a la fouille
pour assurer la sauvegarde par I’é¢tude du patrimoine archéologique ne sera le plus souvent pas la
solution adaptée.

11 est indispensable de rechercher systématiquement des stratégies d’évitement des vestiges afin que
I’aménagement puisse étre réalisé sans porter atteinte au patrimoine et sans avoir besoin de mettre

en ceuvre une fouille. La procédure devra donc permettre de recourir quasi exclusivement a des
prescriptions de modification de la consistance du projet d’aménagement.

2.2.9.2. Objectifs poursuivis

Le projet d’ordonnance vise a apporter des adaptations au dispositif d’archéologie préventive en
vigueur pour le rendre opérationnel et acceptable socialement et économiquement.

L’archéologie préventive en mer doit bénéficier d’un dispositif adapté et pérenne.
2.2.9.3. Impacts

Impact administratif
La mise en ceuvre de ce dispositif incombe aux services de I’Etat chargés de la protection du

patrimoine archéologique sous-marin. Le département des recherches archéologiques subaquatiques
et sous-marines (Drassm), service a compétence national du ministére de la culture et de la
communication, dispose des personnels compétents qui exercent déja les missions liées a
I’instruction des dossiers d’aménagement en mer.

La réalisation des opérations de diagnostics suppose une montée en charge des équipes de 1’Inrap
qualifiées pour des interventions en mer.

2.2.9.4. Modalités d’application

Des mesures réglementaires d’application seront nécessaires.
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2.2.10. Mesure 34: Définir la procédure de remise a [lautorité
administrative, de conservation et d’étude sous sa garde, des restes
humains mis au jour au cours d’une opération archéologique ou d’une
découverte fortuite et les modalités selon lesquelles ceux-ci peuvent
faire I’objet de restitution ou de ré-inhumation (Article 30 4° b)

2.2.10.1. Diagnostic

Une problématique particuliére concerne les restes humains. Du point de vue scientifique, les restes
humains mis au jour dans le cadre des opérations archéologiques font partie intégrante des éléments
du patrimoine archéologique qui renseigne sur ’histoire de ’humanité et sont donc étudiés au
méme titre que les autres matériaux naturels et de nature biologique (faune, flore, etc).

Mais ces biens particuliers doivent étre traités avec respect et dignité. Ceci implique notamment de
rechercher, lorsque cela est possible, les descendants des défunts et d’obtenir leur accord pour
procéder a des études scientifiques et, le cas échéant, restituer les dépouilles a leur famille ; c’est
particulierement le cas pour les périodes modernes et contemporaines et de telles démarches sont
systématiquement entreprises, par exemple dans le cadre de 1’archéologie des conflits armés.

Lorsque aucune descendance ne peut étre identifiée, les restes humains qui n’ont pas vocation a étre
conservés de maniére durable aux fins d’études scientifiques sont ré-inhumés en lien avec les
autorités communales.

Ces pratiques relévent aujourd’hui plus d’une démarche déontologique implicite que d’un
encadrement normatif clair. En particulier, la question de savoir si les restes humains
« archéologiques » peuvent faire 1’objet d’un droit de propriété — et donc dans certains cas étre
partagés entre le propriétaire du terrain et I’Etat — n’est pas explicitement résolue.

D’un coté, I’article 16-1 du code civil dispose expressément que « Le corps humain, ses éléments et
ses produits ne peuvent faire 'objet d'un droit patrimonial ». D’un autre c6té, dans I’affaire des tétes
maories, le juge administratif a considéré que ces dispositions ne faisaient pas obstacle a 1’exercice
d’un régime de domanialité publique sur des restes humains en application de dispositions
particuliéres du code du patrimoine (CAA Douai, 24 juillet 2008).

La question du traitement des restes humains en archéologie préventive est récurrente. Elle pose des
questions a la fois scientifique, de déontologie et d’articulation juridique.

2.2.10.2. Objectifs poursuivis

L’objectif poursuivi est d’obtenir un meilleur encadrement juridique et une déontologie dans
traitement des vestiges humains en réaffirmant que les restes humains mis au jour a l'occasion d'une
opération de fouilles ou fortuitement ne sont pas susceptibles d'appropriation, en précisant quel est
le service chargé de 1’archéologie territorialement compétent pour le temps de leur étude
scientifique et les modalités de leur affectation et de leur conservation a ’issue de la phase d’étude,
et en rappelant les droits des descendants en matiére de restitution des dépouilles et d’attribution
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d’une sépulture décente.

2.2.10.3. Impacts

Cette mesure permettra de clarifier des situations concretes ou les services de 1’Etat peuvent hésiter
dans les mesures a prendre. Elle aura un réle de clarification pour les descendants éventuels. Elle
aura également un role d’apaisement et d’orientation pour la prise en compte de certaines
revendications internationales.

2.2.10.4. Modalité de mise en ceuvre

Un décret en Conseil d’Etat précisera les conditions restrictives d’¢ligibilité au dispositif.
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CHAPITRE III : VALORISER LES TERRITOIRES PAR LA MODERNISATION
DU DROIT DU PATRIMOINE (ARTICLES 21 A 26)

2.3.1. Mesure 35 : Patrimoine mondial (Article 23 ; article L. 612-1 du
code du patrimoine)

2.3.1.1. Diagnostic

La Convention concernant la protection du patrimoine mondial culturel et naturel, adoptée par la
Conférence générale de 'UNESCO le 16 novembre 1972, a été ratifiée par la France le 27 juin
1975. Ce texte consacre la notion de patrimoine mondial, auquel est associée une valeur universelle
exceptionnelle, qui confére au bien inscrit sur la liste du patrimoine mondial une importance
culturelle ou naturelle telle qu’elle transcende les frontiéres nationales et qu’elle présente le méme
caractere inestimable pour les générations actuelles et futures de 1’ensemble de 1’humanité.

A ce titre, la protection permanente de ce patrimoine n'incombe pas seulement & 1’Etat partie ou au
gestionnaire du bien, mais a I'humanité toute entiére. C’est pourquoi I'UNESCO a prévu un
ensemble de procédures de suivi du bien inscrit, qui sont détaillées dans les « Orientations devant
guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial ».

La France compte 39 biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial : 35 sont des biens culturels,
3 sont des biens naturels et 1 est un bien mixte. Les périmétres des biens culturels concernent 683
communes et couvrent environ 4 100 km?. Certains de ces biens possédent une zone tampon ainsi
qu’un plan de gestion, dont les modalités sont définies conjointement par les collectivités
territoriales gestionnaires et par I’Etat, suivant les préconisations émises par 'UNESCO dans les
« Orientations ».Les biens sont dits « en série » quand ils sont composés d’¢léments discontinus
(comme par exemple les « Fortifications de Vauban », réparties sur 10 régions).

Pour assurer la gestion de ces biens, I’Etat dispose de différents outils en matiére de protection, de
conservation et de mise en valeur du patrimoine, rassemblés notamment dans les codes du
patrimoine, de 1'urbanisme et de I'environnement.

Cependant, en I’absence d’une transcription des obligations de la Convention en droit national, on
constate que la réglementation actuelle n’est pas adaptée a certains biens étendus sur plusieurs
communes, voire sur plusieurs régions comme le sont les biens en série.

Ainsi, les mesures de protection et les réglements d’urbanisme en vigueur dans des biens comme le
Bassin minier du Nord-Pas-de-Calais (87 communes sur 2 départements) ou le Val de Loire entre
Sully-sur-Loire et Chalonnes (164 communes sur 4 départements et 2 régions) ne permettent pas
une gestion appropriée de territoires étendus, en constante évolution et qui sont soumis a des
impératifs de développement économique, social et environnemental importants.

Les aménagements et les nouvelles infrastructures, pour indispensables qu’ils soient, font parfois
peser une menace sérieuse sur le maintien de la valeur universelle exceptionnelle des biens inscrits
dans la plupart des pays industrialisés. Pour prévenir ces impacts potentiels, ’UNESCO a prévu une
procédure graduelle de veille renforcée sur certains biens (procédure dite de « suivi réactif ») qui
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peut conduire au placement sur la liste des biens en péril, elle-méme constituant la derniére étape
avant la désinscription. Le cas de la ville de Dresde, inscrite sur la Liste du patrimoine mondial en
2004 et retirée en 2009 en raison de la construction d’un pont autoroutier a proximité immédiate du
bien inscrit, est a cet égard tout a fait exemplaire.

Au-dela de la nécessité d’informer le Centre du patrimoine mondial de tout aménagement
susceptible d’avoir une conséquence sur la valeur universelle exceptionnelle du bien, chaque Etat
partie a la Convention a donc le devoir d’anticiper et de prévenir les problemes qui pourraient surgir
et ce, des la phase de conception des aménagements concernés.

Pour répondre aux engagements de I’Etat, tout en respectant les compétences des collectivités
territoriales en matiére d’urbanisme, il est donc apparu indispensable de faire figurer les obligations
du patrimoine mondial dans le droit national. Cette démarche avait été adoptée lors de 1’examen
d’une proposition de loi relative a la politique nationale du patrimoine de I’Etat, présentée par les
sénateurs Frangoise Férat, Jacques Legendre et Catherine Morin-Dessailly, a 1'unanimité des deux
assemblées lors de la précédente législature : « Art. L. 610-1. [...] Lorsqu'un élément de patrimoine
ou une partie de territoire est reconnu en tant que patrimoine mondial de I'humanité en application
de la convention concernant la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel de
l'organisation des Nations unies pour l'éducation, la science et la culture en date du 16 novembre
1972, l'impératif de protection de sa valeur universelle exceptionnelle ainsi que le plan de gestion
du bien et de sa zone tampon qui assurent cet objectif sont pris en compte dans les documents
d'urbanisme de la ou les collectivités concernées. L'Etat peut également, a tout moment, recourir en
tant que de besoin aux procédures exceptionnelles prévues par les articles L. 522-3 et L. 621-7 du
présent code et par les articles L. 113-1, L. 121-9 et L. 122-5-1 du code de l'urbanisme.

Lorsque la collectivité territoriale compétente engage l'élaboration ou la révision d'un schéma de
cohérence territoriale ou d'un plan local d'urbanisme, le représentant de I'Etat porte a sa
connaissance les mesures et les modalités a respecter pour assurer l'atteinte des objectifs visés aux
premier et deuxieme alinéas du présent article. »

2.3.1.2. Objectifs poursuivis

11 s’agit avant tout de transcrire en droit frangais les obligations qui découlent de la Convention de
1972, et notamment la préservation de la valeur universelle exceptionnelle des biens inscrits.

Cette disposition permet également de concilier les objectifs de développement économique, social
et environnemental des collectivités territoriales avec 1’engagement international de la France en
tant qu’Etat partie 4 la Convention, seul garant, devant la communauté internationale, de la
préservation de la valeur universelle exceptionnelle des biens inscrits sur son territoire.

En outre, la prise en compte de l’inscription au Patrimoine mondial dans les plans locaux
d'urbanisme (PLU) et les schémas de cohérence territoriale (SCOT) consacre la pleine collaboration
des services de I'Etat et des collectivités territoriales, principales responsables des documents
d'urbanisme, dans la gestion du patrimoine mondial. Elle traduit également un objectif de mise en
valeur de I'environnement des biens, et notamment de leur zone tampon, en s'attachant a contrdler la
nature des opérations de constructions et d'aménagement : les infrastructures, les équipements, les
batiments de grande hauteur ou de grande surface seront encadrés, permettant ainsi de freiner
l'extension de l'urbanisation et de « 'artificialisation » des sols.
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2.3.1.3. Impacts

Cette mesure aura un impact trés positif sur les politiques décentralisées d'urbanisme et
d'aménagement, tant dans leur conception que dans leur application. L’Etat devra porter & la
connaissance de toute autorité compétente en matiére d'élaboration ou de révision de document
d'urbanisme les mesures et les modalités a respecter pour assurer la protection et a la mise en valeur
des biens du patrimoine mondial.

Les collectivités et établissements compétents en matiére de document d'urbanisme ne seront
assujettis a aucune autre procédure d'instruction que les procédures existantes. L’impact sur les
collectivités concernées, en termes financiers ou de personnel, est donc minime : elles auront a
intégrer dans leurs documents d’urbanisme des éléments patrimoniaux qu’elles sont déja supposées
intégrer, en application de 1’article L.123-1-5 du code de I’'urbanisme.

En revanche, le role des services déconcentrés du ministére de la culture et de la communication
sera confirmé. Ces services contribueront a une meilleure prise en compte des enjeux du patrimoine
mondial au niveau local, régional voire interrégional dans le cas de certains biens étendus ou en
série.

Répartition du nombre de communes concernées par un bien inscrit au patrimoine mondial en
. . 47 . . .
fonction de leur document d’urbanisme™ (biens inscrits hors zone tampon):

Carte communale 70
Plan d’occupation des sols 185
Plan local d’urbanisme 341
Communes soumises au réglement

. ; . 87
national d’urbanisme
Total 683

2.3.1.4. Modalités d'application

La prise en compte du patrimoine mondial (biens, zones tampons et plans de gestion) dans les
documents d'urbanisme est introduite dans l'article L.612-1 du code du patrimoine.

Disposition réglementaire a
modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
Préciser la procédure de définition de la valeur universelle exceptionnelle des biens inscrits, de leur
délimitation, de leur zone tampon et de leur plan de gestion.
CODE DE L'URBANISME
Préciser les modalités de prise en compte des biens inscrits, de leur zone tampon et de leur plan de
gestion dans les documents de 1’urbanisme.

47 Données croisées du ministére de la culture et de la communication et du ministere de I'écologie, du développement durable
et de I'énergie.
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2.3.2. Mesure 36 : Articulation et simplification des procédures : la non
superposition des servitudes portant sur les espaces et les immeubles
(Article 24 ; articles L. 621-30 et L. 632-3 du code du patrimoine)

2.3.2.1. Diagnostic

1. La superposition actuelle des servitudes

La complexité des dispositifs actuels en maticre de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager conduit a une stratification normative et a un cloisonnement des régimes d’autant plus
importants lorsque ces dispositifs se superposent.

En effet, le nombre conséquent de dispositifs (monument historique, secteur sauvegardé, zone de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP), aire de mise en valeur de
I’architecture et du patrimoine (AVAP), abords des monuments historiques et site classé et inscrit)
engendre de fait des superpositions qui peuvent rendre la gestion du patrimoine, sur une commune
ou un territoire, complexe.

Cette gestion est d’autant plus délicate que les dispositifs en question relévent de plusieurs
administrations : du ministére de la culture et de la communication mais également des services du
ministére de I’écologie, du développement durable et de 1’énergie et du ministére du logement, de
I’¢égalité des territoires et de la ruralité.

A titre d’exemple, le nombre d’avis émis par les architectes des batiments de France (ABF) dans le
cadre de I’instruction des demandes d’autorisation de travaux concernées par la superposition de
servitudes, s’éléve a 26 000 en 2013. Si le nombre d’autorisations de travaux délivrées au titre de
plusieurs servitudes peut sembler peu élevé, environ 7 % de 1’ensemble des avis émis par les ABF
en 2013*, il n’en demeure pas moins que ces autorisations se rapportent & des projets situés dans
des territoires aux forts enjeux patrimoniaux. On peut ainsi évoquer le cas de Paris dont environ
70 % du territoire est protégé a la fois au titre d’abords de monuments historiques et au titre d’un
site inscrit. A ces protections, il convient d’ajouter les deux secteurs sauvegardés du Marais et du
Faubourg Saint-Germain. La superposition du site inscrit et des périmetres de protection des
monuments historiques concentre a elle-seule plus de 60 % des avis émis sur une année a Paris.

L’instruction des demandes d’autorisation de travaux peut étre alourdie dés lors que les régimes de
protection se superposent. Le nombre de services concernés par une opération projetée, la nature, la
portée et le délai des avis qui doivent étre rendus en sont multipliés. Cette lourdeur administrative
ne favorise pas la lisibilité de dispositifs déja mal identifiés par la population et les élus.

2. Le cas des sites

La Iégislation en matiére de sites, a savoir les dispositifs de classement et d'inscription des
monuments naturels et des sites, reléve du code de 'environnement. Si le ministére de 1'écologie, du
développement durable et de 1'énergie est le principal acteur de la protection de ces sites, il n'en
demeure pas moins que le ministére de la culture et de la communication est directement impliqué

1 Données extraites du logiciel Gestauran, outil de gestion informatique des autorisations de travaux en espaces protégés utilisé dans les
services territoriaux de I'architecture et du patrimoine
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dans la gestion et la mise en valeur des sites classés et inscrits.

En effet, le décret n°2010-633 du 8 juin 2010 relatif & I’organisation et aux missions des directions
régionales des affaires culturelles, et plus précisément l'article 4, spécifie expressément la
participation des services déconcentrés du ministére de la culture et de la communication a la
politique de protection et de mise en valeur des sites :

« Sous l'autorité fonctionnelle des préfets de département, les directions régionales des affaires
culturelles participent a l'application de la législation relative aux sites inscrits et classés et veillent
a l'application de la législation de la publicité extérieure et des enseignes, en collaboration avec la
direction régionale de l'environnement, de l'aménagement et du logement et, le cas échéant, avec la
direction départementale du territoire. »

Les architectes des batiments de France (ABF) affectés au sein des services territoriaux de
l'architecture et du patrimoine, contribuent tout particulierement a la conservation et a la mise en
valeur des espaces naturels, paysagers ou urbains remarquables d'intérét patrimonial. A ce titre, leur
expertise est requise dans le cadre des demandes d'autorisation de travaux en site classé et en site
inscrit selon les dispositions suivantes :

e En site classé, tout projet relevant d’une décision préfectorale est soumis a 1’avis de I’ABF
en application de I’article R. 341-11 du code de I’environnement ;

e En site inscrit, la réglementation applicable prévoit un accord exprés de I'ABF pour les
démolitions (article R.*425-18 du code de 1'urbanisme) et une consultation de 'ABF (article
R.*425-30 du code de l'urbanisme) pour toutes les autres autorisations d'urbanisme. Le
nombre de sites inscrits dégradés et leur évolution ont démontré l'insuffisance de l'avis
simple (consultatif) en termes de protection. Parallélement les sites sont parfois trés étendus
et générent un nombre d'avis trés important. Sur les 400 000 avis annuels rendus par les
ABF, on estime a environ 63 000 les avis rendus au titre des sites inscrits, dont 41 000 avis
rendus au titre des sites inscrits seuls, c'est-a-dire non conjugués a un avis au titre du code
du patrimoine (abords de monuments historiques principalement) ;

L'implication des ABF dans la politique de protection et de mise en valeur des sites protégés est
donc d'autant plus prégnante que de nombreux sites, qu'ils soient inscrits ou classés, se superposent
a d'autres types de protection tels que notamment les périmétres de protection des monuments
historiques.

2.3.2.2. Objectifs poursuivis

L’objectif est de mettre fin aux superpositions de régimes de protection relevant du méme code,
notamment pour les monuments historiques, les cités historiques et les abords délimités des
monuments historiques. L’article L.632-3 du code du patrimoine prévoit ainsi que la servitude de
cité historique ne s’applique pas aux monuments historiques et I’article L.621-30 que les abords des
monuments historiques ne s’appliquent pas en cité historique. Les 810 cités historiques (fusion des
secteurs sauvegardés, des ZPPAUP et des AVAP) possedent presque toutes au moins un monument
historique. La limitation des superpositions simplifiera la gestion de I’ensemble des dispositifs en
faveur de la protection du patrimoine.

Par ailleurs, la servitude de site inscrit ne sera plus applicable dans les périmetres délimités des
abords ainsi que dans les cités historiques. Rappelons que le projet de loi pour la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages prévoit notamment pour les sites des dispositions visant a :
- abroger les sites dont la dégradation est considérée comme irréversible ou qui sont couverts par
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d'autres protections au moins €quivalentes,
- conduire les sites inscrits existants les plus remarquables vers des mesures de protection au titre du
code du patrimoine pour les espaces urbains ou vers des sites classés pour les espaces naturels.

2.3.2.3. Impacts

Aucun impact n’est a prévoir en termes de charge de travail ou en termes financiers pour les
services de 1’Etat tout comme pour les services des collectivités. La limitation des superpositions de
régimes de protection n’aura que peu d’impact en termes de nombre d’avis émis par les ABF qui ne
devrait ni diminuer ni augmenter. En revanche, elle apportera une simplification certaine dans
I’instruction des demandes d’autorisation de travaux.

La simplification et la clarification des outils en matiére de protection des sites seront assurées par
une meilleure articulation entre le code de 1'environnement et le code du patrimoine.

Les délais d’émission des avis seront unifiés. Actuellement, les délais a I’issue desquels I’ABF est
réputé avoir émis un avis différent en fonction du type de régime de protection qui s’applique et de
la nature des travaux projetés. Ces délais, fixés dans la partie réglementaire du code de I'urbanisme,
seront modifiés et unifiés.

2.3.2.4. Modalités d'application

L'article L.612-2 remplace l'ancien titre III (sites) du livre VI du code du patrimoine.
Il précise le renvoi, pour la mise en ceuvre des sites, aux articles concernés du code de
l'environnement (articles L.341-1 a L.341-22).

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
CODE DE L'URBANISME
sans objet

2.3.3. Mesure 37 : La non-superposition des servitudes portant sur les
objets mobiliers (Article 30, 5° f)

2.3.3.1. Diagnostic

Le titre V du livre IV du code du patrimoine institue un dispositif de protection et de controle
scientifique et technique de la conservation des biens inscrits sur l'inventaire d'un musée de France.

Or, certains de ces biens peuvent bénéficier d'une protection au titre des monuments historiques,
généralement antérieure a leur acquisition par le musée concerné et parfois étre a 1'origine méme de
la création du musée (par exemple, les objets découverts dans le tumulus de Vix dont le cratére dit
« le vase de Vix » classés en 1956, ou les véhicules de la collection Schlumpf a Mulhouse, classés
en 1978 et constitutifs de la collection du musée national de 1'automobile). Dés lors, ils devraient
également étre soumis aux dispositions prévues par le livre VI du code du patrimoine pour le
controle scientifique et technique de la conservation des objets mobiliers classés et inscrits.

La base Palissy contient 3360 notices d'objets (une notice peut concerner plusieurs objets) présents
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ou déplacés dans des musées. Plusieurs objets classés sont conservés au musée du Louvre et au
musée national du Moyen Age et des thermes de Cluny a Paris (classements de la fin du XIXeéme
siecle ou du début du XXeéme siécle).

Exemples d'objets mobiliers classés au titre des monuments historiques, inscrits sur l'inventaire d'un
musée de France :

- tenture d'Esther et Assuérus au musée Lorrain a Nancy, classée en 1927 ;

- tenture de 10 tapisseries de l'histoire de David et Bethsabée, au musée national de la Renaissance
du chateau d'Ecouen, classée dés 1889 ;

- ensemble des 12 tableaux de la folie de Roland d'aprés I'Arioste, au musée Roger Quillot de
Clermont-Ferrand, classés en 1951.

L'application d'un double régime de contrdle scientifique et technique, faisant appel, pour
l'essentiel, aux mémes catégories de professionnels (conservateurs du patrimoine formés a l'institut
national du patrimoine qui peuvent occuper les fonctions de conservateurs des monuments
historiques ou de conseillers pour les musées en direction régionale des affaires culturelles, et de
conservateurs au sein des musées de France) apparait toutefois superflue et susceptible de générer
des délais inutiles. En pratique, lorsqu'un objet protégé au titre des monuments historiques figure
sur l'inventaire d'un musée de France, les conséquences de la protection au titre des monuments
historiques sont suspendues.

Cette pratique n'est toutefois pas prévue par le code du patrimoine et n'est pas conforme a la lettre
de la loi.

2.3.3.2. Objectifs poursuivis

11 s'agit de supprimer, dans le code du patrimoine, la superposition pour un méme bien des deux
régimes de la protection au titre des monuments historiques et de l'appartenance aux collections
d'un musée de France.

Dés lors, tant qu'il figurera sur l'inventaire d'un musée de France, I'objet mobilier classé ou inscrit se
verra exempté de 'application des dispositions du livre VI du code du patrimoine.

Ces dispositions lui redeviendront toutefois applicables de plein droit s'il cesse d'appartenir aux
collections d'un musée de France, soit par disparition de celui-ci, soit au cas ou l'appellation de
musée de France lui serait retirée en application de l'article L.442-3 du code du patrimoine.

2.3.3.3. Impacts

La disposition envisagée aura pour effet de régulariser une pratique existante et permettra de
clarifier les responsabilités en matiere de contréle entre les services chargés des musées de France
et des monuments historiques. Elle permettra de dispenser ces derniers de I'exercice de leur mission
de controle sur les biens concernés, dans les cas ou ils l'exercent encore. Cette mesure ne concerne
pas les objets simplement en dépot.

Le contréle des travaux affectant les objets classés ou inscrits au titre des dispositions du livre VI
relatif aux monuments historiques étant écarté en faveur de 'application des dispositions relatives
aux musées, alors méme qu'il est plus contraignant et plus protecteur, il est essentiel que le droit des
collections des musées de France prévoie un contréle scientifique et technique des projets et de
I'exécution des travaux, ainsi que des sanctions adaptées de méme niveau. La mesure n°30 répond a
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cette exigence en attribuant au service chargé des musées de France de véritables pouvoirs de
contrdle de I'exécution des travaux sur les biens appartenant aux collections des musées de France
ainsi que, sur le modele du droit des monuments historiques, un régime de travaux d'office.

La mesure est donc dépourvue d'impact, en termes financiers, pour les collectivités territoriales.
Elle se traduira éventuellement, en termes de charge de travail, par une diminution liée a la
simplification.

2.3.3.4. Modalités d'application

Un article de la partie réglementaire du code du patrimoine prévoira l'obligation, pour le
propriétaire d'un objet classé ou inscrit, de signaler a 1'autorité administrative compétente (le préfet
de région) l'entrée ou la sortie d'un objet mobilier classé ou inscrit de l'inventaire d'un musée de
France.

Dispositions a modifier = Mesure Contenu

Insertion d'un article prévoyant I'obligation et les modalités
de signalement a l'autorité administrative de l'entrée ou de
la sortie d'un objet mobilier classé ou inscrit de l'inventaire
d'un musée de France.

CP, partie réglementaire,
section 3 du chapitre 2 du Décret en CE
titre 11 du livre VI

2.3.4. Mesure 38 : Institutions (Article 23; articles L. 611-1 et L. 611-2 du
code du patrimoine)

2.3.4.1. Diagnostic

Dans la logique des efforts entrepris depuis plusieurs années et conformément au relevé de
décisions du comité interministériel de modernisation de l'action publique (CIMAP) du 2 avril
2013, le Gouvernement a poursuivi la politique de réduction du nombre des commissions
consultatives. Si aucune commission consultative compétente en matiére de monuments historiques
et d'espaces protégés n'est inutile et si chacune a sa légitimité et un role bien précis, il est apparu
qu'a la faveur des réformes envisagées, notamment dans les domaines des espaces protégés
(création des cités historiques) et des objets mobiliers, certaines de ces commissions pouvaient étre
regroupées, apportant a la fois une meilleure lisibilité, une plus grande cohérence des régimes entre
eux et une économie de moyens.

Aujourd'hui, au niveau central, deux commissions consultatives s'occupent de monuments
historiques et d'espaces protégés : la Commission nationale des monuments historiques et la
Commission nationale des secteurs sauvegardés. La commission régionale du patrimoine et des
sites conseille le préfet de région. Quant a la commission départementale des objets mobiliers, elle
est chargée de conseiller le préfet de département.

1. Commission nationale des monuments historiques (CNMH)

La Commission nationale des monuments historiques succede a la Commission des monuments
historiques, créée des 1837 pour conseiller le service des monuments historiques naissant, devenue
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par la suite Commission supérieure des monuments historiques. L'appellation et l'organisation
actuelles ont été créées par le décret n°2007-612 du 25 avril 2007 relatif a la Commission nationale
des monuments historiques, intégré en 2011 dans la partie réglementaire du code du patrimoine
(articles R.611-1 et suivants).

Cette commission est organisée en un comité des sections, chargé des affaires transversales et en six
sections thématiques, toutes présidées par le ministre chargé de la culture ou son représentant :

1% section : Classement des immeubles.

2™ section : Travaux sur les immeubles classés ou inscrits.

section : Périmetres de protection des immeubles classés ou inscrits et travaux sur les
immeubles situés dans ces périmetres.

4°™ section : Classement des objets mobiliers et travaux sur les objets mobiliers classés.

section : Classement et inscription des orgues, buffets d'orgues et instruments de musique et
travaux s'y rapportant.

6™ section : Classement des grottes ornées et travaux sur les grottes ornées classées.

3émc

5 eme

Chacune des sections est composée de 25 membres permanents (membres de droit, membres de
l'inspection des patrimoines, membres des services déconcentrés du ministére chargé de la culture,
¢élus, personnalités qualifiées, dont des représentants d'associations) et de « membres experts », qui
ne siegent que lorsque sont examinés des dossiers relevant de leurs domaines de compétence (par
exemple, la premicre section comprend des experts du patrimoine des jardins, des experts du
patrimoine du XX° siécle et des experts du patrimoine industriel, scientifique et technique).

Les sections se réunissent a des fréquences variables (d'une dizaine de séances par an pour la 17 et

eme : A . . eme éme :
la 2™ sections, a deux ou trois séances par an pour les 3" et 6™ sections).
" 121172013
CALENDRIER DES REUNIONS DE LA COMMISSION NATIONALE DES MONUMENTS HISTORIQUES
pour I'année 2014
CNMH CNMH CNMH CNMH CNMH CNMH CNSS
1" section | 2° section 3= section 4= section 5= section 6 section
perimetres de
classement | ravax sur les proiection des classement des classemen et classement des groires
des immeubies | mumeublas classés ou| objets mobiiiers et| mscription des orgues,| omées er mavanx sur
immeubles | classésou | imscrits ef ravanx sur|  travenes sur les Bugfets d'orgue et les groties orndes
(9h30 3 inscrits les immeubles simés |  objers mobiliers | insmuments de musique| classées
18h) (9030 ou dans ces périmétres classés et fravaux 5y
14030) (9130 4 18h) (9130 4 13h) rapporiant
(9h30 a 18h)
janvier 2014  |Lundi 13 Jeud: 23 Mardi 28 (2)
fevrier 2014 Lund: 10 Luadi 3 Jeuds 13
‘mars 2014 Lundi 24 Lundi 10 Jeudi 20 Jeundi 27 Mardi 25
avril 2014 Lundi 7 Mardi ler (3) Jeudi 3
ma 2014 Lundi 12 (1) Jendi 22
Jum 2014 Lundi 16 Lundi 2 Jeudi 19 Mardi 10(2) Jeudi 5 Vendredi 13
Lundi 30

Jusllet 2014 Jeudi 3
aour 2014
septembre 2014 Lundi 15 Lundi 8 Jendi 25
octobre 2014  |Luadi 13 Lundi 6 Jeudi 16 Mardi 21 (2) Jeudi 23 Jeudi 9
novembre 2014 |Lundi 17
décembre 2014 |Lundi 15 Lundi ler Jeudi 18 Mardi 9 (3) Jeudi 4 Jeudi 11

{1) séance consacree particllement aux parcs of jardins
(2) séance consacrée aux objets d'art
(3) séance consacrée X objets scientifigues et techniques

Les séances ont lieu au ministére, 182 rue Saint Honoré, 75001 Paris, salle Moliére

2. Commission nationale des secteurs sauvegardés (CNSS)
La Commission nationale des secteurs sauvegardés, dont la consultation est notamment prévue par

l'article L.313-1 du code de I'urbanisme, est instituée, sous sa forme actuelle, par 1'article R.313-18
du code de I'urbanisme.
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Cette commission, présidée par un député ou un sénateur, comprend 24 membres (8 représentants
de ministres, le directeur de l'agence nationale pour l'amélioration de l'habitat, cinq ¢lus de
collectivités territoriales et neuf personnalités qualifiées, désignés par arrété conjoint des ministres
chargés du patrimoine et de 1'urbanisme).

La Commission nationale des secteurs sauvegardés est consultée préalablement a la création, par
arrété préfectoral, d'un nouveau secteur sauvegardé (CU, art. L.313-1 et R.313-1); elle est
également consultée sur les projets d’extension de secteur sauvegardé, ainsi que de création ou de
révision des plans de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) élaborés dans les secteurs
sauvegardés et sur certains projets de modification des PSMV (CU, art. L.313-1, R*.313-10, R.313-
13 et R.313-15).

Plus largement, elle délibere sur toutes les questions relatives a I'application des articles L.313-1 a
L.313-15 du code de l'urbanisme (c'est a dire du chapitre III : « Restauration immobili¢re et secteurs
sauvegardés » du titre I : « Opérations d'aménagement » du livre III : « Aménagement foncier »)
dont elle est saisie par le ministre chargé du patrimoine ou le ministre chargé de 1’urbanisme (CU,
art. R.313-19).

3. Commission régionale du patrimoine et des sites (CRPS)

La CRPS a succédé en 1999* 4 la commission régionale du patrimoine historique, archéologique et
ethnologique et au collége régional du patrimoine et des sites. Les dispositions relatives a la CRPS
sont codifiées aux articles L.612-1 et R.612-1 a R.612-9 du code du patrimoine.

Elle est présidée par le préfet de région et comprend 32 membres (membres de droit, experts des
services de I’Etat en charge des monuments historiques, élus nationaux ou locaux, personnalités
qualifiées et représentants d'associations ou de fondations). Elle est dotée d'une délégation
permanente comprenant 10 membres et d'une section chargée d'examiner les recours contre les avis
rendus par les architectes des batiments de France, comprenant 12 membres. La composition de la
CRPS et de la délégation permanente est légérement différente dans les régions d'outre-mer.

Contrairement a ce que laissait entendre sa dénomination, la CRPS n'a, depuis sa création, jamais
exercé de compétence en matiére de sites au sens du code de l'environnement. Elle est chargée
d'émettre un avis sur les demandes et propositions d'inscription ou de classement d'immeubles au
titre des monuments historiques, sur les projets de création d'aires de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine (AVAP), sur les projets de création de périmetres de protection
adaptés autour des monuments historiques et sur les projets de création de périmétre de protection
modifiés qui lui sont soumis, ainsi que sur toute question qui lui est posée par le préfet de région
intéressant 1'étude, la protection et la conservation du patrimoine de la région (CP, art. R.612-1).

Sa délégation permanente peut examiner les propositions et demandes d'inscription et de
classement, et émettre un avis défavorable au nom de la CRPS, ou se prononcer pour un examen en
commission pléniere (CP, art. R.612-2).

Sa section, enfin, est chargée d'examiner les recours formulés contre les avis émis par les architectes
des batiments de France sur des projets de travaux aux abords des monuments historiques ou en

49 loi n°97-179 du 28 février 1997 relative a l'instruction des autorisations de travaux dans le champ de visibilité des édifices
classés ou inscrits et dans les secteurs sauvegardés et décret n°99-78 du 5 février 1999 relatif a la commission régionale du
patrimoine et des sites et a I'instruction de certaines autorisations de travaux
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secteur sauvegardé (CP, art. L.612-1, L.621-31, R.612-3, et CU, art. L.313-2).
4. Commission départementale des objets mobiliers (CDOM)

A la suite de la loi n°70-1219 du 23 décembre 1970 modifiant la loi du 31 décembre 1913 sur les
monuments historiques en instituant notamment le régime de l'inscription a l'inventaire
supplémentaire des objets mobiliers (l'inscription était jusqu'alors réservée aux immeubles), la
CDOM a été créée par décret 19 octobre 1971°". La CDOM est désormais organisée par les articles
R.612-10 a R.612-16 du code du patrimoine.

La CDOM est présidée par le préfet de département et comprend 25 membres (membres de droit,
conservateurs d'un musée et d'une bibliotheque, conseillers généraux et maires, personnalités
qualifiées et représentants d'associations ou de fondations). Elle est 1égérement adaptée dans les
départements de Haute-Corse et de Corse-du-Sud.

La CDOM est consultée sur les demandes et propositions de classement et d'inscription d'objets
mobiliers au titre des monuments historiques. Elle veille a la protection des objets mobiliers
intéressants au point de vue de l'histoire, de l'art, de la science ou de la technique dans le
département, étudie les mesures propres a assurer leur conservation, sensibilise I'opinion publique a
la conservation du patrimoine culturel mobilier, conseille le préfet sur les projets de transfert,
cession, modification, restauration ou réparation d'objets mobiliers protégés, et de maniere générale
sur toute question dont elle est saisie en matiére de protection ou de conservation des objets
mobiliers (CP, art. R.612-10).

La CDOM est enfin la commission, placée aupres du préfet compétente, aux termes de l'article
L.612-2 du code du patrimoine, pour donner un avis sur l'application de l'article L.622-10 relatif a la
mise a l'abri, dans un musée ou un trésor de cathédrale et sur décision du préfet, d'un objet classé
dont la conservation et la sécurité ne sont pas assurés par son propriétaire.

2.3.4.2. Objectifs poursuivis

De maniére générale, les mesures proposées permettront de préciser certaines compétences des
commissions consultatives compétentes en matiere de monuments historiques et de cités
historiques. Elles obéissent par ailleurs a des objectifs propres a chacun des niveaux d'organisation,
central et déconcentré.

1 Création d'une Commission nationale des cités et monuments historiques fusionnant la
Commission nationale des secteurs sauvegardés et la Commission nationale des monuments
historiques

Il existe, d'ores et déja, une proximité entre certains des sujets soumis a la Commission nationale
des monuments historiques (3™ section) et ceux qui sont soumis & la Commission nationale des
secteurs sauvegardés. Ces deux instances sont en effet chargées d'émettre des avis sur des dossiers
relatifs a la protection de la qualité d'espaces urbains (secteurs sauvegardés) ou situés en abords des
monuments historiques. Les compositions de ces deux instances comportent certaines similitudes,
notamment en ce qui concerne les personnalités qualifiées. La fusion, opérée par la présente
proposition de loi, entre les régimes des secteurs sauvegardés et des aires de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine (AVAP) dans le nouveau régime des cités historiques, et le

50 Décret n°71-858 du 19 octobre 1971 pris pour l'application de la loi n°70-1219 du 23 décembre 1970 modifiant et
complétant la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques.
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rapprochement des régimes d'autorisation de travaux dans ces cités historiques et aux abords des
monuments historiques, justifient une fusion de la CNMH et de la CNSS dans une nouvelle
Commission nationale des cités et monuments historiques (CNCMH).

Cette fusion permettrade traiter dans une méme section de la nouvelle CNCMH les problématiques
comparables des diverses catégories d'espaces protégés au titre du patrimoine culturel. Elle
simplifiera I'organisation de l'actuelle CNSS, par un effet de mutualisation. Elle renforcera enfin la
cohérence des politiques de protection des différentes catégories de patrimoine culturel, depuis les
objets mobiliers jusqu'aux cités historiques, en passant par les immeubles classés ou inscrits.

La fusion de la CNSS et de la CNMH permettra donc de supprimer une commission consultative au
niveau national, sans pour autant créer une section supplémentaire dans 1'actuelle CNMH, devenant
CNCMH.

2. Fusion dans la commission régionale du patrimoine et de l'architecture des compétences de la
commission régionale du patrimoine et des sites et de la commission départementale des objets
mobiliers

Dans le cadre de la réforme de l'administration territoriale de I'Etat, le niveau régional a été
confirmé dans son rdle de pilotage de la protection des immeubles et des espaces.

Ce choix d'organisation au niveau régional, sous 1’autorité du préfet de région (DRAC), a reposé la
question, déja évoquée a plusieurs reprises par le passé, de la cohérence du maintien au niveau
départemental des compétences exercées par la commission départementale des objets mobiliers en
matiére de protection au titre des monuments historiques.

En outre, certaines commissions départementales des objets mobiliers peinent aujourd'’hui a se
réunir, faute de temps et de moyens, pour les services des préfectures, pour organiser les réunions et
établir les proceés-verbaux.

Enfin, le ministére de la culture conduit, depuis plusieurs années, un effort de rationalisation des
protections au titre des monuments historiques, matérialisé par une instruction du 1 décembre
2008 relative aux critéres de protection des immeubles et une autre du 28 novembre 2012
(actualisant une instruction du 15 juin 2009) relative aux critéres de protection des objets mobiliers.
Cette rationalisation passe par une plus grande sélectivité des inscriptions au titre des monuments
historiques et par une meilleure cohérence des décisions sur I'ensemble du territoire.
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Nombre d'immeubles classés et inscrits depuis 1965

Source : Bilan de la

Hnombre de classements protection des
1200 B nombre d'inscriptions monuments
total historiques en 2012

1000 (MCC/DGP, 2013)
800 Références :
Instructions du 1
600 décembre 2008 et du
28 novembre 2012 sur
400 la  protection des
immeubles et des
200 objets mobiliers et
“” I | | circulaire du 8 février
2013 sur la
\(ga R \’\'\ S Q Sl W@" %@V ‘1«@ @'\ commission régionale
du patrimoine et des

sites

La fusion dans la nouvelle CRPA des CDOM (anticipée pour les régions et départements d'outre-
mer ou elle a pu étre effectuée, s'agissant de régions mono - départementales, par décret du 11
février 2014), qui conduira au transfert au préfet de région de la compétence d'inscription des objets
mobiliers, parachévera la réorganisation au niveau régional des services de I’Etat chargés de
I’inscription au titre des monuments historiques et permettra de renforcer la cohérence des
protections entre les différents départements d'une méme région et entre les immeubles et les objets
mobiliers. Elle introduira, par l'effet mécanique d'une diminution du nombre des commissions (1 ou
2 réunions par an au niveau régional, contre 4 a 8 réunions de CDOM par an, dans une région
comptant 8 départements), 'obligation d'un choix plus rigoureux des objets proposés a l'inscription.

Elle permettra de remplacer 101 commissions départementales par 18 (13 en métropole et 5 outre-
mer) sections spécialisées en matiére d'objets mobiliers des CRPA.

2.3.4.3. Impacts

La fusion de la CNMH et de la CNSS n'impactera pas 1'organisation des services des ministeres
chargés du patrimoine et de l'urbanisme, l'organisation des séances de la CNSS étant déja
principalement assurée par les services du ministere chargé de la culture. Elle simplifiera et allégera
toutefois la tache de ces derniers, puisqu'il ne sera plus nécessaire de préparer un arrété spécifique
pour la nomination des membres de la CNSS, I'ensemble des membres des sections de la future
CNCMH étant désignés, comme aujourd'hui pour la CNMH, par un seul et méme arrété.

Elle ne générera aucune dépense supplémentaire et devrait méme conduire a une réduction des
cotts, dans la mesure ou il n'est pas envisagé de créer une septieéme section, mais de redistribuer les
compétences des six sections actuelles de la CNMH et de la CNSS entre six sections de la nouvelle
CNCMH.

145



Répartition des compétences des formations de la CNMH et proposition de répartition des
compétences de la future CNCMH

Formations Compétences actuelles Compétences futures
. . I . .
Section 1 Classement des immeubles ¢ assement. et g_estlon des cités
historiques
Protection des immeubles au

. Travaux sur les immeubles . L

Section 2 . . . titre des monuments historiques
classés ou inscrits
et abords
Périmétres de protection des

. immeubles classés ou inscrits et .,

Section 3 . - Travaux sur les immeubles
travaux sur les immeubles situés
dans ces périmétres

Classement des objets mobiliers Classement des objets mobiliers

Section 4 et travaux sur les objets et travaux sur les objets mobiliers
mobiliers classés classés
Classement et inscription des Classement et inscription des
. orgues, buffets d'orgues et orgues, buffets d'orgues et
Section 5 . - . ;
instruments de musique et instruments de musique et
travaux s'y rapportant travaux s'y rapportant
Classement des grottes ornées et Classement des grottes ornées et
Section 6 travaux sur les grottes ornées travaux sur les grottes ornées
classées classées

La fusion des CDOM et de la CRPS aura un impact positif en termes d'amélioration de la cohérence
des politiques de protection des immeubles et des objets mobiliers, dans la logique de la création
par la présente loi de la servitude de maintien dans les lieux d'objets mobiliers classés dans un
immeuble classé (mesure n°53), et du renforcement du lien entre 1'immeuble par nature protégé au
titre des monuments historiques et les immeubles par destination (mesure n°62).

La participation aux séances de la CDOM et de la CRPS ne donnant pas lieu a rémunération, cette
fusion ne générera pas d'économies budgétaires substantielles. Toutefois, elle créera des économies
d'échelle, dans la mesure ou 101 commissions départementales seront remplacées par une section
« objets mobiliers » pour chaque CRPA. La tache des services de I'Etat, pris dans leur ensemble,
s'en trouvera indéniablement allégée, méme si cet allégement, qui bénéficiera principalement aux
préfectures de département, se traduira par un léger accroissement de la charge de travail des
services des directions régionales des affaires culturelles, sachant que certains organisaient déja les
séances des CDOM pour le compte des préfectures de département.

La disparition des CDOM, instances de proximité, pose la question de I'¢loignement de la politique
de protection des objets mobiliers par rapport au niveau départemental surtout dans la perspective
de la création des « grandes régions ». Les CDOM sont en effet essenticllement constituées
d'acteurs implantés dans le département, alors que les sections dédiées aux objets mobiliers de la
CRPA devront faire appel a des compétences régionales— comme c’est déja le cas, cependant, pour
les immeubles, sans difficulté majeure de ce fait. Cette perte de proximité, partiellement compensée
par la réduction des distances due a I'évolution des outils de communication, reste limitée par la
présence et l'action des conservateurs des antiquités et objets d'art (CAOA), relais de I'action de
I'Etat, en matiére de patrimoine mobilier, dans les départements. Cette implantation départementale
des CAOA, tout comme celle des architectes des Batiments de France, doit étre corrélativement
renforcée.
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Dans le dispositif actuel, les CAOA sont chargés de repérer dans le département les objets mobiliers
qui semblent justifier une protection au titre des monuments historiques, de rassembler les éléments
d'information permettant de présenter ces objets aux CDOM, d'animer les réunions de la CDOM et,
en aval de la protection, d'effectuer le récolement périodique des objets classés, de conseiller les
propriétaires en matiére de conservation préventive, de sécurité et de sireté, et de contribuer au
controle scientifique et technique des travaux. Le role d'animation de la CDOM sera remplacé par la
participation des CAOA, chacun pour ce qui concerne son département, aux séances de la section
dédiée au patrimoine mobilier de la CRPA.

Cette mesure n’aura aucun impact en termes financier ou en termes de charge de travail pour les
collectivités territoriales.

2.3.4.4. Modalités d'application

La fusion de la CNMH et de la CNSS décidée par la loi nécessitera une modification des parties
réglementaires du code du patrimoine et du code de l'urbanisme, et une adaptation des arrétés
(réglements intérieurs, nominations) et des circulaires existants.

La fusion des CDOM et des CRPS exigera la modification de la partie réglementaire du code du
patrimoine, une adaptation des arrétés (nominations) et des circulaires existants.

La seule modification législative qu'elle implique est l'abrogation des dispositions actuelles de
l'article L. 612-2 du code du patrimoine, qui renvoie a l'article L. 622-10 relatif aux avis émis sur la
mise en sécurité d'objets mobiliers classés. L'emploi de cette disposition étant extrémement rare,
cette compétence pourra étre, sans préjudice aucun, transférée a la CRPA, par voie d'ordonnance.
La CDOM pourra, pour le reste de ses compétences, perdurer dans son organisation actuelle jusqu'a
l'adoption, par décret, de la nouvelle organisation de la CRPA, incluant les compétences de la
CDOM et abrogeant les dispositions réglementaires relatives a cette derniere. La transition entre les
deux systémes pourra dés lors s'effectuer sans difficulté majeure.

L'alourdissement de la tache des services des DRAC devra étre atténuée par une répartition des
roles entre les différents acteurs concernés (agents administratifs, conservateurs des monuments
historiques, chargés de la protection des monuments historiques, CAOA), chacun pour ce qui le
concerne (convocations, organisation matérielle, ordre du jour, proces-verbaux).

Une mesure réglementaire devra également transférer du préfet de département au préfet de région
la compétence de signature des arrétés d'inscription des objets mobiliers.

Des dispositions transitoires sont prévues dans le cadre du présent projet de loi pour :

- permettre aux commissions actuelles de continuer d’exercer les missions des nouvelles
commissions jusqu’a la création effective de ces derniéres ;

- garantir que les avis émis par les anciennes commissions pourront tenir lieu des avis demandés
aux nouvelles commissions, pendant une période de temps déterminée, pour éviter d’avoir a
consulter les nouvelles commissions sur des sujets sur lesquels les anciennes se seraient déja
prononcées.
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Dispositions 2 modifier Mesure

CP livre VI, article
L.612-2

Ordonnance

CP livre VI, CU, et tous Décret en

textes réglementaires

CP art. R.611-1

CPart. R.611-2

CPart. R.611-4

CP art. R.611-6

CPart. R.611-10, 11,12

CP art. R.611-16

CP. Section 2 du
chapitre I du titre I du
livre VI (partie
réglementaire)

CP art. R.612-1

CPart. R.612-2a
R.612-9

CP art. R.612-10

CPart. R.612-11 a
R.612-16

CPart. D.612-17

CE

Décret en
CE

Décret en
CE

Décret en
CE
Décret en
CE
Décret en
CE
Décret en
CE

Décret
simple

Décret en
CE

Décret en
CE

Décret en
CE

Décret en
CE

Décret

Contenu
Ajout a la liste des compétences de la CRPA de la compétence
d'avis prévue par l'article L.622-10.
Remplacement des mentions « Commission nationale des
monuments historiques » et « Commission nationale des
secteurs sauvegardés » par la mention « Commission nationale
des cités et monuments historiques » ; remplacement des
mentions « Commission régionale du patrimoine et des sites »
par la mention « Commission régionale du patrimoine et de
l'architecture ». A terme, remplacement des
mentions « Commission départementale des objets mobiliers »
par la mention « Commission régionale du patrimoine et de
l'architecture ».
Article précisant les compétences de la CNMH. Modification
pour intégrer les compétences de la nouvelle CNCMH relatives
aux cités historiques, a I'aliénation des immeubles classés et
inscrits appartenant & I'Etat, a la fixation de la liste et a la
délimitation des domaines nationaux, a la création des
ensembles historiques mobiliers et des servitudes de maintien
dans les lieux.
Article fixant la liste des sections de la CNMH. Modifier pour
intégrer a la nouvelle CNCMH les compétences de la CNSS et
les compétences a ajouter a l'article R.611-1.
Atrticle relatif & la présidence de la CNMH. A ajuster en ce qui
concerne la section qui remplacera la CNSS.
Atrticle relatif au secrétariat de la CNMH. A ajuster en ce qui
concerne la section qui remplacera la CNSS. ‘
Articles relatifs a la composition des 1ére, 2éme et 3°™ section
de la CNMH. A adapter.
Article relatif a la composition du comité des sections de la
CNMH. A adapter.
Article unique (D.611-17) relatif a la Commission nationale des
secteurs sauvegardés. A abroger.

Article fixant la liste des compétences de la CRPS. Ajouter pour
la CRPA les compétences relatives aux cités historiques, et, a
terme, les compétences de l'actuelle CDOM et celles qui
doivent lui étre confiées par le projet de loi (ensembles
historiques mobiliers, servitudes de maintien dans les lieux).
Articles relatifs aux attributions de la délégation permanente, de
la section, et a l'organisation des différentes formations de la
CRPS. A reprendre pour modifier ces attributions et ces
compositions conformément aux nouvelles missions de la
CRPA.

Article fixant la liste des compétences de la CDOM. Abrogation
de cet article pour la fusion des CDOM dans les CRPA.
Dispositions relatives a la composition et au fonctionnement de
la CDOM. Abrogation pour la fusion des CDOM dans les
CRPA.

Article relatif aux régles concernant le conseil des sites de
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simple Corse. Remplacer les références a la CRPS par les nouvelles

références a la CRPA.
CPart. R.622-324  Décret en Compétences du préfet de département en matiére d'inscription
R.622-38 CE  des objets mobiliers. A transférer au préfet de région.

Ajouter un article pour instituer la ou les commissions

. compétentes, en Corse, pour la protection des objets mobiliers
Décret p ) > P p ] )

CP Livre VI titre | . des ensembles historiques mobiliers et pour l'institution des
simple . S .
servitudes de maintien dans les lieux, en remplacement de la
CDOM.
. Décret en Effe;ctuf:r les modiﬁcatiqng relatives a la. composition et aux
CP Livre VII CE attributions des commissions consultatives Outre-Mer, en
cohérence avec les textes métropolitains.
Décret en Mo@en}iser et adapter aux réformes du code du patrimo‘ine et
Hors CP CE territoriale le décret n°71-859 du 19 octobre 1971 relatif aux

attributions des CAOA

2.3.5. Mesure 39 : Définition, champ et conditions d'application des
abords des monuments historiques (Article 24 ; article
L. 621-30 du code du patrimoine)

2.3.5.1. Diagnostic
1. Principe et limites du régime actuel des périmétres de protection des monuments historiques
1.1 Principe

Les immeubles classés et inscrits au titre des monuments historiques générent un périmétre de
protection automatique d'un rayon de 500 meétres destiné a préserver l'immeuble et ses abords pour
en permettre une lisibilité constante.

La plupart des 43 000 édifices protégés au titre des monuments historiques engendre un périmetre
de protection. Ces périmétres concernent aujourd'hui environ 16 600 communes et s'étendent sur
une superficie totale de plus de 21 200 km?. C'est dire 1'importance de ce régime, communément
nommé « abords » des monuments historiques, en matiére de protection et de mise en valeur du
patrimoine architectural, urbain et paysager sur le territoire frangais.

Actuellement, les périmétres de protection des monuments historiques, servitude d’utilité publique,
relevent du code du patrimoine. L'article L.621-30 en précise le champ et les conditions
d'application :

«[...] Est consideéré, pour l'application du présent titre, comme étant situé dans le champ de
visibilité d'un immeuble classé ou inscrit au titre des monuments historiques tout autre immeuble,
nu ou bati, visible du premier ou visible en méme temps que lui et situé dans un périmétre
déterminé par une distance de 500 meétres du monument. »

Cet article établit deux principes essentiels :

» l'établissement automatique d'un périmétre de 500 métres dés lors qu'un immeuble est classé
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ou inscrit ;

» la notion de champ de visibilité, soit l'application du régime des abords subordonnée a une
condition de (co)visibilité : tout immeuble visible du monument historique ou visible en
méme temps que le monument historique est donc considéré comme étant dans son champ
de visibilité. L'immeuble situé dans le champ de visibilité d'un édifice classé ou inscrit est
soumis a une autorisation de travaux. Il s'agit de s'assurer que les opérations projetées dans
le champ de visibilité d'un édifice classé ou inscrit ne portent pas atteinte a la préservation
de cet édifice et a son environnement.

C'est un systétme a double niveau que développe la législation frangaise : au moment de leur
protection, les monuments historiques sont dotés automatiquement d'un périmétre géométrique
dans lequel le niveau de protection varie selon le degré de dépendance visuelle entre le monument
et tout aménagement ou projet de construction. La loi retient donc un double critére, géométrique
d'une part, et optique, d'autre part.

Depuis 1945 pres de 26 000 immeubles ont été protégés au titre des monuments historiques. Cette
augmentation constante du nombre de protections, malgré une plus grande sélectivité ces derniéres
années, a étendu mécaniquement la surface des périmétres de protection des abords et la charge de
travail des services territoriaux de l'architecture et du patrimoine, services des architectes des
batiments de France.

1.2 Limites

Si le régime des abords est défini clairement par la loi selon un double critére, géométrique (500
metres) et optique (champ de visibilité), il n'en demeure pas moins que ce dispositif peut étre source
de difficultés lors de son application et nécessite parfois des délais d’instruction des demandes
d’autorisation de travaux jugés trop longs.

1.2.1 Le caractére « arbitraire » du régime des périmétres de protection des monuments historiques

L'établissement d'un périmétre de protection de « 500 métres » autour des monuments historiques,
du fait de son aspect automatique et géométrique, peut étre considéré comme arbitraire. En effet, ce
périmétre de protection s'applique indépendamment des caractéristiques et de 1’environnement de
chaque immeuble classé ou inscrit. Ce régime peut également susciter une certaine
incompréhension de la part des habitants, la procédure actuelle de protection des monuments
historiques ne prévoyant pas de concertation qui permettrait d'informer et de recueillir les avis de la
population. En 1'état, le régime actuel des abords ne favorise pas I'appropriation du patrimoine par
les habitants et les élus.

De plus, la notion de champ de visibilité, suspendue a la condition de (co)visibilité, n'est pas d'une
application toujours aisée pour les services territoriaux de l'architecture et du patrimoine et, en leur
sein, les architectes des batiments de France. Ces derniers sont en effet chargés de I'instruction des
demandes d'autorisation de travaux situés notamment dans les périmétres de protection des
monuments historiques. A ce titre, il leur revient de déterminer en amont de la délivrance de leur
avis, s'il existe en ce qui concerne le projet envisagé une (co)visibilité avec le monument historique.
Cette condition appréciée par I'ABF n'appelle pas le méme type d'avis : en cas de (co)visibilité,
c'est-a-dire de champ de visibilité confirmé, 1'avis de I'ABF est « un accord », éventuellement
assorti de prescriptions qui s’impose a I’autorité compétente, contrairement a 'avis rendu lorsque le
projet se situe hors du champ de visibilit¢ du monument historique.

De fait, le critére de (co)visibilité est essenticl dans le cadre de l'instruction des demandes
d'autorisation de travaux, mais son caractére appréciatif peut rendre le travail des ABF d'autant plus
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difficile et incompris qu'il peut étre source d'insécurité juridique. Les avis émis par les ABF dans le
cadre des demandes d'autorisation de travaux peuvent faire 1'objet de recours auprés du préfet de
région (recours administratif préalable obligatoire) ou du juge administratif.

Des procédures de recours engagées contre les avis émis par les ABF dans le cadre de l'instruction
des demandes d'autorisation de travaux peuvent en témoigner. Ces recours, trés peu nombreux au
regard du nombre d'avis émis chaque année par les ABF (moins de 100 recours pour 400 000 avis)
concernent essentiellement les avis émis au titre du périmetre de protection des monuments
historiques (qui s'élévent, quant a eux, a 235 000°"). Les recours au titre du périmétre de protection
des monuments historiques sont le plus souvent fondés sur une mise en cause de la (co)visibilité
dont l'appréciation reléve de I'ABF.

La Iégislation prévoit en effet qu'en cas de désaccord du maire avec 'avis émis par I'ABF, ou en cas
de désaccord du pétitionnaire avec une décision de refus issue de l'avis défavorable de I'ABF, une
procédure de recours peut étre initiée : le préfet de région, aprés consultation facultative de la
commission régionale du patrimoine et des sites (CRPS), rend une décision qui peut, soit confirmer
l'avis émis par 'ABF, soit infirmer cet avis. Dans les deux cas, la décision du préfet de région vient
se substituer a l'avis émis par I'ABF.

Les recours au titre du périmétre de protection des monuments historiques remettent bien souvent
en cause la (co)visibilité dont l'appréciation reléve de I'ABF. La compétence méme de I'ABF peut
donc étre contestée dans le cadre de recours administratifs pouvant fragiliser la perception, par les
usagers et les demandeurs, des services de I’Etat.

1.2.2 L’ambiguité du régime des périmétres de protection des monuments historiques

Si le régime des abords des monuments historiques peut étre considéré dans son application comme
arbitraire, il peut également étre source d’ambiguité.

En effet, la condition de champ de visibilit¢ définie par le code du patrimoine en fonction de la
situation de I’immeuble n’est pas appréciée selon le méme critére dans le code de 1’urbanisme qui
considére non pas la situation de I’immeuble mais le projet en tant que tel :

« Lorsque le projet est situé dans le champ de visibilité d'un édifice classé ou inscrit au titre des
monuments historiques ou dans celui d'un parc ou d'un jardin classé ou inscrit ayant fait l'objet
d'un périmétre de protection délimité [...] le permis de construire, le permis d'aménager, le permis
de démolir ou la décision prise sur la déclaration préalable tient lieu de l'autorisation prévue a
l'article L. 621-31 du code du patrimoine dés lors que la décision a fait l'objet de l'accord de
l'architecte des batiments de France. » (article R.425-1 du code de 1'urbanisme)

Cette divergence entre le code du patrimoine et le code de I'urbanisme, c’est-a-dire la prise en
compte dans un cas de la situation de I’immeuble et dans I’autre du projet a réaliser, entretient une
certaine ambiguité.

Ainsi, un projet (d’impact limité) peut étre en dehors du champ de visibilit¢ d'un monument
historique, quand bien méme I'immeuble objet des travaux, considéré dans sa globalité, est lui-
méme dans le champ de visibilit¢é du monument historique. Par exemple dans le cas d'un projet sur
une facade sur cour d'un immeuble situé face a un monument historique.

Une autre ambiguité existe quant a I’appréciation du champ de visibilité. Certains exemples de
jurisprudence démontrent que le champ de visibilité peut étre déterminé a partir d'un point de vue
situé en dehors du rayon de 500 métres :

51 Données issues du logiciel informatique Gestauran qui permet aux services territoriaux de I'architecture et du patrimoine

d'instruire les demandes d’autorisations de travaux.
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« Considérant [...] que les deux immeubles ne sont visibles en méme temps d’aucun point du
territoire, qu il soit situé a [’extérieur ou a l'intérieur du périmétre de 500 métres prévu ci-dessus »
(Tribunal administratif de Strasbourg, 30 juillet 1993, Préfet de la Moselle c/commune de Scy-
Chazelles, M. Felice Montirosso, n°922064).

L’intérét du monument historique peut donc conduire a admettre dans certains cas une (co)visibilité
au-dela du périmetre des 500 métres.

Pour faire cesser ces différentes ambiguités, il est proposé dans le présent projet de loi de supprimer
la notion de « champ de visibilité » dans les périmétres délimités des abords des monuments
historiques, dans la mesure ou ces périmetres sont délimités en fonction de 1’environnement de
chaque monument historique dans le cadre d’une étude historique, architecturale, urbaine et
paysagere et apres concertation (enquéte publique).

2. Le régime des « abords » : une notion partagée en Europe

La notion d' «abords » d'édifices protégés est complexe mais bien réelle dans les différentes
législations européennes. Si cette notion est développée selon des formules variables, toutes
s'accordent sur un dénominateur commun : le controle des travaux et des interventions dans
l'environnement de 1'édifice protégé susceptibles de porter atteinte a son intégrité.

2.1 Définition

v Les abords sont désignés par des substantifs différents d'un pays a l'autre (zone, aire,
environnement, abords, entourage, perspective, secteur, etc), voire également au sein d'un
méme pays, notamment lorsqu'ils recouvrent des réalités juridiques différentes: ex. en
Espagne, les termes entorno relatif a la législation du patrimoine et area relatif a la
législation urbanistique ;

v' Les abords ne sont pas toujours clairement définis légalement, il n'existe pas de définition
légale du terme « abords » en Espagne et en Italie par exemple, mais la notion d'abords est
présente dans toutes les lois relatives au patrimoine des pays européens cités ;

v La prise en compte des abords peut se faire au moment de la protection du monument afin
d'envisager simultanément le monument et son environnement, ainsi que les relations qu'ils
entretiennent (Angleterre, Espagne et Italie).

2.1. Périmétre de protection

v Le périmétre des abords n'est jamais établi automatiquement. Il fait au contraire I'objet d'une
étude au cas par cas, voire il est redéfini en permanence en fonction des projets envisagés a
proximité des monuments protégés (ex. I'Allemagne) ;

v" Les abords ne correspondent pas toujours a I'environnement immédiat autour de I'immeuble
protégé : en Angleterre par exemple, la protection des immeubles comprend 1'immeuble et le
terrain ou le site auquel il est associ¢, les abords correspondent alors a l'environnement au-
dela de l'immeuble et du terrain ou du site ;

2. 3 Travaux

v Les abords impliquent que les travaux projetés dans leur périmétre soient examinés en
fonction de leur impact sur le monument méme (Allemagne) ou sur le monument et les
abords (Espagne, Italie, Angleterre). Il s'agit donc de déterminer dans la majorité des cas si
le projet porte atteinte au monument et aux abords (Espagne, Italie, Angleterre) et non
uniquement a l'immeuble protégé (Allemagne). Dans les dispositifs anglais, espagnol et
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italien, le controle est donc guidé par la qualit¢ de l'environnement du monument,
indépendamment de tout lien visuel direct, voire de co visibilité avec le monument ;

v' Les abords peuvent étre également considérés comme un outil urbanistique : en Espagne, ils
impliquent I'élaboration d'un « plan spécial » par les communes, c'est-a-dire 'obligation
d'établir un document d'aménagement tenant compte des biens, des abords, des ¢léments
urbains et naturels et des constructions.

2.3.5.2. Objectifs poursuivis

Le terme « abords » communément utilis€¢ pour désigner le périmétre de protection autour des
monuments historiques est intégré dans la législation francaise.

Au-dela du substantif « abords » consacré, c'est la notion méme de périmétre de protection autour
des monuments historiques qui doit étre redéfinie au regard des limites et difficultés que pose le
régime actuel. L'objectif est de rationaliser les abords en créant un dispositif concerté et adapté.

2.3.5.3. Impacts

La modification du régime actuel considéré dans son application comme arbitraire et suspendu a un
avis appréciatif des architectes des batiments de France doit permettre :

» une plus grande lisibilité du rdle des services et notamment des missions des architectes des
batiments de France qui pourront se recentrer sur les territoires a enjeux ;

» une meilleure compréhension et appréhension du patrimoine par les habitants et les élus.
Les impacts liés a la modification du régime des abords sont développés dans la partie suivante.
2.3.5.4. Modalités d'application

Voir la mesure n°39 relative au dispositif des abords

2.3.6. Mesure 40 : Périmétres de protection adaptés et délimités des
abords (Article 24 ; articles L. 621-30 et L. 621-31 du code du
patrimoine)

2.3.6.1. Diagnostic

1. Définitions des dispositifs actuels de périmetre de protection adapté (PPA) et de périmetre de
protection modifi¢ (PPM).

La plupart des 43 000 édifices protégés au titre des monuments historiques génére un périmetre de
protection automatique d'un rayon de 500 métres dont les conditions d'application sont décrites dans
la partie précédente dédiée a la mesure « définition, champ et conditions d'application des abords
des monuments historiques ». Ce régime d'abords reléve de l'actuel article L.621-30 du code du
patrimoine qui prévoit également deux dispositions introduites par l'article 40 de la loi n°2000-1208
du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains dite « loi SRU » et
complétées par larticle 4 de l'ordonnance n°2005-1128 du 8 septembre 2005 relative aux
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monuments historiques et aux espaces protéges :

» le périmétre de protection adapté (PPA) : cette mesure permet d'introduire, dés la procédure
de protection de I'édifice au titre des monuments historiques, a l'initiative de I'ABF, un
périmétre réduit ou plus étendu que le rayon automatique des 500 meétres et ce, en
adéquation avec 1'édifice protégé et son environnement ;

» le périmetre de protection modifié (PPM): cette mesure permet d'ajuster au mieux la
protection autour des monuments historiques en modifiant le périmétre de protection
automatique de 500 metres existant. La procédure peut étre engagée, a l'initiative de I'ABF,
a l'occasion de I'élaboration ou de la révision d'un document d'urbanisme ou a l'initiative de
I’Etat.

Plus de 900 périmetres de protection modifiés et une cinquantaine de périmétres de protection
adaptés ont été créés a ce jour.

2. PPA et PPM : objectifs et coft.

En ajustant le périmétre automatique de « 500 métres » aux caractéristiques du monument et de son
environnement, les dispositifs de PPA et de PPM permettent d'introduire la notion de « périmetre
raisonné ».

La modification d'un périmetre permet, d'une part, de réduire le périmétre des « 500 meétres » de
maniére a mieux recentrer la mission de 'ABF sur les espaces a plus forts enjeux, d'autre part,
d'étendre le périmetre lorsque les enjeux urbains et paysagers dépassent les 500 métres.

Ce souhait d’adapter le régime de droit commun en matiére de protection des abords des
monuments historiques permet de prendre en compte le partage de compétence entre I’Etat et les
collectivités territoriales. Le processus de création de ces périmétres impose selon des degrés
différents une concertation Etat/collectivités territoriales pour la protection et la mise en valeur du
patrimoine.

L'analyse des informations recueillies aupres des services déconcentrés du ministére de la culture et
de la communication permet de déterminer que la procédure la plus utilisée par les ABF est celle
applicable dans le cadre de I'élaboration, la révision ou la modification d'un document d'urbanisme.
L'ordonnance n° 2005-1128 du 8 septembre 2005 relative aux monuments historiques et aux
espaces protégés a ¢étendu cette possibilité de modification a tout moment par une procédure
conduite par I'Etat. Celle-ci demeure trés peu utilisée en raison de 1’organisation et des frais
d'enquéte publique et de publicité.

Le coit financier d'un PPM varie en fonction de sa nature :

- un PPM réalisé sous I’autorité de I’Etat peut étre évalué a minima entre 1 500 et 2 000 euros, ce
cout représentant les frais de procédures (enquéte publique et publicité) ;

- un PPM dont I’étude serait confiée a un prestataire extérieur peut étre évalué entre 3 000 et 7 000
euros (frais de procédures et frais d’étude inclus) ;

L’élaboration d’un PPM peut étre également 1’occasion de procéder, sur un territoire donné, a une
identification des autres monuments historiques susceptibles d’étre concernés par ce type de
procédure. Dans un tel cas, le colit du PPM qui associe une étude du monument historique et des
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autres monuments historiques situés dans son environnement peut excéder les colits mentionnés
ci-dessus.

3. Limites du PPA et du PPM

La complexité en termes de procédure de création des PPA et des PPM a généré en pratique des
résultats modestes. Seule une cinquantaine de PPA a été créée témoignant du caractére marginal de
cet outil. S'agissant des PPM, leur création demeure trés hétérogene d'une région a l'autre : 3 PPM
créés en Haute-Normandie et 185 en fle-de-France. Le nombre de PPM rapporté au nombre de
monuments historiques par département indique que la majorité des départements se situe sous le
seuil des 5% de monuments couverts par un PPM. Le maximum atteint est seulement d’environ
40% par le département de I’Essonne.

De maniere générale, on peut considérer que seuls 3% des monuments historiques actuels
présentent un périmétre de protection modifi¢ ou adapté, les 97% restants générent de fait un
périmeétre automatique de « 500 métres ».

2.3.6.2. Objectifs poursuivis
1. Simplification et modernisation des dispositifs

11 s'agit de simplifier et de moderniser la mise en ceuvre des périmétres de protection autour des
monuments historiques, aujourd’hui répartis entre périmetre de protection automatique de « 500
meétres », PPM et PPA, par I'élaboration d'une procédure unique, soit 1’établissement d'un périmétre
délimité des abords. Le périmétre de « 500 métres » ne disparait pas pour autant puisqu’il s'applique
en l'absence du périmétre délimité des abords. Cependant, il doit devenir un dispositif transitoire,
c'est-a-dire un périmetre par défaut, avant la création d'un périmetre délimité des abords dont
I’¢laboration sera facilitée et encouragée.

La simplification de la procédure de mise en ceuvre du périmetre délimité des abords par le biais
d'une procédure unique doit s'accompagner d'une simplification de leur délimitation. L'objectif est
de développer des périmeétres de protection raisonnés tenant compte des enjeux patrimoniaux d'un
territoire. Cela implique de favoriser notamment la création de périmetres de protection communs a
plusieurs monuments historiques telle que prévue par I’article L.621-30 du projet de loi.

2. La prise en compte du patrimoine dans les documents d'urbanisme :

L'instruction d’un projet de périmétre délimité des abords a l'occasion de 1'élaboration, de la
révision ou de la modification du document d'urbanisme en vigueur, et I’enquéte publique conjointe
qu’elle implique, permettent de favoriser la prise en compte des enjeux patrimoniaux dans la
politique d'aménagement mise en ceuvre par la commune.

La nécessité de recueillir I’avis des habitants lors de I’enquéte publique préalable a 1’établissement
du document d’urbanisme ¢laboré¢, modifié ou révisé est garante de 1I’information de la population et
de sa collaboration au projet. En effet, il appartient a l'autorité compétente en mati¢re de document
d'urbanisme de joindre le projet de périmeétre délimité des abords au dossier d'enquéte publique du
document d'urbanisme projeté.

Enfin, I'un des objectifs attendus est la consolidation de I'articulation entre document d'urbanisme et

servitude d'utilité publique. Le périmetre délimité des abords demeure une servitude d'utilité
publique annexée au document d'urbanisme en vigueur et affectant de facto l'utilisation des sols.
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Lors de 1'¢laboration, de la révision ou de la modification d'un document d'urbanisme, la protection
et la mise en valeur du patrimoine doivent étre pleinement prises en compte en cohérence avec cette
servitude.

2.3.6.3. Impacts

Impact financier

La nature des études en matiére d'élaboration de périmeétre délimité des abords n’est pas modifiée :
la prise en compte de l'environnement historique, architectural et urbain est confirmée comme
critere essentiel. Certains immeubles en (co)visibilité pourront étre exclus du périmétre délimité des
abords, car considérés comme sans incidence sur le maintien de la qualité des abords et du
monument historique.

En pratique, la maitrise d'ouvrage des périmétres délimités des abords sera assurée par I’Etat
(direction régionale des affaires culturelles) qui aura la charge de leur financement. Une étude plus
générale qui concernerait les questions et enjeux patrimoniaux d'une commune ou d'un territoire,
dans laquelle serait évoqué le dispositif de périmétre délimité des abords, pourra faire 'objet d'un
financement commun Etat/commune.

Le cott d'un périmétre délimité des abords peut étre estimé au cofit actuel d'un PPM, soit entre 1
500 et 2 000 euros et entre 12 000 et 15 000 euros pour les cas les plus complexes.

Impact administratif

La création de périmeétres délimités des abords lors de 1'élaboration, de la modification ou de la
révision d'un document d'urbanisme, déja prévue par les dispositions actuelles, n’aura pas d’impact
supplémentaire en termes de charge de travail, par rapport a I’élaboration actuelle des périmétres de
protection modifié ou adapté.

Répartition des 36 664 communes frangaises par types de documents
en vigueur en matiére d'urbanisme au ler janvier 2012
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S'agissant par exemple des plans locaux d'urbanisme (PLU), ils concernent actuellement environ
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52 . . .
13 000 communes’ sur les 36 664 communes francaises soit environ 35% des documents en
vigueur en mati¢re d'urbanisme.

On estime le nombre annuel d'élaborations et de révisions des PLU entre 1 000 et 1 200. 16 600
communes sont aujourd'hui intéressées par un ou plusieurs monuments historiques, soit environ la
moitié¢ des communes frangaises. On peut estimer le nombre de périmetres délimités des abords a
mettre en ceuvre lors de 1'¢laboration ou de la révision d'un PLU a environ 500 par an. La possibilité
introduite par le projet de loi de regrouper plusieurs monuments historiques dans un méme
périmetre délimité des abords devrait faciliter cette mise en ceuvre.

Cette mesure est donc sans impact, du point de vue financier ou en termes de charge de travail, pour
les collectivités territoriales.

Impact environnemental

L'établissement des périmetres délimités des abords a I'occasion de 1'¢laboration, de la révision ou
de la modification d’un document d'urbanisme aura un impact favorable en matiére de
développement durable, en ce que la préservation et la mise en valeur du patrimoine participent
pleinement aux objectifs, d’aménagement et de construction durable.

La création de périmétres délimités des abords permet en effet d’assurer la prise en compte du
patrimoine architectural, urbain et paysager et de lutter notamment contre 1’étalement urbain

2.3.6.4. Modalités d'application

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
Livre VI, Titre II, chapitre 1, Décret CE
section 4, sous-section 2 Révision Création d'un périmétre de protection délimité : a
(article R.621-92) aménager en fonction du nouveau régime des abords

Livre VI, Titre I1, chapitre 17, Décret CE

section 4, sous-section 2 Révision Périmétre de protection instruit sous 1’autorité du

(article R.621-93) préfet de département : a aménager en fonction du
nouveau régime des abords

Livre VI, Titre II, chapitre 17, Décret CE

section 4, sous-section 2 Révision Périmétre de protection instruit a I’occasion d’un
(article R.621-94) PLU : a aménager en fonction du nouveau régime
des abords

Livre VI, Titre I1, chapitre 17, Décret CE Notification des décisions de création des actuels
section 4, sous-section 2 Mise en PPM et PPA : a aménager en fonction du nouveau
(article R.621-95) cohérence régime des abords

CODE DE L’URBANISME
Livre ler, Titre ler, chapitre =~ Décret CE Proposition par I’ABF d’un PPM a I’occasion de
111, section II Mise en I’élaboration, modification ou révision des PLU : a
(article ¥*R.123-15) cohérence aménager en fonction du nouveau régime des abords
52 Données transmises par le ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie
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2.3.7. Mesure 41 : Travaux en abords des monuments historiques
(Article 24 ; article L. 621-32 du code du patrimoine)

2.3.7.1. Diagnostic
1. Régime actuel des travaux dans le périmétre de protection des monuments historiques

Les opérations de construction, de modification, d'aménagement ou de démolition situées dans les
périmétres de protection des édifices protégés au titre des monuments historiques concentrent
actuellement la majeure partie du travail d'instruction des demandes d'autorisation de travaux par les
architectes des batiments de France (ABF). Rappelons qu'il s'agit de déterminer selon deux criteres,
géométrique (le rayon de 500 métres) et optique (la covisibilité), I'éventuel impact des travaux sur
le monument et son environnement.

Les travaux dans le périmetre de protection des monuments historiques sont actuellement régis par
les articles L.621-31 et L.621-32 du code du patrimoine qui prévoient deux dispositifs selon la
nature des travaux :

» un accord de I’ABF pour toute autorisation de travaux au titre du code de l'urbanisme
(permis de construire, permis de démolir, permis d’aménager ou déclaration préalable) ;

» un avis « simple » de ’ABF auprés du préfet de département qui prend la décision pour
toute autorisation spéciale de travaux au titre du code du patrimoine.

Deux catégories de procédures peuvent donc étre déterminées selon la nature des travaux, l'une
relevant du code de l'urbanisme, 'autre relevant du code du patrimoine.

2. Les avis et accords émis par les ABF dans le cadre des demandes d'autorisation de travaux
Actuellement sur les 400 000 actes, avis et accords rendus annuellement par les ABF, plus de la

moitié, environ 235 000, concernent les abords des monuments historiques. Le tableau ci-dessous
récapitule pour l'année 2013 le nombre d'actes émis en fonction des différents types de servitudes™.

53 Chiffres issus du logiciel Gestauran : outil de gestion des autorisations de travaux en espaces protégés utilisés dans les
services territoriaux de I'architecture et du patrimoine.
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NOMBRE D'ACTES ABF et o

TYPES DE SERVITUDES DRAC/STAP EN 2013 %
Champ de visibilité d'un monument historique (MH) 127 700 34%
Hors espace protégé ou hors du champ de visibilité d'un MH T o0 o
(mission de conseil de PABF)
ZPPAUP/AVAP 46 400 12%
site inscrit 41 200 1%
Secteur sauvegardé 11 900 3%
Champ de visibilité MH & site inscrit 13 200 a%
Hors champ de visibilité MH & site inscrit 9 000 3%
Site classé 2400
™M historique & auti i 1600

3%

Champ de visibilité MH & secteur sauvegardé sans PSMV 1400
Divers (enseignes) 6700

Si l'on s'en tient uniquement au périmétre de protection des monuments historiques,
indépendamment de toutes superpositions, il concerne 62 % des actes rendus en 2013 répartis
comme suit :

» 34 % des actes, soit 127 700 avis et accords émis au titre du champ de visibilité du
monument historique, la décision d'autorisation de travaux ou de non opposition a
déclaration préalable étant subordonnée a 'accord de 'ABF ;

» 28% des actes, soit 105 500 avis émis a titre de conseil (hors du champ de visibilité du
monument historique), la décision d'autorisation de travaux ou de non opposition a
déclaration préalable ne requérant pas l'accord de I'ABF, I'avis est rendu ici dans le cadre du
champ de compétence de la direction régionale des affaires culturelles (cf. I’article 3 du
décret n°2010-633 du 8 juin 2010 relatif a I’organisation et aux missions des directions
régionales des affaires culturelles™).

Cette distinction entre les actes implique que la portée juridique des avis de I'ABF n'est pas la méme
si les criteres de périmétre de « 500 metres » et de (co)visibilité, soit de champ de visibilité, sont
remplis.

Le nombre d'actes émis au titre du périmétre de protection des monuments historiques est d'autant
plus conséquent lorsque ce régime se superpose a d'autres types de servitudes, tels que les sites
inscrits par exemple. Leur nombre s'éléve alors a environ 260 000 attestant de 1'importance de ce
régime de protection dans la gestion du patrimoine architectural, urbain ou paysager.

54 7° Mettre en ceuvre la réglementation relative au patrimoine monumental, a l'archéologie, aux musées et a l'architecture et
contribuer, en collaboration avec les autres services déconcentrés de I'Etat, a l'application des réglementations concernant
I'environnement, I'urbanisme et le renouvellement urbain dans un objectif de qualité durable des espaces naturels et urbains ; elle
communique au préfet les informations pour I'exercice du porter a connaissance de l'article L. 121-2 du code de l'urbanisme et de
l'article L. 522-5 du code du patrimoine et en assure le suivi ;

8° Prendre en compte les enjeux du développement durable dans les politiques culturelles par la promotion de la qualité
architecturale et paysagére des constructions ; elle contribue a la qualité des projets d'aménagement des territoires urbains et ruraux et
a la promotion de la création architecturale ; elle conseille les maitres d'ouvrage dans I'élaboration et la réalisation de leurs projets
architecturaux.
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Représentation du nombre d'actes émis en 2013 par servitude

W champ de visibilité de monuments ™ hors champ de visibilité de mo-
numents historiques

u site inscrit
W secteur sauvegardé avec et sans ™ hors espace protégé

AVAP

L'instruction efficiente des demandes d'autorisation de travaux aux abords des monuments
historiques est donc primordiale puisque ces demandes concernent environ 70% des avis émis par
les ABF chaque année.

3. Le projet d'amélioration du processus d'autorisations de travaux en espaces protégés

Un projet d'amélioration du processus d'autorisations de travaux en espaces protégés incluant les
périmetres de protection des monuments historiques a été lancé en 2010 par le ministere de la
culture et de la communication. Ce projet dit « ATEP » s'est déploy¢ dans les directions régionales
des affaires culturelles de France métropolitaine et plus particuliérement au sein des services
territoriaux de l'architecture et du patrimoine. Les objectifs sont les suivants : assurer une meilleure
information des demandeurs et des usagers a chaque étape de leur projet ; améliorer la qualité des
dossiers de demandes d'autorisation de travaux et raccourcir les délais d'instruction.

Les bénéfices en termes de conseil et de gestion efficiente des dossiers ont pu étre mesurés des 2012
avec une amélioration des délais et de la qualité d'instruction des dossiers par les services
territoriaux de l'architecture et du patrimoine avec plus de 55% des dossiers traités en moins de 20
jours et un objectif de traitement a terme, dans le méme délai, de 80% des dossiers.

La création du dispositif de périmétre délimité des abords en recentrant l'action des services sur les
espaces les plus remarquables devrait a terme participer pleinement au projet ATEP qui fait partie
aujourd’hui de la politique de modernisation conduite par le Gouvernement. A ce titre, ce projet a
été¢ défini par le Comité interministériel pour la modernisation de I’action publique au titre des
mesures destinées a améliorer le service rendu aux entreprises et aux particuliers.

2.3.7.2. Objectifs poursuivis
1. Simplification du régime d'autorisation de travaux

L'objectif est de simplifier le régime d'autorisation de travaux en abords des monuments historiques
en l'unifiant avec le régime d'autorisation de travaux relatif aux cités historiques : les délais
d'instruction des demandes d'autorisation de travaux, les types d'autorisation de travaux et les
modalités de recours sont unifiés, ce qui implique notamment d’harmoniser le code du patrimoine et
le code de I'urbanisme en intégrant notamment dans la partie réglementaire du code de l'urbanisme
I'ensemble des autorisations de travaux en abords des monuments historiques. Ce point est précisé
dans la partie consacrée aux impacts en termes d’autorisations de travaux et de délais dans la
mesure relative aux travaux en cité historique (mesure n°56).

Cette volonté d'unification des procédures doit permettre de raccourcir les délais d'instruction des
autorisations de travaux en abords des monuments historiques dans une méme démarche de
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modernisation de 1’action publique que celle développée lors du projet ATEP présenté dans la partie
précédente. Cette mesure répond notamment a la décision n°22 du Comité interministériel pour la
modernisation de I’action publique du 17 juillet 2013.

2. Clarification des missions des ABF

Cette mesure précise et clarifie des missions relevant des ABF. Le régime d'autorisation de travaux
prévu aux articles L. 621-32 pour les abords et L. 632-1 et L. 632-2 pour les cités historiques définit
la procédure d'autorisation de travaux et le role de 'ABF.

2.3.7.3. Impacts

Impact général
La simplification du régime d'autorisation de travaux en abords des monuments historiques et son

unification avec les autres régimes de travaux en espaces protégés impliquent les mesures
suivantes :

» la suppression des dispositions relatives au régime des adossés, c'est-a-dire les immeubles en
contact avec un monument historique classé qui relévent actuellement des articles L. 621-30,
L.621-31etL. 621-32;

» la suppression des autorisations spéciales au titre du code du patrimoine, l'objectif étant,
pour rappel, l'intégration dans la partie réglementaire du code de I'urbanisme de l'ensemble
des autorisations de travaux en cités historiques et en abords des monuments historiques ;

Cette simplification du régime d'autorisation de travaux sera a méme de favoriser le processus de
rationalisation des actes €émis par les ABF et d'assurer un traitement plus efficace des dossiers de

demandes d'autorisation de travaux : les délais sont raccourcis et le risque de contentieux réduit.

Les tableaux ci-dessous proposent une synthése de la nature des avis émis par les ABF.

AVANT L’ADOPTION DE LA LOI (tableau synthétique)

Type d’autorisation  « Autorisation Déclaration  Permis de Permisde  Permis de
— spéciale » préalable démolir  construire construire ou
(code du patrimoine maison permis
Type d'espace ou de individuelle d’aménager
protégé | l'environnement)
Champ de visibilit¢ Autorisation préfet Accord ABF
d'un monument apres avis - accord tacite de I'ABF en cas de silence

historique (périmétre  « simple » ABF
de protection adapté, Refus d'autorisation - les ABF doivent adresser copie de leur refus d'accord
modifié ou rayon de tacite en cas de  et/ou de leurs prescriptions, le cas échéant, au demandeur

500 m) silence du préfet  afin qu'il ne puisse pas se prévaloir d'une autorisation
Secteur sauvegardé Sans objet tacite
(Déclaration

préalable) —
ZPPAUP ou AVAP  Avis « conforme » (I’autorité compétente ne peut passer outre qu'en formant
un recours aupres du préfet de région)
- avis favorable tacite de I'ABF en cas de silence
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APRES L’ADOPTION DE LA LOI

Les délais, différents en fonction du type de travaux et de la nature de la protection, sont également
unifiés. Les tableaux ci-dessous en proposent une synthése avant et apres le projet de loi. I convient
de noter qu’il s’agit ici des délais maximum d’obtention des autorisations de travaux dans le cadre
desquels I’ABF doit émettre son avis dans des délais impartis :

AVANT L’ADOPTION DE LA LOI
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Site classé ou en instance

(code de 1 an 2 mois 1 an
l'environnement)
Délai de droit commun  Sans objet 1 mois 2 mois 3 mois

APRES L’ADOPTION DE LA LOI

Type d’autorisation — Déclaration Permis de démolir Permis de construire ou
préalable ou permis de permis d’aménager
Type d'espace protégé | construire maison
individuelle
Cité historique ou 2 mois 3 mois 4 mois
abords dont 1 mois ABF  dont 2 mois ABF dont 2 mois ABF
Site classé ou en instance (code 2 mois 1 an
de I'environnement)
Délai de droit commun 1 mois 2 mois 3 mois

Impact administratif
La modification du régime des abords en un dispositif unifié, concerté et raisonné aura un impact

tant sur la charge de travail des services territoriaux de l'architecture et du patrimoine que sur
l'appropriation par la population et les élus de leur patrimoine.

La création d'un périmétre délimité des abords suppose de déterminer préalablement les enjeux
patrimoniaux propres a l'environnement du monument historique, en fonction desquels 1'architecte
des batiments de France émettra un avis sur les demandes d'autorisation de travaux. Dispensés
d'apprécier la condition de (co)visibilité inhérente au régime actuel des périmetres de protection des
monuments historiques, les architectes des batiments de France rendront un avis sur un territoire
délimité et approuvé en collaboration avec l'autorité compétente en matiére de document
d'urbanisme et avec la population qui aura été¢ informée et associée lors de l'enquéte publique
préalable a la création du périmétre délimité des abords. Les effets attendus d'un tel dispositif sont
'amélioration de la sécurité juridique des avis émis par les ABF qui ne sont plus tenus par le critére
appréciatif de (co)visibilité et la réduction des contentieux. Cet impact sera d'autant plus positif qu'il
s'accompagnera en paralléle d'une meilleure information et concertation de la population et des ¢lus,
ce qui ne peut qu'encourager la compréhension et I'appropriation des enjeux patrimoniaux.

Si l'institution d’un périmétre délimité des abords permettra de renforcer la sécurité juridique des
avis émis par les ABF, ce dispositif aura également un effet sur le nombre d'avis rendus en ce qu'il
devrait réduire la surface des périmétres de protection. En effet, au périmetre de protection
automatique de « 500 métres » couvrant 78,5 hectares se substituera un périmetre raisonné qui, s'il
est réduit par exemple de 100 métres soit un rayon effectif de 400 métres, ne concernera plus
qu’environ 50 hectares. Le territoire pour lequel 1'expertise et 1'avis de I'ABF seront sollicités sera
ainsi recentré.

Enfin, il convient de rappeler que les ABF émettent plus de 100 000 avis hors du champ de
visibilité des monuments historiques® et qu’en cela leur charge de travail sera en partie allégée, a
terme, par I’institution du dispositif de périmetre délimité des abords.

55 Voir le tableau récapitulatif du nombre d’'avis émis par les ABF en 2013 par types de servitudes dans la partie « diagnostic »
de la présente mesure.
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Cette mesure n’aura donc qu’un impact positif, en termes de simplification des procédures
d’urbanisme, pour les collectivités territoriales, mais n’emportera pour elles aucune charge
financiére ou de travail supplémentaire.

Impact environnemental

L'établissement de périmétres délimités des abords a 1'occasion de I'élaboration, de la révision ou de
la modification d’un document d'urbanisme aura un impact favorable en matiére de développement
durable en ce que la préservation et la mise en valeur du patrimoine participent pleinement aux
objectifs d’aménagement et de construction durables.

La création de périmétres délimités des abords permet en effet de favoriser la préservation du
patrimoine architectural, urbain et paysager et de limiter I’artificialisation des sols.

2.3.7.4. Modalités d'application

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE

Livre VI, Titre II, Chapitre 1", Décret CE
section 4, sous-section 1 Révision Création d’un périmeétre de protection adapté et
(article R.621-92) modification de périmetre de protection: a aménager

en fonction du nouveau régime des abords
Livre VI, Titre II, Chapitre 1¥, Décret CE Instruction de I’autorisation spéciale de travaux en
section 4, sous-section 1 Révision abords de monument historique : a verser dans le
(articles R.621-96 a R621-96- code de I'urbanisme
18)

CODE DE L'URBANISME

Livre 1, Titre ler, chapitre ler, Décret CE Dérogations accordées pour la pratique et la création
sous-section 2 Mise en de campings : substitution des termes « champ de
(article R.*¥111-42-3°) cohérence visibilité », « ZPPAUP », « AVAP » par les termes

« en abords » et « cités historiques »
Livre IV, Titre II, Chapitre I, Décret CE Déclaration préalable relative a 1’édification d’une
section I, sous-section 3 Mise en cloture : substitution des termes « champ de
(article R*.421-12-a) cohérence visibilité », « ZPPAUP », « AVAP » par les termes

« en abords » et « cités historiques »
Livre IV, Titre II, Chapitre I, Décret CE Permis de démolir relatif aux travaux sur tout ou une
section IV Abrogation partie d’une construction adossée a un immeuble
(article R*.421-28-b) classé : a supprimer dans le cadre de la

simplification des régimes d’autorisation de travaux

prévus par le projet de loi
Livre IV, Titre II, Chapitre I, Décret CE Permis de démolir : substitution des termes « champ
section IV Mise en de visibilité », « ZPPAUP », « AVAP » par les termes
(article R*.421-28-c) cohérence « en abords » et « cités historiques »
Livre IV, Titre 11, Chapitre III, Décret CE Demande de permis ou de déclaration préalable
section II, sous-section 2 Mise en transmise au STAP pour les immeubles inscrits et les
(article R*.423-10) cohérence immeubles adossés : suppression des termes

« immeubles adossés a un immeuble classé»
Livre IV, Titre II, Chapitre III, Décret CE Délai d’instruction d’un permis sur un immeuble
section IV, sous-section 3 Modification  inscrit ou un immeuble adossé a un immeuble
(article R*.423-28) classé : suppression des termes « immeuble adossé a

un immeuble classé » dans le cadre de la
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Livre IV, Titre 11, Chapitre 11, Décret CE
section VI, sous-section 3 Mise en
(article R*.423-66) cohérence

Livre IV, Titre II, Chapitre III, Décret CE
section VI, sous-section 3 Modification
(article R*. 423-67-1)

Livre IV, Titre 11, Chapitre 111, Décret CE
section VI, sous-section 3 Modification
(article R.*423-68)

Livre 1V, Titre 11, Chapitre III, Décret CE
section VI, sous-section 3 Modification
(article R.*423-68-1)

Livre IV, Titre 11, Chapitre IV, Décret CE
section lere, Mise en
(article R*.424-2) cohérence
Livre IV, Titre 11, Chapitre IV, Décret CE
section III, Modification
(article R*.424-14)

Livre 1V, Titre 11, Chapitre V, Décret CE

section Iere, Modification
(article R*.425-1)

Livre IV, Titre II, Chapitre V, Décret CE
section II, Mise en
(article R*.425-16) cohérence
Livre IV, Titre 111, Chapitre ~ Décret CE

ler, section II, sous-section 2 Mise en
(article R*.431-14) cohérence

simplification des régimes d’autorisation de travaux
prévus par le projet de loi et modification du délai
d’instruction des permis en abords des monuments
historiques (introduction des délais de 3 mois pour
les permis de démolir et les permis de construire de
maison individuelle et 4 mois pour les permis de
construire et les permis d’aménager)

Délai de la demande de permis portant sur un
immeuble ou une partie d’immeuble inscrit ou
adossé a un immeuble classé : suppression des
termes « immeuble adossé a un immeuble classé»
Délai a I’issue duquel I’ABF est réputé avoir émis
un avis favorable pour les permis de construire ou
d’aménager en abords de monuments historiques :
substitution des termes « quatre mois » par « deux
mois » dans le cadre de I’harmonisation des délais
d’instruction des autorisations de travaux

Délais a I’issue desquels le préfet de région doit se
prononcer sur un recours de I’autorité compétente
contre I’avis de I’ABF : a réviser en fonction des
nouvelles dispositions prévues sur les recours contre
I’avis de I’ABF en cité historique et en abords
D¢élai a I’issue duquel le ministre chargé des
monuments historiques et des espaces protégés doit
se prononcer : a aménager en fonction du régime des
abords

Défaut de notification d’une décision expresse :
suppression des termes « immeuble adossé a un
immeuble classé »

Recours du demandeur contre une décision de refus
de permis ou d’opposition a déclaration préalable
fondée sur une opposition de I’ABF : a réviser en
fonction des nouvelles dispositions sur les recours
contre I’avis de I’ABF en cité historique et en abords
Les autorisations de travaux en abords des
monuments historiques :

substitution des termes « dans le champ de
visibilité » par les termes « en abords »
coordination en référence a l'article L.621-30 du
code du patrimoine

Permis et non opposition a déclaration préalable
soumis a I’accord du préfet de région pour les
immeubles inscrits et les immeubles adossés aux
immeubles classés : suppression des termes « ou sur
un immeuble adossé a un immeuble classé
monument historique»

Notice du projet architectural pour les opérations
situées en espaces protégés et sur les immeubles
inscrits et les immeubles adossés aux immeubles
classés : substitution des termes « champ de
visibilité », « ZPPAUP », « AVAP » par les termes
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« en abords » et « cités historiques »

2.3.8. Mesure 42 : Dispositions transitoires relatives aux périmetres de
protection existants (Article 40)

2.3.8.1. Diagnostic

Les périmeétres de protection modifiés et les périmetres de protection adaptés introduits par l'article
40 de la loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains
et complétés par l'article 4 de l'ordonnance n°2005-1128 du 8 septembre 2005 relative aux
monuments historiques et aux espaces protégés et par le décret n°2014-1314 du 31 octobre 2014 ont
pour objet de délimiter un territoire ajusté aux caractéristiques du monument historique et de son
environnement. On dénombre aujourd'hui environ 900 périmetres de protection modifiés (PPM) et
une cinquantaine de périmétres de protection adaptés (PPA)*®.

Ce sont donc environ 950 périmétres qui seront intégrés au nouveau dispositif des abords délimités.
Les PPM et PPA existants sont déja des dispositifs adaptés aux enjeux patrimoniaux d'un territoire
donné. Ils présentent en effet les caractéristiques d’abords délimités au regard de l'objectif de
préservation et de mise en valeur du monument historique et de son environnement. Ils ont été
délimités aprés accord de l’autorité compétente en matiére de plan local d’urbanisme ou de
document d’urbanisme et aprés enquéte publique.

2.3.8.2. Objectifs poursuivis

Préserver les périmétres de protection modifiés et les périmétres de protection adaptés existants en
capitalisant les acquis de ces deux dispositifs par le biais du nouveau régime unifi¢ des abords.

2.3.8.3. Impacts
Le dispositif du périmétre délimité des abords sera opérationnel dans les 950 périmétres modifiés et

adaptés existants répartis dans l'ensemble des régions. Aucun impact en termes de charge de travail
ou de potentiel colit financier n’est attendu tant pour les services de 1I’Etat que pour les collectivités.

2.3.9. Mesure 43 : Autorisation du détachement d'immeubles par
destination dans un immeuble classé ou inscrit (Article 24, 2° et 3° ;
articles L. 621-9 et L. 621-27 du code du patrimoine)

2.3.9.1. Diagnostic

La premicére loi sur les monuments historiques du 30 mars 1887 distingue déja deux catégories de
biens susceptibles d'étre protégés : les immeubles et les objets mobiliers. Mais, a l'instar du code

56 Données issues d'un bilan mené par la direction générale des patrimoines du ministéere de la culture et de la communication
en 2012.
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civil, elle fait suivre aux immeubles par destination le sort des immeubles par nature. Ainsi, la
premicre liste des immeubles classés, dressée en application de la loi de 1887 en 1889, comporte, au
bas de la premiére page, une note, indiquant que « le classement d'un immeuble implique le
classement de tous objets, immeubles par destination, qu'il renferme ».

A cette époque, les immeubles par destination participant du décor d'un immeuble par nature classé
sont donc, de maniere assez logique, considérés comme partie intégrante de cet immeuble, et
protégés au méme titre que lui.

L'évolution de la pratique du service, entre 1887 et 1913, a conduit a une évolution de la 1égislation
sur ce point, qui s'est avérée préjudiciable a la conservation du patrimoine monumental.

L'analyse des documents préparatoires a la loi de 1913 et des archives du service des monuments
historiques (cf. 1913, genése d'une loi sur les monuments historiques, La documentation frangaise,
2013, p.167) montre que cette évolution tient largement a I'émergence, au sein de ce dernier, d'un
bureau dédié aux objets mobiliers et, par extension, aux ceuvres d'art. Dans un premier temps, ce
service a constaté que le fait que les immeubles par destination soient considérés comme classés
avec les immeubles qui les abritaient empéchait d'en publier une liste exhaustive. Dés lors, la
protection dont ils se trouvaient ainsi bénéficier automatiquement, en théorie, pouvait devenir
inopérante, faute de notification particuliére au propriétaire.

Pour une illustration : procés-verbal de la sous-commission de classement des objets mobiliers du
23 mai 1891. La sous-commission émet le veeu que les immeubles par destination se trouvant dans
un immeuble classé, « dont le déplacement est possible et la conservation par suite menacée
(soient) désignés nominativement (...) bien que, légalement, le classement du monument lui-méme
doive suffire a les protéger » ; rapport au sous-secrétaire d’Etat aux Beaux-Arts sur le projet de loi
destiné a compléter la loi de 1887, par l'inspecteur général Lucien Magne, le 13 mai 1909 : « trop
souvent, ces ceuvres d'art qui sont immeubles par destination ne sont pas désignées avec précision ;
si bien que leur aliénation pourrait étre faite a notre insu, et sans laisser de traces »).

C'est dans le cadre de la préparation de la loi du 9 décembre 1905 portant séparation des églises et
de I’Etat que la question de la conservation du patrimoine artistique des églises se pose de maniére
cruciale. C'est dés lors, paradoxalement, dans une perspective d'une meilleure protection des
immeubles par destination que leur rattachement au régime des objets mobiliers est envisagé.

Intervention du ministre de l'instruction publique, des beaux-arts et des cultes devant la chambre, le
15 juin 1905 : « la loi de 1887 ne garantit pas suffisamment les immeubles par destination (...) il y
aurait intérét a (leur) étendre la protection qui couvre les objets mobiliers »). Et dans une note au
sous-secrétaire d’Etat aux Beaux-Arts, en 1907, Paul-Frantz Marcou, inspecteur général des
monuments historiques chargé des objets mobiliers, écrit : « on s'explique mal la différence de
traitement auquel sont soumis les objets mobiliers et les immeubles par destination (...) le départ
est souvent des plus malaisé a établir (et la limite est) souvent purement factice et arbitraire qui
sépare l'un de l'autre ».

C'est donc dans le but d'une meilleure protection des immeubles par destination que la loi du 31
décembre 1913 rattache ces derniers au régime des objets mobiliers classés, et non plus des
immeubles par nature.

Ce rattachement présente cependant un inconvénient évident, per¢u dés 1921 par Paul Léon,
directeur général des Beaux-Arts, lors de la séance du 7 avril de la commission chargée de la
préparation du réglement d'administration publique de la loi du 31 décembre 1913 : Paul Léon
considere alors que le fait qu'« un propriétaire (ait) le droit, dans un immeuble classé, de dépecer
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l'intérieur » constituerait « une lacune de la loi », a laquelle il « ne peut croire ».

La situation actuelle illustre le bien fondé¢ des inquiétudes formulées par Paul Léon. Le propriétaire
d'un monument historique peut en théorie, en toute 1égalité, procéder a la dépose d'éléments
immeubles par destination, et a leur cession. Le monument protégé se trouve ainsi privé de toute
une partie de son décor (aux termes des articles 524 et 525 du code civil, la notion d'immeuble par
destination recouvre « fous effets mobiliers que le propriétaire a attachés a un fonds a perpétuelle
demeure », en les scellant « a platre, a chaux ou a ciment », comme les statues « placées dans une
niche pratiquée expres pour les recevoir »).

C'est ainsi que, dans les années 1990, dans le cadre de ce qui a été appelé par la presse « l'affaire des
chateaux japonais », plusieurs chateaux frangais, dont certains prestigieux, ont été dépouillés, non
seulement de leurs meubles, mais également de décors considérés en l'espéce comme immeubles
par destination par le juge répressif, en toute légalité.

Face a cette « lacune », déja constatée en 1921, le juge administratif et le juge judiciaire ont été
amenés a préciser la limite entre immeubles par nature et immeubles par destination. Dans ses
décisions Société Carlhian du 13 janvier 1938 (criminel) et du 19 mars 1963 (civil), la Cour de
cassation a ainsi considéré que des boiseries « dés l'origine » intimement et spécialement
incorporées a un immeuble protégé avaient le caractere d'immeuble par nature et condamné le
propriétaire vendeur et l'acheteur a une amende et a la remise en place des boiseries déposées sans
autorisation. Dans son arrét Transurba du 24 février 1999, le Conseil d’Etat a adopté le méme
raisonnement concernant deux bas-reliefs, formant un tout indivisible avec 1'ensemble du grand
salon de la duchesse d'Enville au chateau de la Roche-Guyon (95), auquel ils avaient éteé, des
l'origine, intimement et spécialement incorporés et appartenant des lors a I'immeuble par nature.

Il n'est toutefois pas toujours aisé d'établir qu'un bien appartient au décor « d'origine » d'un
immeuble classé ou inscrit, et certains décors intégrés a un édifice longtemps aprées sa construction
(par exemple lors du réaménagement a 1'époque moderne d'un chateau médiéval ou Renaissance, tel
que le chateau d'Ancy-le-Franc dans 1'Yonne) peuvent participer grandement de l'intérét de
I'immeuble, sans appartenir pour autant au décor « d'origine ». Il en résulte des incertitudes
dommageables, certains ¢léments de décor étant ainsi détachés d'immeubles classés ou inscrits sans
que 'administration en soit informée. Certaines déposes donnent licu a des contentieux complexes,
dans lesquels des vendeurs et acquéreurs de bonne foi peuvent se trouver mis en difficulté faute
d'avoir fait une juste appréciation de la nature du bien.

Plusieurs affaires récentes, dans lesquelles I'analyse de la nature du bien par le ministére de la
culture et de la communication a été confirmée par le juge (décors d'opaline d'une boutique inscrite
a Dijon, statues ornant le jardin inscrit d'un chateau en Bretagne, panneaux peints formant la votte
d'un pavillon de jardin du XVII® siécle en Franche-Comté, statue Le Baiser de Brancusi sur le
tombe de Tanya Rachevskaia au cimetiére Montparnasse a Paris), sont venues confirmer la
persistance de ce probléme.

2.3.9.2. Objectifs poursuivis

L'objectif poursuivi est de revenir, en droit des monuments historiques, au droit commun du code
civil, tel qu'il était auparavant suivi par la loi de 1887, en rendant le classement ou l'inscription d'un
immeuble applicable, non seulement a l'immeuble par nature, mais aussi aux immeubles par
destination qu'il contient, attachés a perpétuelle demeure, participant de son intérét historique et
contribuant a lui donner sens. Cette mesure améliorera ainsi la préservation de l'intégrité des
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immeubles classés et inscrits et de leur décor.

Des immeubles par destination pourront toujours, lorsqu'ils présentent un intérét intrinseque, faire
l'objet d'une protection spécifique au titre des objets mobiliers, indépendamment de I'immeuble par
nature auquel ils sont attachés et qui peut ne pas présenter d'intérét propre. Cependant, les
immeubles par destination, protégés ou non, attachés a perpétuelle demeure a un immeuble par
nature classé ou inscrit ne pourront en étre détachés sans autorisation de 1'administration, qui pourra
ainsi contrdler si le bien concerné participe de 1'intérét de I'immeuble protégé.

Le démembrement du décor des immeubles protégés, au prétexte de l'absence de protection des
¢éléments immeubles par destination, sera ainsi empéché, et les contentieux générés par la difficulté
de distinguer immeubles par destination et immeubles par nature seront dans de nombreux cas
évités.

2.3.9.3. Impacts

Impact juridique
En termes juridiques, cette disposition réintroduira une cohérence entre les dispositions du code

civil et celles du code du patrimoine, cohérence perdue depuis la loi de 1913, et que la
jurisprudence a tenté de rétablir, au cas par cas. Elle n'obligera pas a la création de nouvelles
procédures. L'autorisation requise sera, pour les immeubles classés, celle prévue par 'article L.621-
9 du code du patrimoine, et pour les immeubles inscrits, celle prévue a l'article L.621-27 (alinéas 1,
3 et 4). Toutefois, pour ces derniers, la faculté¢ de s'opposer aux travaux en procédant au classement
de l'immeuble inscrit dans le délai de 4 mois sera remplacée par la délivrance d'une autorisation.

Cette disposition peut étre analysée comme portant atteinte au droit au respect de la propriété
privée, puisqu'elle empéchera les propriétaires de déposer a leur gré les éléments immeubles par
destination de leur immeuble protégé, et d'en disposer librement, par exemple en procédant a leur
aliénation.

L'atteinte ainsi portée au droit a la propriété privée est cependant proportionnée, eu égard a l'objectif
d'intérét général poursuivi. En effet, l'intérét d'un immeuble protégé au titre des monuments
historiques peut étre significativement diminué par la dépose des immeubles par destination qui
contribuent a son décor.

Par ailleurs, la disposition proposée ne vise pas 1'ensemble des immeubles par destination tels que
déterminés par le code civil, mais uniquement ceux qui sont attachés a perpétuelle demeure,
matériellement, a I'immeuble. Ainsi, les immeubles par destination autres que ceux mentionnés au
dernier alinéa de l'article 524 du code et a l'article 525 («les animaux et les objets que le
propriétaire d'un fonds y a placés pour le service et l'exploitation de ce fonds » : objets mobiliers
non liés matériellement & un immeuble, tels que chaises, buffets, tableaux non incorporés dans des
boiseries, etc) pourront étre librement aliénés par le propriétaire, s'ils ne font pas l'objet d'une
protection spécifique au titre des objets mobiliers. En outre, la dépose d'un immeuble par
destination n'ayant pas d'impact sur l'intérét protégé de l'immeuble sera autorisée.

Cette disposition apportera enfin une meilleure lisibilité a la protection des biens, évitant aux
propriétaires des contentieux liés a une question d'appréciation de la nature du bien, contentieux qui
ont, a ce jour, généralement abouti a la remise en place du bien détaché laissant a la charge du
propriétaire des frais de procédure et des frais de dépose-repose.

Cette mesure est sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
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territoriales.

2.3.9.4. Modalités d'application

La partie réglementaire du code du patrimoine devra étre adaptée pour préciser la procédure de
demande d'autorisation, en cas de projet de dépose d'un immeuble par destination attaché a
perpétuelle demeure a un immeuble par nature classé ou inscrit.

Si les dossiers de protection anciens ne peuvent étre systématiquement repris et complétés a
I'occasion de cette mesure, 1'¢laboration des futurs dossiers de protection devra prendre en compte,
dans la mesure du possible, le recensement et la photographie des éléments immeubles par
destination. Les principaux pourront, le cas échéant, étre signalés dans les bases de données
documentaires nationales Mérimée (immeubles) et Palissy (objets mobiliers et « décors portés »).

Ces dispositions nécessitent enfin une adaptation des sanctions pénales relatives aux articles
L. 621-9 et L. 621-27, et de I’article L. 621-33 relatif a la remise en place d’éléments détachés d’un
immeuble classé ou inscrit en violation de ces deux articles.

DlSPOSI.t tons 4 Mesure Contenu

modifier

Travaux sur immeuble classé soumis a autorisation en
application de 1'article L.621-9 du CP. Ajout de la mention du
détachement d'un immeuble par destination, attaché¢ a
perpétuelle demeure dans les parties classées de l'immeuble
Travaux sur immeuble inscrit, autres que d'entretien ou de
réparation ordinaires, non soumis a PC, PD, PA ou DP au titre
du code de l'urbanisme ; prévoir qu'en ce qui concerne le
détachement d'un immeuble par destination, attaché a
perpétuelle demeure, c'est une autorisation qui doit &tre
délivrée dans le délai de 4 mois.

CPart. R.621-11 5° Décret en CE

CPart. R.621-10 Décret en CE

2.3.10. Mesure 44 : Ensembles historiques mobiliers et servitude de
maintien dans les lieux (Article 24, 7° et 10° ; articles L. 622-1-1, L. 622-
1-2 et L. 622-4-1 du code du patrimoine)

2.3.10.1. Diagnostic

Un ensemble mobilier est composé de biens dont la réunion en tant qu'ensemble s'inscrit dans
I'histoire de ces biens, et dont 'intérét patrimonial comme ensemble est supérieur a celui de chaque
objet constituant cet ensemble.

L'annexe de la recommandation R 98 4 du conseil de 1'Europe du 17 mars 1998 relative aux
mesures susceptibles de favoriser la conservation intégrée des ensembles historiques composés de
biens immeubles et meubles précise que « l'expression « ensembles historiques composés de biens
immeubles et de biens meubles » (dénommés ci-apres « ensembles historiques ») est considérée
comme recouvrant des éléments mobiliers situés a l'intérieur ou a l'extérieur d'un immeuble et
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rattachés a celui-ci par des liens historiques, artistiques, archéologiques, scientifiques, fonctionnels
ou culturels donnant a ces ensembles une cohérence remarquable qu'il convient de maintenir ».

La notion d'ensemble mobilier, dans le domaine du patrimoine culturel, peut étre définie, au regard
de la norme européenne EN 15898 parue en 2011 (termes généraux de la conservation des biens
culturels) comme un ensemble de biens présentant en commun ou en combinaison un intérét
patrimonial. L'intérét patrimonial est la combinaison de toutes les valeurs assignées a un bien,
indication de I'importance que des individus ou une société attribuent a un bien. La valeur peut étre
de différente nature par exemple: artistique, symbolique, historique, sociale, €économique,
scientifique, technologique, etc.

Concernant la circulation des biens culturels, 1'article R.111-3 du code du patrimoine dispose que
« pour l'application de l'annexe 1 du présent code, constitue une collection, un ensemble d'objets,
d’ceuvres et de documents dont les différents éléments ne peuvent étre dissociés sans porter atteinte
a sa cohérence et dont la valeur est supérieure a la somme des valeurs individuelles des éléments
qui le composent. La valeur et la cohérence de la collection s'apprécient en fonction de son intérét
pour l'histoire ou pour 'histoire de l'art, des civilisations, des sciences ou des techniques ».

A titre d'exemple, on peut mentionner :

- une galerie de portraits de famille ou de directeurs ou fondateurs d’établissements universitaires
ou hospitaliers dont 1'intérét artistique individuel n'est pas homogene, mais dont 1'intérét historique
en tant qu'ensemble cohérent dans le lieu concerné est considérable ;

- les machines ou équipements de production d'un établissement industriel ou artisanal historique
(ensemble des machines, lithographies et bois gravés de 1'imagerie d’Epinal).

Tous les types de patrimoine public ou privé peuvent étre concernés par ces problématiques
d'ensembles mobiliers ou d'¢léments mobiliers liés aux immeubles dans lesquels ils sont conservés :
- mobilier des salles d'assemblées des mairies et hotels de département ou de région, mobilier des
salles d'audience des palais de justice ;

- collections scientifiques des établissements d'enseignement, notamment cabinets de physique des
lycées et collections de modeles anatomiques ou herbiers des universités ;

- collections hospitaliéres (apothicaireries, mobilier des salles des malades, des chapelles ou du
conseil d'administration) ;

- portraits de familles, éléments de décor ou d'ameublement des chateaux, villas et hotels
particuliers ;

- équipements techniques d'usines ou ateliers ou de sites miniers ;

- patrimoine mobilier des congrégations religieuses ;

- patrimoine mobilier des édifices du culte.

Le code du patrimoine ne permet a ce jour que la protection individuelle des objets mobiliers et des
immeubles. Un ensemble d'objets mobiliers classés ou l'ameublement, constitu¢ d'objets mobiliers
classés, d'un immeuble classé, parfois maintenu depuis des si¢cles dans cet immeuble, peuvent
ainsi, sans qu'il soit nécessaire d'obtenir une quelconque autorisation, se trouver dispersés et
démembrés tres rapidement.

La cession par les propriétaires publics des objets mobiliers classés ou inscrits est impossible, sauf
au profit d'une autre personne publique, en vertu des dispositions combinées de l'article L.622-14 du
code du patrimoine et du 6° de l'article L.2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques, qui inclut les objets classés ou inscrits dans le domaine public mobilier des personnes
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publiques. La préservation des ensembles historiques mobiliers ou des ensembles objets/mobiliers
immeubles en main publique est donc plus facile, méme si la désaffectation et la cession de certains
¢établissements hospitaliers ou palais de justice peuvent poser probléme de ce point de vue (ex.
récents: mobilier de la chapelle de 1'hdpital Laénnec, a Paris, collections des hospices civils de Lyon
ou de I’hopital général de Dijon...).

Mais la cession par les propriétaires privés de certains objets mobiliers classés ou inscrits, qui n'est

subordonnée a aucune autorisation préalable, peut ainsi conduire a la dissociation d'ensembles
mobiliers historiques dont une grande part de 1'intérét tient a leur cohérence.

De méme, certaines cessions ou certains déplacements d'objets mobiliers ou d'immeubles par
destination peuvent faire perdre beaucoup d'intérét a I'immeuble qui les contient et aux objets eux-
mémes, ainsi privés de leur contexte.

Sur plus de 130 000 notices d'objets mobiliers classés présentes en 2014 dans la base de données
Palissy du ministére de la culture (une notice pouvant correspondre a plusieurs objets mobiliers), un
peu plus de 10 000 concernent des objets mobiliers en mains privées. Sur ces 10 000, plus de 600
objets ou ensembles d'objets sont « en mouvement », et ont quitté, parfois depuis des décennies, les
immeubles pour lesquels ils avaient été¢ concus ou dans lesquels ils étaient conservés de trés longue
date.

Les archives des monuments historiques montrent qu'au moment de la protection de leurs objets
mobiliers, notamment dans les années 1940-1950, les propriétaires privés avaient souvent l'objectif
de maintenir dans les lieux les biens mobiliers qu'ils avaient conservés ou réunis dans leur
immeuble, et qui faisaient sens avec celui-ci. Mais le dispositif juridique actuel, tel qu'il existe
depuis 1'origine de la protection des objets mobiliers privés (loi du 31 décembre 1913), ne répond
pas a cette préoccupation, et dés lors que les héritiers ou acquéreurs des biens ainsi protégés ne
partageaient pas cet objectif, des dispersions et démembrements de ces objets classés ont pu étre
opérés en toute 1égalité.

A titre d'exemple, on peut mentionner la dispersion du mobilier des hétels particuliers de Jeanzat a
Riom (1973), Pillet-Will a Paris (2002), Saint-Priest-d'Urgel a Avignon (2008 : 45 objets mobiliers
classés dispersés aujourd'hui dans 13 lieux différents), et celle du mobilier des chateaux de La
Roche-Guyon (1987), de Sourches et de Rosny-sur-Seine (1993), de Condé-en-Brie (1983, plus de
50 objets dont 4 ensembles d'objets dispersés dans S5 lieux différents) et de Canteleu (2010 : 78
objets classés dispersés dans 16 lieux différents, dont 7 antiquaires).

Ces dispersions représentent, d'une part, une perte patrimoniale considérable, les ensembles
historiques mobiliers ou mixtes ainsi dissociés perdant une grande part, et parfois 'essentiel, de leur
intérét culturel, notamment lorsque de nouveaux acquéreurs souhaitent ouvrir leur immeuble au
public. Elles générent, d'autre part, une charge de travail considérable pour les services en charge
des monuments historiques tenus, dans le cadre du récolement régulier des objets mobiliers classés
et du controle scientifique et technique, de « suivre » ces objets mobiliers, qui peuvent rapidement
subir plusieurs changements de mains successifs, sur l'ensemble du territoire national (l'exportation
hors de France des objets classés étant interdite), notamment lorsqu'ils sont acquis par des
antiquaires qui n'ont pas pour but de les conserver.

Les opérateurs du marché de l'art ignorent souvent, malgré de nombreuses opérations de
sensibilisation et d'information aupreés de leurs organisations professionnelles, de méme que les
notaires, les régles du code du patrimoine (information préalable au déplacement des objets classés,
information apres aliénation, interdiction d’exportation...). Les propriétaires successifs peuvent des
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lors ignorer le classement des objets qu'ils ont acquis, et le controle scientifique et technique des
services de I’Etat, comme les opérations de récolement périodique et le constat de la présence sur le
territoire national, sont rendus trés difficiles, voire impossibles.

Certains objets classés sortis de leur contexte ne sont aujourd’hui plus localisés, malgré les
recherches menées par I'administration (vente en 1973 des collections de I'hdtel de Jeanzat).

Malgré ces difficultés, plusieurs propriétaires ont demandé ou accepté des protections de leurs biens
mobiliers avec ce méme souci de pérennisation de la présence de ces biens dans un édifice auxquels
ils sont liés historiquement. On peut mentionner, parmi les exemples récents :

- le chateau de Breteuil a Choisel (78)

- le chateau de Flaujergues a Montpellier (34)

- la maison Champollion a Vif (38)

- le chateau de Serrant a Saint-Georges-sur-Loire (49)

- la maison de Louis Carré a Bazoches-sur-Guyonne (78)

2.3.10.2. Objectifs poursuivis

En réaction au scandale des « chateaux japonais », qui avait notamment affecté le chateau de
Rosny-sur-Seine et le pavillon de Louveciennes dans sa circonscription, le député des Yvelines,
Pierre Léquiller, avait déposé le 28 février 2001 une proposition de loi n°2933 relative a la
protection du patrimoine, instituant les ensembles historiques mobiliers et une servitude de maintien
dans les lieux d'objets classés dans des immeubles classés. Votée par 1'Assemblée Nationale le 3
avril 2001, cette disposition n'avait pas été discutée au Sénat.

Sa pertinence a été confirmée par le rapport remis en novembre 2004 par Marc Sanson, conseiller
d’Btat, et Catherine de Salins, maitre des requétes, suite a leur mission de réflexion sur la
transmission des immeubles et objets privés protégés au titre des monuments historiques,
commandée par le ministére de la culture et présentée a la commission des affaires culturelles du
Sénat le 8 novembre 2005.

Elle a donc été reprise, dans les mémes termes, par la sénatrice Francoise Férat, dans sa proposition
de loi sur le patrimoine monumental de I'Etat, dont l'examen a été interrompu en 2012 par les
¢lections législatives. Au sein de cette proposition, les articles relatifs aux ensembles historiques
mobiliers et a la servitude de maintien dans les lieux avaient été votés dans les mémes termes par
les deux assemblées (en premiére et deuxieéme lectures par le Sénat, en premicre lecture par
I'Assemblée Nationale).

C'est cette proposition qui est reprise dans le présent projet de loi.
11 s'agit d'une part de permettre la protection d'ensembles historiques mobiliers cohérents, constitués
d'objets dont l'intérét provient en grande partie de leur conservation en tant qu'ensembles ; d'autre

part, de garantir le maintien dans les lieux d'objets mobiliers classés conservés dans des immeubles
classés, et historiquement liés a ces immeubles.

2.3.10.3. Impacts

Impact général :
La cohérence d'ensembles historiques mobiliers et d'ensembles formés par des immeubles et objets

mobiliers classés sera garantie sur le long terme.
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Le nombre d'ensembles concernés par ces dispositions devrait demeurer limité, d'autant plus que la
servitude de maintien dans les lieux ne concernera que des objets ou ensembles mobiliers classés
dans des immeubles classés, et que cette servitude ne pourra étre prononcée qu'avec l'accord du
propriétaire. Dés lors, la charge de travail pour les services ne sera pas considérable. Elle devrait par
ailleurs étre compensée a terme, puisque le difficile suivi des éléments classés d'ensembles
dispersés, décrit plus haut, leur sera ainsi épargné.

La mise en ceuvre et le suivi de ces dispositions imposent toutefois le maintien sur le territoire d'un
réseau de personnes qualifiées en matiére de conservation des objets mobiliers.

Impact financier :
S'agissant de la consolidation de situations existantes, I'impact financier de la mesure sera a priori

nul sauf dans les cas de classement d’office d’ensembles historiques mobiliers, ou de refus de levée
de la servitude de maintien dans les lieux, entrainant pour le propriétaire une sujétion anormale.

Impact économique :

L'impossibilité, sauf autorisation préalable, de démembrer des ensembles d'objets mobiliers classés,
ou de sortir des objets mobiliers classés des immeubles classés qui les abrite, privera le marché de
l'art d'un certain nombre de biens. Toutefois, compte tenu du faible nombre d'ensembles qui seront a
priori concernés, au regard de la quantité d'objets d'art circulant sur les marchés national et
international, I'impact sera assez limité.

Au demeurant, les acteurs du marché devraient y gagner en termes de sécurité juridique, le suivi des
objets mobiliers classés s'en trouvant facilité.

Le maintien du patrimoine mobilier dans les lieux concourt fortement a l'attractivité d'un monument
historique ouvert au public. L'impact touristique sera donc loin d'étre négligeable.

Impact juridique :
Ces nouveaux dispositifs constituent une limitation, en contrepartie de la sauvegarde d'un 'intérét

public, au droit de propriété privée. Toutefois, s'agissant de la servitude de maintien dans les lieux,
elle ne pourra étre instituée qu'avec l'accord du propriétaire et celui-ci pourra demander une
indemnité, au cas ou 1’administration refuserait une demande ultérieure de levée de la servitude,
entrainant pour lui une sujétion anormale. Quant a la protection des ensembles historiques
mobiliers, si le texte prévoit la possibilité de l'instituer d'office contre 1'avis du propriétaire, ce ne
sera qu'au prix d'une procédure trés lourde (décret en Conseil d’Etat), assortie d'une possibilité
d'indemnisation. Cette procédure ne peut qu’étre réservée aux cas exceptionnels, comme elle l'est
déja pour le classement d'office des immeubles (un ou deux cas par an), et plus encore pour le
classement d'office des objets mobiliers (aucune occurrence depuis plus de dix ans).

Ces servitudes s'imposeront certes aux acquéreurs des immeubles ou ensembles qui en auront
précédemment fait 1'objet. Mais ces derniers acquerront les immeubles ou ensembles mobiliers en
toute connaissance de cause. En définitive, les seules personnes auxquelles ces servitudes
s'imposeront en dehors de leur volonté seront les héritiers des personnes qui auront accepté leur
institution sur leurs biens.

Les dispositifs fiscaux existant en matiére d'ouverture au public des immeubles et des collections
qu'ils abritent constituent toutefois une compensation préexistante a cette servitude, de méme que
les subventions susceptibles d'étre octroyées pour la conservation des immeubles et objets mobiliers
concernés.
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Impact sur les collectivités territoriales :
Cette mesure est sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.

2.3.10.4. Modalités d'application

L'application de ces dispositions exigera 1’adaptation des articles relatifs aux sanctions pénales et
administratives et la rédaction d'articles réglementaires ad hoc dans le code du patrimoine,
concernant les modalités d'adoption des décisions de protection des ensembles historiques mobilier
et d'institution de la servitude de maintien dans les lieux, ainsi que les modalités d'instruction des
demandes d'autorisation prévues. Ces dispositions réglementaires seront calquées sur les
dispositions existantes relatives aux immeubles et aux objets mobiliers.

Des instructions seront par ailleurs données aux services sur les critéres et les modalités de la
protection des ensembles et de I'institution de la servitude de maintien dans les lieux.

Dispositions a Contenu
o Mesure

modifier
Compétences d'avis de la Commission nationale des
monuments historiques. Ajouter l'avis sur les classements
d'ensembles historiques mobiliers et la création de servitudes
de maintien dans les lieux.
Liste des sections de la CNMH. Ajouter a l'intitulé de la
premiére section, entre « classement des objets mobiliers » et
CPart. R.611-24° Décret en CE« et travaux sur les objets mobiliers classés », les mots « et
ensembles historiques mobiliers, institution de servitudes de
maintien dans les lieux »
Article relatif a la composition de la
CNCMH. Modifier le titre.
Ajouter a chaque fois, aprés « objets mobiliers », « ou des
ensembles historiques mobiliers », ou compléter les
Décret en CEdispositions pour inclure les ensembles historiques mobiliers.
Insérer les dispositions réglementaires correspondantes
relatives a la servitude de maintien dans les lieux.
Article relatif aux compétences de la commission
départementale des objets mobiliers. Modifier le 4° relatif a
l'avis sur les demandes de protection d'objets mobiliers pour
prendre en compte les ensembles historiques mobiliers et la
servitude de maintien dans les lieux. Cependant, a terme, la
fusion de la CDOM dans la CRPA est prévue.

CPart. R.611-1 Décret en CE

éme .
CPart. R.611-13  Décret en CE 4™ section de Ia

CP art. R.622-1 a
R.622-4,R.622-6 &
R.622-9,R.622-24 a
L.622-31

CPart. R.612-104° Décret en CE

2.3.11. Mesure 45 : Institution des domaines nationaux (Article 24 ;
articles L. 621-34 a L. 621-39 du code du patrimoine)

2.3.11.1. Diagnostic

Le patrimoine national comprend d'importants ensembles historiques, architecturaux, artistiques,
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paysagers et naturels, constitués ou maintenus au fil des siécles par 1’Etat. Ces domaines, qui ont
mobilisé les plus grands architectes, artistes et paysagistes de leur temps, ont pour l'essentiel
perduré jusqu'a nos jours. Le contexte actuel de pression fonciére croissante, notamment en ile-de-
France ou se trouve la plupart d'entre eux, et de dynamisation du foncier de I’Etat, représente
cependant une menace importante pour le maintien de leur intégrité.

Du domaine de la Couronne aux palais nationaux

L'édit de Moulins, pris par Charles IX en février 1566, considéré comme a l'origine des principes
actuels de la domanialité publique, prévoit 'inaliénabilité du domaine de la Couronne, applicable
aux résidences des rois de France, pour I’essentiel en Ile-de-France, Picardie et dans le Val de

Loire.

Extraits du réglement général sur le domaine du roi dit édit de Moulins (février 1566)

Article ler

Le domaine de nostre couronne ne peut estre aliéné qu'en deux cas seulement :

- l'un pour appanage des puisnez masles de la Maison de France : auquel cas y a retour a nostre
couronne par leur decez sans masles, en pareil estat et condition qu'estoit ledict domaine lors de la
concession de l'appanage : nonobstant toute disposition, possession, acte expres ou taisible faict ou
intervenu pendant l'appanage ;

- l'autre pour l'aliénation a deniers comtans pour la nécessité de la guerre, apres lettres patentes
pour ce decernees et publiées en nos Parlemens : auquel cas y a faculté de rachapt perpetuel.

Article 2

Le domaine de nostre couronne est entendu celuy qui est expressement consacré, uny et incorporé da
nostre couronne, ou qui a esté tenu et administré par nos Receveurs et Officiers par l'espace de dix
ans, et est entré en ligne de compte.

Article 3

De pareille nature et condition sont les terres autresfois alienees et transferees par nos
predecesseurs roys, a la charge de retour a la couronne, en certaines conditions de masle, ou aultre
semblable

Article 5

Deffendons a nos Cours de Parlemens et Chambre des comptes d'avoir aulcun esgard aux lettres
patentes contenans alienation de nostre domaine et fruicts d'iceluy, hors les cas susdictz, pour
quelque cause et temps que ce soict, encores que ce fust pour un an (...)

Article 13

Les articles cy dessus auront lieu de loy et ordonnance, tant pour le regard de nostre ancien
domaine uny a nostre couronne, que aultres terres depuis accreués ou advenués, comme Bloys,
Coucy,Monfort, et aultres semblables.

Article 19

Et enioignons trés expressément a nos Procureurs tenir la main a la protection, conservation,
poursuitte et reiinion de nostre domaine, sur peine de respondre de la perte d'iceluy, qui seroit
advenué par leur faict et faulte.

Le domaine de la Couronne était constitué¢ des biens qui en formaient partie a l'avénement du
souverain, auquel étaient ajoutés ceux dont il était propriétaire ou qu'il créait. Ainsi, au « noyau »
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médiéval, vinrent successivement s'ajouter des biens apportés par les nouvelles dynasties, puis
«l'arc francilien » constitu¢ par Louis XIV et sa famille a l'ouest de Paris : Versailles, Marly,
Meudon, Saint-Cloud, Rambouillet, s'ajoutant a 1'ancienne résidence de Saint-Germain-en-Laye. A
partir de la Révolution, le domaine de la couronne devient « liste civile » des souverains francais :
des chateaux et domaines appartenant & I’Etat, et mis & la disposition des souverains pour leur servir
de résidence. Le statut de cette liste civile évolue alors au gré des régimes politiques :

- décret du 9 mai 1790 de 1'Assemblée Nationale : tous les biens de la Couronne sont inaliénables ;

- décrets des 26 mai et 1% juin 1791 : un certain nombre de grands domaines sont affectés a la « liste
civile » du Roi ;

- décret du 10 aolt 1792 : dissolution de la liste civile ;

- sénatus-consulte du 30 janvier 1810 : rétablissement de la dotation de la Couronne ;

- loi du 8 novembre 1814 : imprescriptibilité de la dotation de la Couronne ;

- loi du 2 mars 1832 : liste des domaines appartenant a la liste civile de Louis-Philippe ;

- décrets des 29 février et 18 avril 1848 : le domaine de la Couronne est réuni au domaine de I’Etat ;
- sénatus-consulte du 12 décembre 1852 : liste des domaines appartenant a la liste civile de
Napoléon IIT ; la dotation de la Couronne est inaliénable et imprescriptible ;

- décrets des 6 septembre 1870 et 17 juillet 1871 : le domaine de la Couronne est rattaché au
domaine de 1’Etat.

A la chute du Second Empire, le domaine (ou dotation) de la Couronne disparait définitivement. La
liste civile est «liquidée ». Les domaines qui la constituaient sont répartis entre plusieurs
administrations, principalement celle des Beaux-Arts, celle des Eaux et Foréts et celle de 1la Guerre.
Ainsi, les chateaux et parcs d'agrément de Versailles, Saint-Cloud, Saint-Germain-en-Laye, le
Louvre et les Tuileries, dont certains abritaient déja un musée ouvert au public avant la Révolution,
sont confiés aux services des Beaux-arts, et depuis au ministere de la culture ou a ses établissements
publics. Plusieurs anciens massifs forestiers, qui constituaient les « grands parcs de chasse » de ces
domaines (Fontainebleau, Meudon, Saint-Germain-en-Laye) sont confiés aux services des Eaux et
Foréts, et sont aujourdhui des foréts domaniales gérées par 1'Office national des foréts.
D'importantes emprises, dépendant du Petit parc de Versailles (plateau de Satory, camps des
Matelots et des Mortemets, caserne Pion), des domaines de Saint-Cloud (caserne Sully), de Meudon
(office national d'é¢tudes et de recherche aérospatiale) ou de Fontainebleau sont confiées au
ministére de la Guerre. Enfin, d'autres administrations se voient confier, dans une moindre mesure,
certaines dépendances : observatoire national de Meudon, arboretum de Chévreloup et potager du
Roi a Versailles...

Les décrets du 6 septembre et du 24 octobre 1870 confient a la direction des batiments civils,
rapidement absorbée par la direction de l'architecture au ministére chargé des beaux-arts, la
conservation et l'entretien des batiments et des jardins faisant partie de l'ancienne liste civile
impériale. Le service des batiments civils et des palais nationaux (BCPN) est créé. L'appellation de
« palais nationaux » est alors attribuée aux édifices, avec leurs dépendances, qui constituaient la
dotation immobiliére de la Couronne : I’Elysée, le Palais-Royal, le Louvre, les Tuileries, Saint-
Cloud, Versailles, les Trianon, Fontainebleau, Compiégne, Rambouillet, les écuries de 1'Alma, le
chateau de Pau, les parterres et terrasses de Saint-Germain, etc... Sont également rattachés a ce
régime des « palais nationaux » divers monuments commémoratifs parisiens érigés au cours du
XIX® siecle : statues d'Henri 1V, de Louis XIII, de Louis XIV, monument au maréchal Ney,
monument aux généraux Lecomte et Thomas, colonne Vendome et colonne de Juillet, ainsi que la
colonne de la Grande Armée a Wimille (62).

Apres la Premiere Guerre mondiale, I'actuel palais du Rhin, alors palais impérial allemand, a
Strasbourg, et le chateau du Haut-Koenigsbourg, sont rattachés au régime des palais nationaux. Le
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chateau du Haut-Koenigsbourg quittera le patrimoine de 1’Etat pour étre transféré au département
du Bas-Rhin dans le cadre de l'article 97 de la loi n°2004-809 du 13 aotit 2004 relative aux libertés
et responsabilités locales.

A partir des années 1960, le service cesse de recruter des « architectes en chef des batiments civils
et palais nationaux » (BCPN), et lors d'un conseil des ministres restreint, le 15 juillet 1975, le
président de la République décide de mettre fin au régime des BCPN. En 1980, la partition de la
direction de l'architecture, entre les ministeres chargés de la culture et de 1'équipement, morcelle le
service des BCPN. Le décret du 19 juin 1990 supprime officiellement le régime et au sein du
ministére de la culture, la gestion des ex-palais nationaux est rattachée a celle des monuments
historiques appartenant a I’Etat. Les parties des anciens palais nationaux affectées au ministére de la
culture seront d'ailleurs progressivement classées au titre des monuments historiques.

Les risques pesant sur l'intégrité des anciens palais nationaux

A T'exception de quelques interruptions, les grands domaines de I’Etat ont ainsi bénéficié, depuis le
XVII® siécle, d'un statut particulier, qui a garanti jusqu'a aujourd'hui leur intégrité relative. Si
certains d'entre eux ont fait I'objet d'amputations, a la suite des bouleversements politiques de la
période contemporaine, la conscience de leur importance symbolique, historique, artistique et
paysagere a toujours empéché de trop graves atteintes.

Ainsi, aprés la chute de la monarchie, le 16 floréal an II (5 mai 1793), la Convention nationale
décrete que le parc et le chateau de Saint-Cloud seront « conservés et entretenus aux dépens de la
République pour servir aux jouissances du peuple ». Depuis longtemps déja, les jardins des
Tuileries et de Versailles étaient accessibles au public. A la veille de la Révolution, le palais du
Louvre, qui abritait les collections royales, fait 1'objet d'un projet de muséum, qui sera concrétisé
avec le Muséum central des arts de la République, inauguré en novembre 1793. Louis-Philippe crée
le musée de 1'Histoire de France en 1833, a Versailles, et Napoléon III installe le musée des
antiquités nationales a Saint-Germain-en-Laye et permet au public de visiter, en son absence, les
palais de Saint-Cloud et des Tuileries.

La mise en place des infrastructures routiéres et ferroviaires franciliennes a causé d'importantes
dégradations. Les domaines de Versailles et de Saint-Cloud ont été « découpés » par les tracés des
voies de chemin de fer de l'ouest et, au XX° siécle, I'avenue d'honneur du palais de Saint-Cloud a
servi de tracé a l'autoroute de 'ouest, qui a détaché la partie nord du reste du domaine.

Toutefois, le morcellement opéré a la chute du Second Empire n'a pas significativement remis en
cause l'intégrité des domaines, devenus « nationaux ». Les divers usages ont été, pour l'essentiel,
respectueux de la cohérence des domaines, et les aménagements ont souvent été opérés sous le
contréle de I'administration des batiments civils et des palais nationaux, soucieuse de ne pas mettre
en cause la qualité architecturale et paysagere des lieux.

Plusieurs facteurs se sont conjugués, dans les derniéres décennies, pour remettre en cause l'intégrité
de cet héritage national :

- la fin de la conscription, et la réorganisation consécutive des implantations du ministére de la
défense, ont rendu inutiles une grande partie des terrains qu'occupait ce dernier dans I'emprise des
domaines nationaux. Les grands projets que le ministéere de la défense est appelé a financer
(nouveau siége de Balard, a Paris), I'ont conduit a souhaiter « réaliser » ses actifs et a envisager la
mise en vente de certaines implantations.
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- de maniere plus générale, la politique de modernisation de la gestion du patrimoine immobilier de
I’Etat ne prend pas en compte les critéres d'intégrité des domaines nationaux, d'autant plus que leur
situation, majoritairement en Ile-de-France, leur confére une valeur fonciére considérable.

- ces vastes espaces non batis, dont 1'appartenance aux domaines historiques n'est pas toujours
perceptible au premier abord du fait des aménagements subis, suscitent un grand intérét de la part
des aménageurs et promoteurs franciliens, qui y voient des emprises utilisables pour des projets de
développement urbain.

- la propriété de I’Etat a longtemps été considérée comme suffisante pour garantir la préservation de
ces ensembles, qui n'ont été que tardivement protégés au titre des monuments historiques
(classement des domaines nationaux de Compiégne et de Saint-Cloud en 1994, du domaine national
de Chambord et du chateau de Villers-Cotteréts en 1997, du chateau de Vincennes en 1999, du
domaine national de Pau en 2004, du domaine national de Fontainebleau en 2008, du domaine
national de Marly en 2009, du domaine national de Rambouillet en 2010). Encore ces protections
portent-elles principalement sur les parties affectées au ministére chargé de la culture ou a ses
établissements publics, et, a I'exception de Chambord ou Vincennes, d'importants éléments affectés
a d'autres départements ministériels sont demeurés non protégés.

Face a cette menace, un systéme de sauvegarde a été mis en place dés 1995 pour le domaine
national de Versailles. Le décret du 27 avril 19957 portant statut de I'é¢tablissement public du musée
et du domaine national de Versailles a en effet institué, pour un certain nombre de dépendances de
I'ancien Petit parc (a 1'exclusion du plateau de Satory et de la caserne Pion), un régime de « double
affectation », selon lequel le ministére utilisateur et le ministeére chargé de la culture se trouvaient
co-affectataires des dépendances non exclusivement attribuées a ce dernier ou a son établissement
public, et devraient intégrer le domaine géré par I'établissement public lorsque le ministere
affectataire n'en aurait plus l'usage, sans compensation financiére. C'est ainsi que l'ancien Grand
Commun du chateau, ex-hdpital militaire Dominique-Larrey, a pu réintégrer le domaine, et est en
cours d'aménagement pour accueillir I'ensemble des services de I'établissement public. De méme,
l'essentiel de 1'ancien camp des Mortemets et une partie du camp des Matelots ont été intégrés dans
la dotation de I'établissement public du chateau, du musée et du domaine national de Versailles,
ainsi que I'hotel du Grand controle.

Les réflexions conduites depuis 2003

Le rapport remis au ministre de la culture et de la communication par la commission présidée par le
professeur René Rémond en 2003 (cf. mesure n°59), dans le cadre de la préparation de l'article 97
de la loi n°2004-809 du 13 aoit 2004 sur les libertés et responsabilités locales, relatif au transfert de
monuments historiques de I’Etat aux collectivités territoriales, préconisait la conservation par I’Etat
de l'ensemble des monuments dits « palais nationaux », pour des raisons historiques et symboliques.
De fait, a l'exception du chateau du Haut-Koenigsbourg, aucun des anciens « palais nationaux » ne
fut proposé aux collectivités dans le cadre de 1'application de la loi de 2004.

Dans leur proposition de loi sur le patrimoine monumental de I’Etat (cf. mesure n°59), les sénateurs
Legendre et Férat prévoyaient que les critéres adoptés par la commission Rémond pour les
monuments historiques appartenant a 1’Etat et affectés au ministére de la culture seraient étendus a
I'ensemble des monuments historiques de 1’Etat. Comme précisé ci-dessus, I'examen de cette
proposition de loi a été interrompu par les élections législatives de 2012, et il a été décidé de

57 Décret no 95-463 du 27 avril 1995 portant création de I'Etablissement public du musée et du domaine national de
Versailles, notamment son article 7 actualisé par 'article 8 du décret n°® 2010-1367 du 11 novembre 2010 relatif a I'Etablissement
public du chateau, du musée et du domaine national de Versailles
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reprendre une partie de ses problématiques dans le projet de loi sur les patrimoines.

Les prestigieux domaines constitués au fil des siécles par 1’Etat, et conservés dans leur quasi-
intégrité par les différents régimes politiques francais, pour certains depuis le Moyen-Age, subissent
aujourd'hui, du fait de I'évolution du contexte économique et foncier, des menaces de
démembrement. Il importe de prévoir sur ce petit nombre de biens exceptionnels, dont plusieurs
sont inscrits au patrimoine mondial par 'UNESCO, et qui constituent, depuis la Révolution, le bien
commun de la Nation frangaise, un systéme de protection spécifique, garantissant le maintien de
leur cohérence historique pour les générations futures.

[Référence :
Décret n° 2010-1367 du 11 novembre 2010 relatif a I'Etablissement public du chiteau, du musée
et du domaine national de Versailles]

2.3.11.2. Objectifs

L'objectif principal des dispositions concernées est de garantir la pérennité et l'intégrité des
« domaines nationaux », en les dotant d'un statut particulier, inspiré des dispositions du décret du
27 avril 1995 portant statut du domaine national de Versailles susmentionné.

Le projet prévoit de renvoyer 1'établissement de la liste des domaines nationaux a un décret en
Conseil d’Etat. Le critére proposé pour leur détermination, celui d'un « lien exceptionnel avec
I'histoire politique de la Nation », permet toutefois d'identifier les domaines qui ont servi de siege
du pouvoir politique, et de résidence aux chefs d’Etat francais, quel que soit le régime. Cette
définition inclut la plupart des domaines ayant figuré sur la liste civile des souverains frangais, mais
ne s'y limite pas. A titre d'exemple, le domaine de Chambord, résidence royale construite sous
Frangois I”, mais devenue propriété privée d'Henri de Bourbon, comte de Chambord, au XIX®
siécle, ne figurait donc pas sur la liste civile de Louis-Philippe ou de Napoléon III. Il n'est
définitivement revenu & I’Etat qu'en 1930. De méme, le palais du Rhin, palais impérial allemand
construit pendant 1'annexion de 1'Alsace-Moselle, ne pouvait figurer sur la liste civile des souverains
francais du XIX® siécle. Mais son importance architecturale et symbolique, en tant que palais et
«ceeur » du pouvoir politique allemand en Alsace, qui a justifié, apres le traité de Versailles, son
intégration dans le régime des « palais nationaux », le désigne a 1'é¢vidence comme devant figurer au
nombre des domaines nationaux.

11 s'agit de garantir que ces ensembles historiques, artistiques, architecturaux et paysagers, souvent
situés dans des zones ou la pression fonciére est forte, demeureront bien commun de la Nation et de
I'ensemble des Frangais.

La délimitation des domaines nationaux, qui sera également effectuée par décret en Conseil d’Etat,
fera bénéficier chaque ¢élément constitutif d'une protection au titre des monuments historiques : le
classement pour les parties appartenant a 1'Etat ou a ses établissements publics, l'inscription pour les
parties devenues propri¢té privée ou propriété d'une autre personne publique que I’Etat ou ses
établissements publics, sauf pour ceux de ces biens qui bénéficient déja d'un classement.

Le respect du droit a la propriété privée sera ainsi garanti, le Conseil Constitutionnel ayant jugé
conforme a la Constitution et a la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen la possibilité,
prévue par les textes, d'inscrire un bien au titre des monuments historiques sans l'accord de son
propriétaire.

Cette protection permettra, indépendamment de la situation domaniale des biens, aux services de
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I’Etat de s'assurer que les dépendances ou anciennes dépendances des domaines nationaux ne seront
pas dégradées. Elle ne fera pas obstacle a ce que les biens ainsi inscrits puissent étre ultérieurement
classés, dans les conditions habituelles.

Par ailleurs, le maintien des régles qui régissent les foréts domaniales est prévu pour les parties
forestiéres des domaines nationaux sauf en ce qui concerne les dispositions du code général de la
propriété des personnes publiques : dans les domaines nationaux, la cession de parties de foréts
domaniales appartenant a I’Etat, prévue par le code général de la propriété des personnes publiques
dans certains cas particuliers, ne sera pas possible.

2.3.11.3. Impacts

Impact général
La mise en place de ce dispositif permettra de garantir que des ensembles historiques et paysagers

de toute premiére importance, qui sont parvenus a peu pres intacts jusqu'a nos jours, seront
maintenus dans leur intégrité pour les générations futures, en rétablissant un dispositif spécifique
protecteur.

Ce dispositif montrera qu'a c6té du « droit commun » des monuments protégés appartenant a I'Etat,
dont la cession peut étre envisagée dans le respect du dispositif présenté a la mesure n°59 ci-
dessous, il existe un petit nombre de biens qui symbolise, a travers un patrimoine historique et
environnemental majeur, la continuité de la Nation frangaise et dont I’Etat s'interdit l'aliénation, en
tout ou partie.

Impact financier
Ces dispositions conduisent a interdire toute vente des parties concernées des domaines nationaux.

11 en résulte, pour 1’Etat et les administrations concernées, I'impossibilité de percevoir le produit de
ces ventes et donc la perte d'une ressource financiére potentielle. Toutefois, l'essentiel de la surface
des futurs domaines nationaux est représentée par des batiments historiques et des parcs ouverts au
public par le ministére de la culture et de la communication d'une part, et par des emprises
forestieres déja protégées contre l'aliénation, sous réserve de dérogations, par les dispositions de
l'article L.3211-5 du code général de la propriété des personnes publiques, d'autre part. Seuls les
biens relevant aujourd'hui d'autres administrations d’FEtat seront donc réellement concernés par cette
inaliénabilité nouvelle.

Au cas ou un ministére utilisateur renoncerait a l'usage d'une partie d'un domaine national,
l'entretien et la conservation de cette dépendance sont €galement susceptibles de représenter une
charge. Le code général de la propriété des personnes publiques permet cependant de donner les
meilleures chances de réutilisation des dépendances, dans le respect de l'intégrit¢é du domaine.
Ainsi, au cas ou la dépendance concernée ne serait pas susceptible de générer un revenu justifiant
une mise a disposition a titre onéreux (par exemple dans le cas d'une utilisation agricole ou hoteliere
: ferme de Gally et hotel du Grand controle a Versailles, ou de 1'accueil des activités d'une société
privée : partie du parc de Villeneuve dans le domaine national de Saint-Cloud concédée a la société
pharmaceutique Bio-rad), des mises a disposition gratuites, de long terme, pourront étre envisagées
aupres de personnes publiques, a charge pour ces dernicres d'assurer l'entretien des dépendances
(article L.2125-1 du code général de la propriété des personnes publiques). La préservation de ces
derniéres sera ainsi assurée, sous le contrdle scientifique et technique de 1’Etat en ce qui concerne
les travaux d'entretien et de restauration, et certaines administrations ou collectivités pourront
bénéficier de l'usage de ces dépendances, sans remettre en cause la pérennité et l'intégrité du
domaine national.
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Impact économique

Le dispositif présenté ci-dessus permettra d'éviter que certaines parcelles soient « gelées » pour
toute valorisation économique, sans mettre en cause les impératifs de conservation. Outre les
activités culturelles et touristiques d'accueil du public et les activités forestiéres qui caractérisent la
plupart des domaines nationaux, certaines parties pourront donc accueillir d'autres activités
économiques des secteurs primaire (exploitations agricoles), secondaire (accueil d'entreprises) ou
tertiaire (hotellerie).

Cette dimension économique demeurera compatible avec le maintien de 1'attractivité touristique trés
forte de ces ensembles historiques et paysagers.

Impact environnemental

Les domaines nationaux, a l'exception de quelques exemples urbains, dénués de jardins, qui
contribuent néanmoins fortement a la qualité esthétique de la cité (par exemple, le palais du Louvre
ou les vestiges du palais de la Cité, a Paris, avec la Conciergerie et la Sainte-Chapelle), ont tous une
dimension paysagere et environnementale trés forte. Pour certains domaines urbains, comme le
jardin des Tuileries et le Palais-Royal a Paris, le palais du Rhin a Strasbourg ou le chateau d'Angers,
cette dimension prend la forme d'un jardin ou d'un parc nettement circonscrit. Mais pour la plupart,
comme les grands domaines de I'Ouest parisien, Compiegne, Fontainebleau, Chambord ou Villers-
Cotteréts, les domaines nationaux comportent de trés vastes parcs, pour partie d'agrément, pour
partie forestiers, qui constituent de véritables « poumons verts », susceptibles d'accueillir et de
préserver flore et faune sauvage, au sein de zones en grande partie urbanisées ou artificialisées.

Par ailleurs, certains domaines nationaux comportent des dispositifs hydrauliques, véritables chefs
d’ceuvre du patrimoine technique de 1'époque moderne (Versailles, Fontainebleau, Saint-Cloud),
parfois longs de plusieurs kilométres, dont le role dans la collecte, 'acheminement et I'utilisation
des eaux pluviales a été trés important, et pourrait le redevenir. Des études ont ainsi été conduites,
en partenariat entre I’Etat, l'agence de I'eau Seine-Normandie, les syndicats de gestion des eaux et
I'établissement public du musée et du domaine national de Versailles, pour la reconnexion au
domaine des réseaux gravitaires des étangs inférieurs (étangs de Saclay) et supérieurs (étang de
Saint-Quentin). De méme, si le réseau sud (Ville-d'Avray) du domaine national de Saint-Cloud
continue d'alimenter le domaine national et ses jeux d'eau, des études ont été conduites en vue de la
reconnexion de la branche nord (étangs de la Marche) coupée au XIX® siccle.

L'enjeu environnemental représenté par la préservation des domaines nationaux est donc de toute
premiére importance.

Impact social
Si tous n'ont pas la méme notoriété, les domaines nationaux participent du sentiment

d'appartenance nationale. Leur importance symbolique est grande, dans I'opinion publique
frangaise, et pour la perception de la France a 1'étranger.

Tous renvoient a des événements fondamentaux de I'histoire et de I'imaginaire de la Nation
frangaise, illustrés notamment par Victor Hugo (Notre-Dame de Paris), Alexandre Dumas (le cycle
des Mousquetaires, le cycle des guerres de Religion) ou Maurice Druon (les Rois maudits). On peut
mentionner, a titre d'exemples, et sans prétendre a I'exhaustivité :

- la construction de la Sainte-Chapelle du palais de la Cité par saint Louis, et du palais lui-méme par
Philippe le Bel ;

- le fastueux accueil de l'empereur Charles Quint par Frangois I & Chambord, en 1539 ;

- l'ordonnance de Villers-Cotteréts, en 1539, par laquelle Frangois I rend l'usage du frangais
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obligatoire dans les documents administratifs ;

- la paix de Saint-Germain-en-Laye, en 1570, qui met fin a la troisieme guerre de Religion ;

- l'assassinat a Saint-Cloud du roi Henri III par le moine Jacques Clément, en 1589 ;

- la naissance de Louis XIV au chateau de Saint-Germain-en-Laye, le 5 septembre 1638 ;

- l'investissement du Palais-Royal et de la chambre du roi par le peuple, en 1649, lors de la Fronde,
et la fuite de la cour a Saint-Germain-en-Laye ;

- la signature par Louis XIV de I'édit de Fontainebleau, révoquant 1'édit de Nantes, le 18 octobre
1685 ;

- I'appel a l'insurrection de Camille Desmoulins, le 12 juillet 1789, dans les jardins du Palais-Royal,
apres le renvoi de Necker ;

- la prise des Tuileries et le massacre des gardes suisses le 10 aout 1792 ;

- le coup d’Etat du 18 brumaire par lequel Bonaparte, en 1799, impose le transfert & Saint-Cloud du
conseil des Anciens et du conseil des Cing-Cent, et met fin au Directoire ;

- les adieux de Napoléon I a la Garde, en 1814, au chateau de Fontainebleau ;

- les ordonnances de Saint-Cloud, dont la signature par Charles X, en 1830, déclenche les Trois
Glorieuses et la chute définitive de la branche légitimiste ;

- l'assignation du palais de I’Elysée comme résidence du président de la République par décret de
I'Assemblée Nationale, le 21 décembre 1848 ;

- la signature a Saint-Cloud, le 17 juillet 1870, de la déclaration de guerre a la Prusse par Napoléon
111, qui va précipiter la chute du Second Empire, le retour de la République - et la ruine du chateau
de Saint-Cloud ;

- la proclamation de 1'empire allemand (et donc de l'unité allemande) par Bismarck dans la galerie
des Glaces du chateau de Versailles, le 18 janvier 1871 ;

- l'incendie des Tuileries pendant la Semaine sanglante, le 23 mai 1871 ;

- l'attribution & I’Etat frangais des biens de la couronne impériale allemande en Alsace-Moselle, et
principalement du palais impérial, devenu depuis palais du Rhin, par le trait¢ de Versailles, en
1919

- la signature du traité d'amitié franco-allemand de I’Elysée par de Gaulle et Adenauer, le 22 juillet
1963 ;

- le premier sommet des pays les plus industrialisés (G6) au chateau de Rambouillet en 1975.

La préservation de ces ensembles et 'engagement de 1’Etat & garantir leur cohérence a long terme,
témoignent de l'affirmation par la Nation de la volonté de conférer a ces domaines une dimension
exceptionnelle, les plagant en dehors du droit commun du patrimoine immobilier de 1’Etat.

Ces dispositions peuvent étre considérées comme portant atteinte au droit constitutionnel a la
propriété privée, dans la mesure ou elles ont pour conséquence de placer des biens appartenant a des
personnes privées sous un régime qui permettra a I’Etat un controle des travaux (inscription au titre
des monuments historiques) et lui donnera des droits particuliers (expropriation et préemption).

Toutefois, ces mesures de délimitation seront prises par décret en Conseil d’Etat, ce qui garantira un
controle du bien-fondé de l'emprise retenue. Par ailleurs, elles ne feront que placer les biens
concernés sous le régime de l'inscription au titre des monuments historiques, mesure pour laquelle
l'accord du propriétaire n'est pas nécessaire, aux termes du code du patrimoine, et dont les
limitations qu'elle porte au droit de propriété ont été reconnues comme constitutionnelles par le
Conseil Constitutionnel, dans sa décision n°2011-207 QPC Grande brasserie Patrie Schutzenberger
du 16 décembre 2011.

Impact pour les collectivités territoriales :
Cette mesure est sans impact, en termes de charge de travail, sur les collectivités territoriales. Seules
celles qui sont propriétaires de parcelles incluses dans les futurs domaines nationaux seront
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réellement concernées, ces parcelles passant automatiquement sous le statut de I’inscription au titre
des monuments historiques. Le nombre des collectivités concernées, comme 1’étendue des parcelles
en cause, seront toutefois trés limités.

2.3.11.4. Modalités d'application

L'application de cette mesure nécessitera la préparation et I'adoption d'un décret en Conseil d’Etat
fixant la liste des domaines nationaux, qui n'appelleront pas de difficulté particuliere.

Elle nécessitera également la préparation et l'adoption de décrets en Conseil d’Etat portant
délimitation de ces domaines nationaux, qui s’avéreront plus lourdes et plus complexes. En effet, il
conviendra d'abord de conduire une recherche historique, faisant appel notamment aux documents
du XIX® siécle (notamment a 'atlas des biens de la couronne de 1832, qui a servi de référence a la
liquidation des biens de la liste civile impériale au début de la III° République) ; ces éléments
devront ensuite étre confrontés au cadastre actuel, et une enquéte de terrain devra étre conduite,
pour déterminer ceux des biens appartenant aux anciens palais nationaux qui doivent étre inclus
dans l'emprise des domaines nationaux, et ceux qui, en raison de transformations trop profondes ou
irréversibles, doivent en étre exclus. Cette phase devra étre suivie d'une période de négociation avec
les propriétaires et affectataires des biens concernés, et le cas échéant d'un arbitrage du Premier
ministre, avant consultation du Conseil d’Etat. Les servitudes ainsi créées devront finalement étre
publiées au fichier immobilier.

Ces procédures ne sont pas inédites. Elles reprennent trés largement celles qui président a la
protection d'immeubles au titre des monuments historiques. Les services du ministere de la culture
sont donc habitués a les conduire. Par ailleurs, les classements récents de certains domaines
nationaux faciliteront le travail de recherche préalable, en tout cas pour les parties relevant
actuellement du ministere de la culture ou de ses établissements publics. Enfin, certains domaines
nationaux trés précisément circonscrits ne nécessiteront pas un travail trés lourd. Il n'en reste pas
moins que la constitution des dossiers représentera, dans un délai relativement bref et
particuliérement pour la direction régionale des affaires culturelles d'fle-de-France, un travail
conséquent.

La préparation des décrets mentionnés ci-dessus s’effectuera en concertation étroite entre le
ministére chargé de la culture et le ministére chargé du domaine.

La gestion des domaines nationaux, apres délimitation, ne représentera pas une charge de travail
nouvelle trés considérable au quotidien pour les services. Des conventions d'utilisation spécifiques
devront étre mises au point avec France domaine, sur un modele qui sera tres voisin du modele en
cours de finalisation pour les monuments historiques de I’Etat.
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Dispositions 2 modifier Mesure Contenu
Compétences d'avis de la Commission nationale des

CPart. R.611-1 Décret en CEmonuments historiques. Ajouter 1'avis sur les décrets fixant la
liste et les limites des domaines nationaux.
Création d'une section dédiée aux domaines nationaux. Cette
section pourra comprendre un article fixant la liste des
domaines nationaux, leur délimitation précise, par décret,
n'ayant a priori pas vocation a étre codifiée.
Elle devra comprendre un article relatif a la notification au
propriétaire et a la publication au fichier immobilier des
décrets délimitant les domaines nationaux.

CP partie réglementaire Décret en CE

Modalités de notification des décisions relatives aux
CP art. R.621-85 monuments historiques. Ajouter les références relatives aux
domaines nationaux.

2.3.12. Mesure 46 : Institution des cités historiques : critéres, obijet,
procédures (Article 24 ; articles L. 631-1, L. 631-2, L. 631-3 du code du
patrimoine)

2.3.12.1. Diagnostic

Les espaces dits « protégés », qui couvrent 6% de notre territoire, englobent des ¢léments batis et
paysagers de nature et d'époque différentes : centres urbains, quartiers historiques d'une ville,
¢léments architecturaux et paysagers, parcs, jardins, etc.

La sauvegarde et la mise en valeur de ces espaces protégés c’est-a-dire du patrimoine historique,
architectural, urbain et paysager est une politique essentielle pour l'attractivité du territoire frangais.
Nombre de communes parmi les plus touristiques de France sont couvertes par des protections
relevant du code du patrimoine, du code de 1'urbanisme ou encore du code de I'environnement.

Parallélement aux dispositifs existants en matiére de protection du patrimoine urbain et paysager, se
sont développés, des labels délivrés aux communes engagées dans une politique de valorisation du
patrimoine et de sensibilisation a 'architecture. Ces labels (tels que Ville et pays d'art ou d'histoire
ou encore Petites cités de caractére,) participent a la mise en valeur du patrimoine en
complémentarité avec les outils 1égaux existants.

Le droit en matiére de patrimoine architectural, urbain et paysager souffre d’une complexité
excessive due a la stratification normative des derniéres décennies et a un cloisonnement des
régimes de protection. Il en ressort des dispositifs mal identifiés et peu lisibles, donc moins
efficients qu'ils pourraient 1'étre. Actuellement, on ne dénombre pas moins de six outils en faveur de
la protection et de la mise en valeur d'ensembles urbains ou paysagers remarquables par leur intérét
patrimonial :

les secteurs sauvegardés,

les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP),

les aires de mise en valeur de 'architecture et du patrimoine (AVAP),

les sites classés relevant du code de 1'environnement,

les sites inscrits relevant du code de l'environnement,

les zones de protection du titre Il de la loi du 2 mai 1930 relative aux sites et monuments
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naturels.

11 faut ajouter a ces six catégories destinées a protéger les espaces pour leur valeur intrinséque, les
différentes catégories de périmeétres de protection des abords des monuments historiques.

Les sites classés et inscrits placés sous la compétence du ministére de 1'écologie, du développement
durable et de 1'énergie font, parallélement au présent projet de loi, I'objet de mesures d'amélioration
prévues par le projet de loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages. Ne
relevant pas directement du ministére de la culture et de la communication, ces régimes de
protection ne seront pas développés dans la partie suivante dédiée a la présentation des dispositifs
en vigueur.

Cependant, il est important de souligner que le projet de loi pour la reconquéte de la biodiversité, de
la nature et des paysages prévoit pour les sites inscrits des dispositions visant a :
» abroger les sites inscrits dont la dégradation est considérée comme irréversible ou qui sont
couverts par d'autres protections au moins équivalentes,

» conduire les sites inscrits existants les plus remarquables vers des mesures de protection au
titre du code du patrimoine pour les espaces urbains ou vers des sites classés pour les
espaces les plus remarquables.

La derniere disposition introduit donc la possibilité d’intégrer une partie des sites inscrits batis qui
auront gardé leur valeur patrimoniale dans des dispositifs relevant du ministére de la culture et de la
communication. La protection de ces sites au titre du code du patrimoine pourra s’organiser entre le
dispositif de cité historique pour les sites inscrits 8 dominante urbaine et celui des abords des
monuments historiques pour les autres sites inscrits les plus remarquables a dominante urbaine et
celui des abords des monuments historiques pour les sites inscrits constituant l'environnement d'un
ou plusieurs monuments historiques.

1. Présentation des dispositifs en vigueur

1.1 Les secteurs sauvegardés

Les secteurs sauvegardés correspondent aux ensembles urbains et aux quartiers historiques les plus
remarquables, du point de vue du patrimoine. IIs sont destinés a garantir la sauvegarde et la mise en
valeur de ces ensembles et quartiers. Les régles particuliéres d’urbanisme et d'architecture qui s’y
appliquent sont regroupées dans un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) qui a valeur de
document d’urbanisme et qui se substitue au plan local d’urbanisme (PLU).

e Origine :

Créé par la loi du 4 aotit 1962 dite « Loi Malraux », le dispositif des secteurs sauvegardés avait pour
objectif de préserver les centres urbains et d’éviter la destruction massive des centres anciens
menacés par des opérations de rénovations urbaines radicales. En effet, alors jugés insalubres, les
centres anciens €taient menacés de destruction par souci d'hygiéne et de modernité afin de les
remplacer par un nouvel urbanisme de tours et de barres noyées dans la verdure.

e Procédure :

Le dispositif des secteurs sauvegardés est aujourd’hui codifié dans le code de l'urbanisme aux
articles L.313-1 a L.313-2-1. Un secteur sauvegardé est créé et délimité par arrété préfectoral apres
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consultation de la Commission nationale des secteurs sauvegardés. Cet acte prescrit 1'établissement
d'un plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV). Une commission locale du secteur
sauvegardé est composée par arrété préfectoral en accord avec l'autorité décentralisée. Le projet de
PSMYV, établi par un architecte urbaniste spécialiste du patrimoine, est soumis a l'avis de cette
commission, puis a celui de la collectivité territoriale compétente. Il est examiné par la Commission
nationale des secteurs sauvegardes.

Le projet de PSMV, éventuellement amendé, est soumis a une enquéte publique par arrété
préfectoral. Le projet de PSMV est soumis a 'accord de la collectivité territoriale puis est approuvé
par arrété préfectoral. A défaut d'accord de la collectivité, le PSMV peut étre approuvé par décret en
Conseil d'Etat pris aprés avis de la Commission nationale des secteurs sauvegardés.

Le PSMV peut étre révisé dans les mémes formes que celles précédemment citées, ou modifié selon
une procédure moins contraignante lorsqu’il n'est pas porté atteinte a son économie générale.

e Nombre actuel de secteurs sauvegardés et de PSMV
On dénombre actuellement 105 secteurs sauvegardés : 8 secteurs sauvegardés ont été créés entre

2003 et 2012 dont 4 en 2008, année correspondant au plus grand nombre de créations par an durant
les 10 dernieres années.

|Répartition par région du nombre de secteurs sauvegardés|
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Le nombre de plans de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) approuvés s'éleve, entre le ler
janvier 2003 et le 31 décembre 2012, a 25 dont 9 PSMV approuvés en 2007. Ce pic s'explique par
la simplification opérée par la réforme du code de I'urbanisme intervenue en 2007 qui a permis le
déblocage d'un grand nombre d'approbations de PSMV alors en instance.

1.2 Les aires de mise en valeur de I’architecture et du patrimoine (AVAP) et les zones de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP)

1.2.1 Les AVAP
Le dispositif des aires de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine (AVAP) a pour objet de

garantir la qualité du cadre de vie et plus précisément la pérennité et la mise en valeur du patrimoine

sur un ou des territoires présentant un intérét culturel, architectural, urbain, paysager, historique ou
archéologique dans le respect du développement durable.
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e Origine :

Le dispositif des AVAP est issu de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement dite « Grenelle II » et est amené a remplacer d'ici au 14 juillet 2016
celui des ZPPAUP introduit en 1983 et dont l'application reste transitoirement en vigueur. Les
AVAP conservent les principes fondamentaux de mise en ceuvre et les objectifs d'origine des
ZPPAUP, 4 savoir : un partenariat et une démarche consensuelle entre la collectivité et I'Etat, un
périmetre sur mesure au regard des intéréts patrimoniaux, un cadre de prescriptions partagé. La
principale évolution imprimée consiste dans la prise en compte, outre des qualités patrimoniales du
tissu bati et des espaces, de 1'environnement et des objectifs de développement durable.

e Procédure :

Le dispositif des AVAP est aujourd'’hui codifié au code du patrimoine aux articles L.642-1 a
L.642-10. Les AVAP sont mises en ceuvre par la commune, maitre d'ouvrage. En effet, cette
derniére a l'initiative de création du dispositif, elle en assure le financement et conduit la procédure.
Le préfet donne son accord au terme de la procédure, préalablement a la délibération de l'autorité
décentralisée. Les AVAP résultent donc, comme les ZPPAUP, d'un régime de codécision, I’Etat
demeurant ainsi le partenaire privilégié des communes. Il n'est actuellement plus possible de créer
ou de réviser des ZPPAUP, sauf dans le cas de procédures engagées avant I’entrée en vigueur de la
loi Grenelle I1.

e Nombre actuel d’AVAP

On peut estimer le nombre d’AVAP au 1% septembre 2014 a environ 80,soit 60 ZPPAUP
transformées en AVAP et une vingtaine d'AVAP créée™.

58 Nombre déterminé a partir d'un bilan réalisé par la direction générale des patrimoines en juin 2014 aupres des directions
régionales des affaires culturelles, services territoriaux de I'architecture et du patrimoine.
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1.2.2  Les ZPPAUP

Pres de 685 ZPPAUP ont été créées depuis 1983 qui ont vocation a évoluer en AVAP d’ici au 14
juillet 2016. Elles concernent la quasi-totalité des départements, parmi lesquels les mieux pourvus,
le Finistere et la Dordogne, pouvant comporter jusqu'a une trentaine de ZPPAUP. Elles portent sur
des territoires d'une trés grande diversité depuis l'espace rural avec un intérét paysager dominant,

jusqu'a des quartiers de ville tels que Dieppe ou Marseille.

ZONES DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL. URBAIN ET PAYSAGER
(ZPPAUP) PAR DEPARTEMENT AU 30 JUIN 2013

SOURCE DONKAET FOURNIEY N JUM 3013 RAR D MASION
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1.3 La fiscalité en secteur sauvegardé, ZPPAUP et AVAP

Les dispositifs fiscaux actuels en faveur de la restauration des immeubles situés, soit en secteur
sauvegardé, en zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP) ou en
aire de mise en valeur de ’architecture et du patrimoine (AVAP), soit hors de ces espaces mais
caractéristiques d’un type de patrimoine, relévent du ministére de I’économie et des finances, et de
dispositions figurant dans le code général des impots ainsi que dans les bulletins officiels des
impots.

Les deux dispositifs actuels, le dispositif dit « Malraux » et le label de la fondation du patrimoine,
sont complémentaires en ce qu’ils s’appliquent tous deux en espaces protégés.

Label de la fondation du patrimoine est applicable non seulement aux immeubles situés en
ZPPAUP/AV AP mais également en dehors de ces espaces protégés.

1.3.1 Rappel du dispositif Malraux

Le dispositif Malraux est régi par l'article 199 fervicies du code général des impdts qui prévoit une
réduction d'imp6t sur le revenu en faveur des dépenses effectuées en vue de la restauration compléte
d'un immeuble bati. Ce dispositif ouvrant droit a une réduction fiscale s'applique aux zones et lieux
suivants :

> Les secteurs sauvegardés (articles L. 313-1 et L. 313-4 du code de I'urbanisme) ;

> Les quartiers anciens dégradés définis par l'article 25 de la loi n® 2009-323 du 25 mars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contre 1'exclusion, qui fixe jusqu'au 31 décembre 2015 la
possibilité¢ de bénéficier du régime Malraux dés lors que la restauration a été déclarée d'utilité
publique ;

> Les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager-ZPPAUP (articles L.642-
1 a L.642-7 du code du patrimoine en vigueur jusqu'au 14 juillet 2010) ;

> Les aires de mise en valeur de 'architecture et du patrimoine-AVAP (articles L.642-1 a L. 642-7
du code du patrimoine).

Les propriétaires concernés sont les contribuables domiciliés en France au sens de 1'article 4 B du
code général des impdts c’est-a-dire principalement les personnes qui ont en France leur foyer ou le
lieu de leur séjour principal, les personnes exergant en France une activité professionnelle, salariée
ou non, a moins qu'elles ne justifient que cette activité y est exercée a titre accessoire ou encore les
personnes qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques.

Les locaux concernés sont les locaux d'habitation, les locaux destinés originellement a I'habitation
et réaffectés a cet usage ou les locaux dont le produit de la location est imposé dans la catégorie des
revenus fonciers.

Les dépenses éligibles sont principalement les dépenses de réparation et d'entretien effectivement
supportées par le propriétaire.

Rappelons que lorsque les dépenses portent sur un local a usage d'habitation, le propriétaire prend
I'engagement de le louer nu, a usage de résidence principale du locataire, pendant une durée de neuf
ans. Dans le cas ou le local est affect¢ a un autre usage que l'habitation, le propriétaire prend
l'engagement de le louer pendant la méme durée. Dans tous les cas, la location doit intervenir dans
les douze mois suivant I'achévement des travaux.
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1.3.2. Rappel du dispositif du label de la fondation du patrimoine

La fondation du patrimoine dont la vocation est la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine
dispose de différents dispositifs incitatifs pour remplir ses missions.

Dans le cadre de l'aide au patrimoine privé, le label de la fondation du patrimoine permet aux
propriétaires privés d'immeubles non protégés au titre des monuments historiques de bénéficier
d'une déduction fiscale pour les travaux extérieurs réalisés.

Le ministére de 1'économie et des finances a habilité la fondation du patrimoine a délivrer un label
ouvrant droit a une déduction fiscale a compter de la loi de finances pour 2003. Les conditions
relatives a l'attribution du label ont été précisées a la suite de la publication du bulletin officiel des
impdts n°5-B-05 du ler février 2005.

Le champ du label de la fondation du patrimoine s'applique a trois catégories d'immeubles : les
immeubles les plus caractéristiques du patrimoine rural, les immeubles non habitables constituant le
« petit patrimoine de proximité » et les immeubles situés en zones de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager désormais transposable aux aires de mise en valeur de I'architecture
et du patrimoine.

Chaque année, ce sont entre 1 000 et 1 200 immeubles qui sont labellisés par la fondation du
patrimoine.

2. Limites des dispositifs en vigueur

2.1 Les secteurs sauvegardés

S'agissant de la création de secteurs sauvegardés, on peut constater un bilan mitigé par rapport aux
ambitions d'origine. Une certaine stagnation est a souligner : moins de 2 secteurs sauvegardés ont
été créés par an ces derni¢res années. Par ailleurs, de nombreux plans de sauvegarde et de mise en
valeur (environ 50% du total) appellent une révision, en particulier du fait de leur ancienneté.

2.2 Les ZPPAUP

Le régime des ZPPAUP, qui a vocation a étre remplacé par celui des AVAP, pose probléme et
nécessite une évolution législative et réglementaire.

L’échéance introduite par I'article 28 de la loi Grenelle II qui implique I’extinction des ZPPAUP a
défaut de leur substitution par une AVAP au 14 juillet 2015 a été prolongé par Iarticle 162 de la loi
n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) d’un an soit
le 14 juillet 2016. Cette échéance est une date couperet. En effet, compte tenu du nombre de
ZPPAUP, le relais par une AVAP ne pourra pas étre pris pour la majorité¢ d'entre elles. Or, la
disparition de ces ZPPAUP sans concertation ni évaluation préalable apparait comme contraire a
I’intérét du patrimoine et de Iattractivité des territoires. Sur les 685 ZPPAUP existantes, 60 ont été
transformées en AVAP au 1 décembre 2014. La grande majorité des ZPPAUP est donc menacée
de disparition.

2.3 Les AVAP

Le dispositif des AVAP souffre d'un certain nombre de difficultés.

En premier lieu, I'échéance de transformation des ZPPAUP en AVAP, fixée au 14 juillet 2016, peut
dissuader de nombreuses communes, notamment rurales, la procédure pouvant exiger une révision
du plan local d’urbanisme.

La disparition d’un nombre important de ZPPAUP est a craindre ce qui provoquerait une forte
régression de la protection du patrimoine architectural, urbain et paysager. A défaut de la
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transformation de ces ZPPAUP en AVAP, seront réintroduits, pour les monuments historiques
situés dans ces ZPPAUP, les périmétres de protection automatiques de 500 metres (périmétres
géométriques, dépourvus de régles et procédant pour leur application de la condition de champ de
visibilité avec le monument).

En second lieu, les problémes de coordination du réglement de I’AVAP avec les dispositions et
I'évolution du PLU existent. Une relation de compatibilité régit dispositions du PLU et de ’AVAP,
notamment le respect des orientations énoncées dans le projet d’aménagement et de développement
durable. En tant que de besoin, une procédure de mise en compatibilité du PLU avec un projet
d’AVAP a bien été prévue, la création de cette derniére pouvant alors emporter cette mise en
compatibilité. Cependant, ce dispositif compliqué est mal connu et ne semble pas avoir été utilisé a
ce jour.

Par ailleurs, des difficultés apparaissent également pour la mise en ceuvre par les collectivités,
spécialement les petites communes rurales, des commissions locales de 'AVAP s’agissant de leur
constitution et leur compétence.

Leur constitution, prévue par la loi, conduit & n'admettre que huit élus maximum au nombre des
membres de droit de la commission, alors méme que la création d'une AVAP peut concerner
plusieurs communes. Ce nombre maximum ne permet pas de garantir la représentation élue de
toutes les communes concernées par ce projet.

L’obligation de désigner quatre personnes qualifiées (deux choisies au titre du patrimoine culturel
ou environnemental local et deux choisies au titre d'intéréts économiques locaux) rend parfois
difficile la constitution de ces commissions du fait d'une disponibilité insuffisante d'experts locaux.

La compétence d'examen par la commission locale des recours formés contre 1'avis de I’ABF sur les
demandes d’autorisation de travaux, pose également une question d'indépendance. L'autorité
compétente pour la délivrance des autorisations de travaux a seule la capacité de former le recours
alors que la commission locale est elle-méme placée dans la majorité des cas sous la présidence de
cette méme autorité compétente.

Enfin, une grande incertitude existe au sein des services déconcentrés quant aux modalités de prise
en compte de I'environnement au sein des dossiers d AVAP comme de PSMV.

Cette incertitude tient a 1'obligation d'une telle prise en compte qui se traduit, pour 'AVAP, par un
« diagnostic architectural, patrimonial et environnemental » incorporé en annexe du rapport de
présentation. Pour le PSMV, par le rapport de présentation lui-méme. Par ailleurs, la soumission de
I'"AVAP et du PSMV a évaluation environnementale est décidée au cas par cas par décision de
l'autorité environnementale.

Dans un tel cadre, il est difficile de distinguer ce qui reléve de I'évaluation environnementale et ce
qui reléve du diagnostic.

2.3.12.2. Objectifs poursuivis

11 est envisagé de créer un seul régime juridique, la cité historique, se substituant aux régimes des
secteurs sauvegardé, ZPPAUP et AVAP.

L'objectif général est de rendre plus efficiente la mise en ceuvre de la politique de conservation et de
mise en valeur des espaces qui, d’un point de vue historique, architectural, archéologique, artistique
ou paysager, présentent un intérét public. Il s’agit de redéfinir les dispositifs de protection en
vigueur, leur champ et modalités, et de renforcer les compétences des collectivités et les partenariats
avec I'Etat dans le domaine concerné.

La simplification et la modernisation des dispositifs doivent assurer la promotion d'une meilleure
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applicabilité de la protection et une meilleure lisibilité pour les acteurs de la gestion de I'espace et
pour les administrés, notamment par 1’harmonisation des procédures d'instruction des demandes
d’autorisation de travaux par I'ABF. Ce point est développé dans la partie relative aux impacts de la
présente mesure.

La politique d'incitation « fiscale » instituée par le biais des dispositifs Malraux et du label de la
fondation du patrimoine sont tous deux complémentaires et permettent la réalisation de travaux de
qualité et sont des leviers déterminants pour I’investissement locatif.

La mesure d'unification au sein des cités historiques suppose un ajustement de la répartition des
taux d'imputation des dépenses.

La loi de finances pourrait maintenir un taux plus favorable pour les parties de la cité historique
couvertes par un PSMV (taux actuel des secteurs sauvegardés) et un taux de base pour les autres
parties (taux actuel des ZPPAUP/AVAP).

En ce qui concerne les secteurs sauvegardés dont le PSMV est en cours d’élaboration, il
conviendrait, afin d’encourager les communes concernées qui se sont engagées dans cette
procédure, que puisse étre appliqué durant I’élaboration méme du document d’urbanisme, le taux de
déduction fiscale correspondant au PSMV pendant une durée transitoire.

Ces deux taux de déduction fiscale différents pour les cités historiques avec ou sans PSMV est dans
la méme lignée que les deux taux de déduction fiscale existants aujourd’hui en secteurs sauvegardés
et en ZPPAUP/AVAP.

2.3.12.3. Impacts

Impact général
810 cités historiques seront automatiquement créées par la loi: 105 secteurs sauvegardés, 625

ZPPAUP et 80 AVAP créées.

Le présent projet de loi prévoit une distinction entre la création du périmétre de cité historique et
I’¢élaboration, puis 1’approbation du document d’urbanisme associ¢ a la cité historique. Il y a donc
une distinction nette entre la protection, la servitude d’utilité publique créée par 1’Etat aprés enquéte
publique et accord de la collectivité, et sa gestion par le biais du document d’urbanisme choisi et
¢laboré par la collectivité : plan local d’urbanisme (PLU) ou plan de sauvegarde et de mise en
valeur (PSMV).

11 est important de souligner que cette distinction entre une phase de protection puis une phase de
gestion de la cité historique pourrait faciliter la protection d’ensembles urbains remarquables
jusqu’alors inscrits au titre des sites. Rappelons que le projet de loi cadre Biodiversité porté par le
ministére de 1’écologie, du développement durable et de 1’énergie prévoit qu’une partie des sites
inscrits puisse étre protégée au titre du code du patrimoine. Certains des sites inscrits urbains
remarquables pourraient étre classés au titre des cités historiques.

Impact administratif
La transformation en cités historiques des secteurs sauvegardés, ZPPAUP, et AVAP sera

automatique et les services de I’Etat et les collectivités n’ont donc pas a faire face a une charge de
travail supplémentaire. Cette simplification, par ce nouvel outil unique, peut au contraire dénouer
des situations de protection trop compartimentées ou complexes, comme le cas de Marseille ou
coexistent actuellement 4 ZPPAUP.

De plus, les 625 ZPPAUP qui doivent obligatoirement étre transformées en AVAP avant la date du
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14 juillet 2016, sous peine d’extinction, impliquaient jusqu’alors la mise en ceuvre d’une procédure
administrative de transformation par les communes concernées. L’institution de cités historiques qui
implique la conversion automatique de I’ensemble des dispositifs existants dont les ZPPAUP a un
impact d’autant plus positif qu’il permet de faire tomber la date couperet du 14 juillet 2016 et de
supprimer toute procédure contraignante pour les communes concernées par ce délai. Il en résulte
pour elles une économie en termes financiers.

Pour autant, les procédures d’élaboration des AVAP déja engagées ne sont pas « perdues » et
pourront s’inscrire dans 1’¢laboration, au moment choisi par la collectivité, du document de gestion
de la cité historique, PSMV ou PLU.

Impact financier

» Le financement des cités historiques

Toute création de cité historique implique la délimitation d’un périmétre de protection précis. Afin
de déterminer ce périmétre, des études préalables devront étre menées qui peuvent étre comparées a
celles déja existantes en matiére de délimitation de périmétre de secteur sauvegardé. Le colt d’une
étude préalable visant a proposer un périmétre de secteur sauvegardé est d’environ 35 000 euros. La
définition du périmeétre du secteur sauvegardé de Nimes a été estimée a 46 000 euros pour 41
hectares de superficie. Quant au périmetre du secteur sauvegardé de Pont-Saint-Esprit, il s’¢éleve a
30 000 euros pour environ 50 hectares. Le colt des études préalables peut étre réduit par une
meilleure définition des besoins et des responsabilités.

S’agissant de la mise en ceuvre dans les cités historiques d’un document d’urbanisme
« patrimonial », les communes ont le choix entre deux outils : un plan de sauvegarde et de mise en
valeur (PSMV) sur tout ou partie de la cité historique ou un plan local d’urbanisme (PLU)
comportant les dispositions relatives a I’architecture et au patrimoine prévues aux 1° et 2° du III de
I’article L.123-1-5 du code de 1'urbanisme. Ces deux outils n’ont pas la méme portée. Le PSMV
nécessite une connaissance du patrimoine, immeuble par immeuble (les intérieurs d’immeubles
étant également concernés). L’investissement n’est pas le méme que celui exigé par la mise en
ceuvre d’un PLU. Ce point est précisé dans la mesure relative aux documents d’urbanisme en cités
historiques.

» La fiscalité dans les cités historiques

L’augmentation du nombre de labels accordés par la fondation du patrimoine, qui pourra désormais
intervenir dans toutes les cités historiques, sera relative. La fondation du patrimoine intervient
d’ores et déja dans les 625 ZPPAUP et les 80 AVAP. Par ailleurs, cette augmentation relative sera
compensée par le resserrement du taux haut « Malraux » (le périmetre de la cité historique ne
correspondant plus obligatoirement au périmetre du PSMV) aux seules parties couvertes par un
PSMV. Le reste de la cité historique bénéficie du taux bas.

2.3.12.4. Modalités d’application

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
Chapitre ler dutitre IV.du  Décret simple Rappel des dispositions du code de 1'urbanisme
livre VI Abrogation relatives aux secteurs sauvegardés : a supprimer en
(article D.641-1) raison du nouveau régime de la cité historique

Chapitre 2 du titre IV du livre Décret simple  Dispositions relatives aux AVAP : a supprimer en
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Vlsections 1 a3 Abrogation raison du nouveau régime de la cité historique

(articles D.642-1 a Dispositions transitoires prévues par la loi
D.642-28)
Chapitre 2 du titre IV du livre Décreten CE  Sanctions pénales : substitution des termes « cité
VI section 4 Mise en historique » aux termes ZPPAUP et AVAP
(article R.642-29) cohérence
Chapitre 3 du titre IV du livre Décret simple Dispositions fiscales : substitution des termes « cité
VI Mise en historique » aux termes secteur sauvegardé, AVAP et
(article D.643-1) cohérence ZPPAUP

CODE DE L'URBANISME
Chapitre III du titre ler du Décreten CE  Création du secteur sauvegardé : a supprimer
livre III section 1ére sous- Abrogation
section 1

(article R.313-1)

Chapitre IIT du titre lerdu =~ Décret en CE  Surveillance générale du secteur sauvegardé par
livre III section 1ére sous- Abrogation I'ABF : a supprimer

section 4

(article R.313-17)

Chapitre IIT du titre lerdu ~ Décreten CE ~ Mesures de publicité et d'information : substitution
livre I1I section 1ére sous- Mise en des termes « cité historique » aux termes secteur
section 6 cohérence sauvegardé

(article R.313-22)

2.3.13. Mesure 47 : Travaux en cité historique (Article 24 ; articles
L. 632-1 et L. 632-2 du code du patrimoine)

2.3.13.1. Diagnostic

Les dispositifs de secteur sauvegardé, de zone de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager (ZPPAUP) et d’aire de mise en valeur de ’architecture et du patrimoine (AVAP) ont tous
en commun la consultation obligatoire de I’architecte des batiments de France (ABF) dans le cadre
de I’instruction des demandes d’autorisation de travaux. Cette consultation garantit la compatibilité
des travaux projetés avec la conservation et la mise en valeur du patrimoine et du cadre de vie.

Le tableau ci-dessous récapitule, pour 1’année 2013, I’ensemble des actes émis par les ABF et les
services territoriaux de 1’architecture et du patrimoine (STAP) en fonction des différents types de
servitudes®’.

Les actuels secteurs sauvegardés, ZPPAUP et AVAP concentrent environ 16% des avis émis par les
ABEF soit environ 60 000 avis. On peut donc considérer qu’environ 60 000 avis seront émis chaque
année au titre des cités historiques, auxquels il convient d’ajouter une partie des avis émis au titre
des sites inscrits.

Rappelons que le projet de la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages
porté par le ministére de 1’écologie, du développement durable et de 1’énergie prévoit en effet la

59 Chiffres issus du logiciel Gestauran : outil de gestion des autorisations de travaux en espaces protégés utilisé dans les
services territoriaux de I'architecture et du patrimoine.

195



transposition des sites inscrits batis les plus remarquables du point de vue patrimonial vers une
protection au titre du code du patrimoine, qui pourrait étre le dispositif de cité historique. En 1’état,
il n’est cependant pas possible de déterminer les sites inscrits qui seraient potentiellement concernés
par cette disposition.

Toutefois, il est important de noter que les avis émis actuellement au titre des secteurs sauvegardés,
des ZPPAUP et des sites inscrits sont extrémement hétérogénes du point de vue de leur portée
juridique, de leur nature et du délai dans lequel ils doivent &tre émis®.

On constate une complexité dans les procédures d'autorisation de travaux, souvent accentuée par les
superpositions de protection, ce qui peut susciter 1’incompréhension, voire I’irritation des
demandeurs, des citoyens et des ¢lus.

A titre d’exemple, la procédure d’autorisation de travaux en ZPPAUP et en AVAP peut étre
considérée comme ambigué et complexe en ce que 1’avis de ’ABF est supposé « conforme » de
fait, car le maire porteur de la demande d’autorisation de travaux ne peut passer outre cet avis
qu’apres avoir proposé une décision alternative au préfet de région, que celui-ci peut refuser apres
avoir consulté, le cas échéant, une commission locale placée elle-méme sous la responsabilité du
maire. En outre, le demandeur est privé de toute possibilité de recours aupres du préfet de région en
ZPPAUP et en AVAP contrairement aux autres espaces protégés.

2.3.13.2. Objectifs poursuivis
La simplification par ’unification des régimes d’autorisation de travaux.

Les régimes d'autorisation de travaux c’est-a-dire la nature, les délais, les modalités de consultation
de I’ABF et de recours contre I’avis de I’ABF sont unifiés. Il est important d’indiquer que cette
unification porte sur I’ensemble des régimes de protection : les cités historiques, objet de la présente
mesure, mais aussi les abords des monuments historiques.

Cette unification participe pleinement a la politique de modernisation de I’action publique. Un
projet d'amélioration du processus d'autorisations de travaux en espaces protégés incluant les
secteurs sauvegardés, les ZPPAUP et les AVAP notamment, a été lancé en 2010.

Ce projet « ATEP » s'est déployé dans les directions régionales des affaires culturelles et plus
particuliérement au sein des services territoriaux de l'architecture et du patrimoine. Les objectifs ont
été les suivants : assurer une meilleure information des demandeurs et des usagers a chaque étape de
leur projet ; améliorer la qualité des dossiers de demandes d'autorisation de travaux et raccourcir les
délais d'instruction. Les bénéfices en termes de conseil et de gestion efficiente des dossiers ont pu
étre mesurés deés 2012 avec une amélioration des délais et de la qualité d'instruction des dossiers par
les services territoriaux de l'architecture et du patrimoine avec plus de 55% des dossiers traités en
moins de 20 jours et un objectif de traitement a terme, dans le méme délai, de 80% des dossiers.

La création du dispositif unitaire de cité historique a I’instar de celui des périmétres délimités des
abords des monuments historiques en recentrant l'action des services sur les espaces les plus
remarquables devrait a terme participer pleinement au projet ATEP qui fait partie aujourd’hui de la
politique de modernisation conduite par le Gouvernement. Le Comité interministériel pour la
modernisation de 1’action publique a validé ’objectif de simplification par I’institution des cités
historiques, en tant que mesure a I’attention des particuliers et des entreprises.

60 Voir les tableaux récapitulatifs sur la nature des avis émis par les ABF et sur les délais d'obtention des autorisations de
travaux dans la partie IMPACTS-Impact administratif
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2.3.13.3. Impacts

Impact administratif
La transposition des régimes actuels de secteur sauvegardé, de ZPPAUP, d’AVAP et d’une

potentielle partie des sites inscrits dans le régime unifié de cité historique aura un impact favorable
sur la charge de travail des services de 1’Etat et sur celle des collectivités. La complexité actuelle de
gestion des autorisations de travaux due au caractére hétérogéne des régimes de protection et de ce
qu’ils impliquent en termes de délai, de nature et de portée juridique des avis émis par les ABF sera
réduite. L’institution du dispositif unifié de cité historique implique en paralléle une simplification
des autorisations de travaux : les délais, la nature des avis émis par les ABF sont unifiés en un
régime qui regroupe cité historique et abords des monuments historiques.

Les tableaux ci-dessous proposent une synthése de la nature des avis actuellement émis par les ABF
et leur simplification dans le cadre du projet de loi.

AVANT L’ADOPTION DE LA LOI (tableau synthétique)

Type d’autorisation  « Autorisation Déclaration  Permis de Permis de Permis de
— spéciale » préalable démolir  construire construire ou
(code du patrimoine maison permis
Type d'espace ou de individuelle ~ d’aménager
protégé | I'environnement)
Champ de visibilit¢ ~Autorisation préfet Accord ABF
d'un monument apreés avis - accord tacite de I'ABF en cas de silence

historique (périmeétre = « simple » ABF
de protection adapté, Refus d'autorisation - les ABF doivent adresser copie de leur refus d'accord et/ou
modifi¢ ou rayon de tacite en cas de  de leurs prescriptions, le cas échéant, au demandeur afin qu'il

500 m) silence du préfet ne puisse pas se prévaloir d'une autorisation tacite
Secteur sauvegardé Sans objet
(Déclaration

préalable) —
ZPPAUP ou AVAP  Avis « conforme » (I’autorité compétente ne peut passer outre qu'en formant un
recours aupres du préfet de région)
- avis favorable tacite de I'ABF en cas de silence

site inscrit Autorisation préfet Accord exprés ABF pour les démolitions,
apres avis refus d’accord tacite en cas de silence (silence vaut refus)
« simple » ABF avis « simple » ABF pour les constructions
avis favorable tacite de 'ABF en cas de silence
Site class€ ou en Autorisation Autorisation Autorisation ministre environnement
instance (code de ministre aprés préfet aprés avis apres consultation ABF
l'environnement) consultation ABF « simple » ABF

Hors espace protégé Consultation possible du de I'ABF pour observations au titre de ses missions
générales de conseil
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APRES L’ADOPTION DE LA LOI

Les délais, différents en fonction du type de travaux et de la nature de la protection, sont également
unifiés. Les tableaux ci-dessous en proposent une synthese avant et aprés le projet de loi. Il convient
de noter qu’il s’agit ici des délais maximum d’obtention des autorisations de travaux dans le cadre
desquels I’ABF doit émettre son avis dans des délais impartis :

AVANT L’ADOPTION DE LA LOI

APRES L’ADOPTION DE LA LOI
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Impact juridique

La simplification des procédures d’instruction des autorisations de travaux aura un impact sur les
codes du patrimoine et de I'urbanisme. Cette simplification entrainera une harmonisation de ces
codes.

On peut estimer que les recours contre les avis émis par les ABF pourront étre en légere
augmentation du fait de I’extension du droit de recours des demandeurs aux actuelles ZPPAUP et
AVAP.

Impact accessibilité
Toutes les dispositions nécessaires a la prise en compte du handicap moteur sont déja contenues
dans le code de la construction et de 1'habitation (articles L.111-7 a L.111-8-4).

Impact sur le label de la fondation du patrimoine
L’objectif est de permettre a la fondation du patrimoine d’intervenir dans les cités historiques, dans
les mémes conditions qu’en ZPPAUP et en AVAP par le biais du dispositif du label.

Le label de la fondation du patrimoine est régi par une instruction fiscale®', qui vise trois catégories
d'immeubles que 1'on pourrait définir comme suit :

- les immeubles constituant le petit patrimoine de proximité tels que les pigeonniers ou les fours a
pain ;
- les immeubles caractéristiques du patrimoine rural ;

- les immeubles situés en ZPPAUP et en AVAP.

Les immeubles situés en secteurs sauvegardés peuvent étre labellisés s'ils sont caractéristiques du
patrimoine dit « de proximité » ou du patrimoine rural. Il n'existe donc pas de limitation explicite
dans l'instruction fiscale s'agissant des secteurs sauvegardés. Cependant, la nature méme des
secteurs sauvegardés, centres urbains historiques, ne correspond pas aux types d'immeubles
labellisables. Il y a donc peu d'immeubles labellisés en secteur sauvegardé.

L’objectif est ici d’unifier par le biais de I’institution des cités historiques englobant les secteurs
sauvegardés, les ZPPAUP et les AVAP, les conditions d’attribution du label de la fondation du
patrimoine.

2.3.13.4. Modalités d'application

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
Livre VI, Titre IV, section 3  Décreten CE =~ Régime de l'autorisation spéciale en AVAP a
(articles D.642-11 a D.642-28)Abrogation supprimer

CODE DE L'URBANISME
Livre I, Titre Ier, chapitre ler Décret CE Régles générales de 1’urbanisme : substitution des
(article *R.111-1) Mise en termes « ZPPAUP et AVAP » par les termes « cités
cohérence historiques »
Livre I, Titre Ier, chapitre ler, Décret CE Dérogations accordées pour la pratique et la création
sous-section 2 Mise en de campings : substitution des termes « champ de
(article R.*111-42-3°) cohérence visibilité », « ZPPAUP », « AVAP » par les termes
« en abords » et « cités historiques »
Livre I, Titre ler, chapitre 111, Décret CE Rapport de présentation des PLU : complément a
section Iere Modification  apporter pour I’application du régime de la cité
61 Bulletin officiel des impdts 5B-5-05
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(article *R.123-2)

Livre I, Titre Ier, chapitre III,
section Iére

(article *R.123-3)

Livre I, Titre ler, chapitre III,
section Iére

(article *R.123-9-11°)

Livre 1, Titre Ier, chapitre 111,
section lere

(article *R.123-10)

Livre 1, Titre ler, chapitre 111,
section Ieére

(article *R.123-11-h)

Livre I Titre Ier, chapitre 111,
section Ieére

(article *R.123-13-1°)

Livre 111, Titre I, chapitre III,
section 11

(article *R.313-29)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section Iére, sous-section 1 a
sous-section 2

(spécialement les articles
*R.421-2, *R.421-3, *R.421-
6, *R.421-7, *R.421-8-1)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section Iére, sous-section 3
(article ¥*R.421-9)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section Iére, sous-section 3
(article ¥*R.421-10)

Livre 1V, Titre 11, chapitre Ier,
section Iére, sous-section 3
(article ¥*R.421-11)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section Iére, sous-section 3
(article *R.421-12)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section II, sous-section 1
(article *R.421-15)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section II, sous-section 2
(article *R.421-17-c)

Livre 1V, Titre 11, chapitre Ier,
section III, sous-section 1
(article ¥*R.421-19-a)

Livre 1V, Titre 11, chapitre Ier,
section III, sous-section 1

Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Abrogation

Décret CE
Modification

Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence

Décret CE
Modification

Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence

Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en

historique

Eléments constitutifs du projet d’aménagement et de
développement durables (PADD) : complément a
apporter pour le PLU patrimonial en cité historique
Eléments constitutifs du réglement du PLU,
substitution des termes « 1’aspect extérieur » par les
termes « l'architecture »

Suppression du COS dans le cadre de la loi
accessibilité au logement et urbanisme rénové

Contenu du réglement du PLU concernant les
¢léments a protéger : compléments a apporter au
PLU patrimonial en cité historique

Annexes du PLU : substitution des termes « secteurs
sauvegardés » par les termes « cités historiques »

Attestation de I’ABF pour I’application des
dispositions fiscales du code général des impdts :
substitution des termes « secteur sauvegardé » et

« ZPPAUP » par les termes « cité historique »
Régimes d’autorisations de travaux : aménagement
du champ des travaux dispensés d’autorisation en
cité historique

Travaux soumis a déclaration préalable : substitution
des termes « secteurs sauvegardés » par les termes

« cités historiques »

Travaux d’infrastructures : substitution des termes

« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
historiques »

Travaux soumis a déclaration préalable : substitution
des termes « secteurs sauvegardés » par les termes

« cités historiques »

Travaux d’édification de cloture : substitution des
termes « secteurs sauvegardés », « ZPPAUP ou
AVAP » par les termes « cités historiques »
Dispositions spécifiques en permis de construire
situés en secteur sauvegardé : substitution des termes
« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
historiques »

Travaux particuliers soumis a déclaration préalable :
substitution des termes « secteurs sauvegardés » par
les termes « cités historiques »

Lotissements : substitution des termes « secteurs
sauvegardés » par les termes « cités historiques »

Permis d’aménager : substitution des termes
« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
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(article *R.421-20)

Livre IV Titre 11, chapitre Ier,

section III, sous-section 1
(article *R.421-21)

Livre IV, Titre 11, chapitre Ier,
section III, sous-section 2
(article *R.421-24)

Livre 1V, Titre 11, chapitre Ier,
section III, sous-section 2
(article ¥*R.421-25)

Livre 1V, Titre 11, chapitre Ier,
section [V

(article ¥R.421-28)

Livre IV, Titre I, chapitre 111,
section IV, sous-section 3
(article *R.423-24)

Livre IV, Titre I, chapitre III,
section IV, sous-section 3
(article *R.423-35)

Livre 1V, Titre 11, chapitre II1,
section IV, sous-section 3
(article *R.423-37)

Livre IV, Titre I, chapitre III,
section VI, sous-section 1
(article ¥*R.423-54)

Livre 111, Titre II, chapitre III,
section VI, sous-section 2
(article *R.423-67)

Livre IV, Titre I, chapitre 111,
section VI, sous-section 2
(article ¥*R.423-67-2)

Livre IV, Titre 11, chapitre 111,
section VI, sous-section 2
(article *R.423-68)

Livre IV, Titre I, chapitre III,
section VI, sous-section 2
(article *R.423-68-1)

Livre IV, Titre II, chapitre IV,
section III,

(article ¥*R.424-14)

Livre IV, Titre 11, chapitre V,
section Iére,

(article *R.425-2)

Livre IV, Titre 11, chapitre V,
section II,

(article *R.425-18)

Livre IV, Titre 11, chapitre V,
section II,

(article *R.425-22)

cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence

Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Mise en
cohérence
Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Modification

Décret CE
Abrogation

Décret CE
Modification

Décret CE
Abrogation

historiques »

Permis d’aménager : substitution des termes

« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
historiques »

Déclaration préalable : substitution des termes

« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
historiques »

Déclaration préalable : substitution des termes

« secteurs sauvegardés » par les termes « cités
historiques »

Permis de démolir : substitution des termes

« secteurs sauvegardés », « ZPPAUP ou AVAP » par
les termes « cités historiques », suppression des
termes « champ de visibilité » et « adossé a un
immeuble classé »

Majoration du délai d’instruction des demandes
d’autorisation de travaux en secteurs sauvegardés : a
aménager en fonction du régime des cités historiques
Prolongation du délai d’instruction en cas d’avis de
I’ ABF nécessaire : a aménager en fonction du
régime des cités historiques

Délai d’instruction en cas d’évocation ministérielle :
a aménager en fonction du régime des cités
historiques

Accord de I’ABF en secteur sauvegardé :
substitution des termes « secteur sauvegardé » par
les termes « cité historique »

Délai a I’issue duquel I’ABF est réputé avoir émis
un avis favorable : substitution des termes « secteur
sauvegardé » par les termes « cité historique »
Délai de I’avis de I’ ABF en site inscrit : a aménager

Délai de réponse du préfet de région en cas de
recours : & aménager selon I’unification des délais
proposé dans le régime de cité historique

Délai de réponse du ministre en cas d’évocation : a
aménager en fonction du régime de cité historique

Recours du demandeur hors ZPPAUP et AVAP : a
aménager en fonction des nouvelles dispositions de
recours prévues par le régime des cités historiques
Autorisation d’urbanisme valant autorisation
spéciale : a supprimer du fait de la suppression du
régime d'autorisation spéciale

Accord expres de I’ABF pour les démolitions en site
inscrit : a aménager

Travaux dans les zones dites Titre III de la loi du 2

mai 1930 : a supprimer sous réserve de la
suppression des zones de titre 11
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Livre IV, Titre 111, chapitre Ier,Décret CE Projet architectural en secteur sauvegarde et pour les

section II, sous-section 1 Mise en immeubles inscrits au titre des monuments
(article *R.431-11) cohérence historiques : substitution des termes « secteur
sauvegardé » par les termes « cité historique »
Livre 1V, Titre 111, chapitre Ier,Décret CE Notice du projet architectural pour les opérations
section II, sous-section 2 Mise en situées en espaces protégés et sur les immeubles
(article ¥*R.431-14) cohérence inscrits et les immeubles adossés aux immeubles

classés : suppression des termes « immeubles
adossés aux immeubles classés » et substitution des
termes « champ de visibilité » par les termes « en
abords » et « secteurs sauvegardés », « ZPPAUP ou
AVAP » par « cités historiques »

Livre 1V, Titre 1V, chapitre ler, Décret CE Notice sur les matériaux et les modalités d’exécution
section I, Mise en des travaux : substitution des termes « secteur
(article ¥*R.441-8) cohérence sauvegardé » par les termes « cité historique »

Livre IV, Titre VI, chapitre II, Décret CE Récolement obligatoire : substitution des termes
section I, Mise en « secteur sauvegardé » par les termes « cité

(article *R.462-7) cohérence historique »

2.3.14. Mesure 48 : Documents d'urbanisme en cité historique
(article 24 ; article L. 631-du code du patrimoine)

2.3.14.1. Diagnostic

Les dispositions réglementaires nécessaires a la mise en ceuvre, d'une part des secteurs sauvegardés,
d'autre part des ZPPAUP et AVAP, reposent sur deux statuts différents : les premiers conduisent a
I'¢laboration d'un document d'urbanisme réglementaire, les secondes constituent une servitude
d'utilité publique, le plus souvent adossée a un document d'urbanisme (PLU ou carte communale).

Il n'est pas toujours ais¢ de maitriser le bon choix et la bonne pratique de ces deux catégories
d'instruments, qui visent pourtant les mémes objectifs de préservation et de mise en valeur
patrimoniales, notamment lorsqu'il s'agit d'en cumuler l'usage sur une méme commune, la ZPPAUP
ou AVAP venant épauler le secteur sauvegardé dans sa périphérie.

La lisibilité vis-a-vis des administrés, les différences de portée, les nuances d'instruction des
autorisations de travaux brouillent la politique patrimoniale conduite par la collectivité qui se trouve
ainsi écartelée dans ses choix entre deux régimes.

Les choix opérés par une collectivité pour se doter de I'un ou l'autre de ces outils de protection ou
des deux a la fois sont, en effet, trés divers ce qui tient non pas tant a la diversité des situations qu'a
une interprétation d'ordre politique différente qui dépend en particulier :

» des niveaux d'exigences de chaque dispositif,

» du positionnement possible du dispositif choisi par rapport a la conduite de la politique
locale d'urbanisme,

» du colt de la mise en ceuvre et de la durée de procédure,

» de la portée de l'avis de l'architecte des batiments de France.

Ainsi dans des situations sensiblement analogues, telle collectivité choisira un secteur sauvegardé
étendu, une autre une AVAP, une autre encore une combinaison des deux.
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1. Secteur sauvegardé : le PSMV comme document d’urbanisme

Les secteurs sauvegardés sont des dispositifs lourds a mettre en ceuvre. Leur élaboration peut
prendre plus d'une dizaine d'années, parfois plus encore, pour parvenir a I'approbation d'un plan de
sauvegarde et de mise en valeur (PSMV), document d'urbanisme sans lequel le secteur sauvegardé
ne peut réellement avoir de résultats en termes de traduction opérationnelle de ses objectifs.

Ainsi, sur les 105 secteurs sauvegardés existants a ce jour, les % (80) disposent d'un PSMV
approuvé. La création d'au maximum deux secteurs sauvegardés par an, associée a la longueur
constatée des procédures pourtant essentiellement déconcentrées depuis la précédente réforme de
2005/2007, ne permettent pas d'entretenir une dynamique suffisante face a I'estimation des besoins
qui a conduit a un potentiel d'environ 400 ensembles urbains éligibles"2 aun PSMV.

Face a une certaine lourdeur de l'instrument, des situations confuses s'installent du fait que pour des
raisons opérationnelles une urgence peut étre revendiquée par la collectivité qui conduit celle-ci a
opter, malgré 1'¢tude en cours du PSMV, pour l'approbation de mesures de modification ou de
révision du POS ou du PLU.

2. ZPPAUP et AVAP : réglement et document d’urbanisme

Les réglements relatifs aux ZPPAUP et aux AVAP sont annexés au document d’urbanisme en
vigueur, généralement un PLU. Une difficulté certaine provient de I’articulation parfois difficile
entre les dispositions réglementaires du PLU et les prescriptions de la ZPPAUP ou de ’AVAP, le
document d’urbanisme et la servitude ne s’accordant pas nécessairement. Certes des conditions de
compatibilité entre les deux documents ont depuis l'origine été imposées, a des degrés divers
toutefois. Cependant, l'application combinée des deux dispositifs réglementaires peut donner lieu a
des situations de blocage: par exemple le PLU déclare constructible des espaces dont la
préservation est imposée par la ZPPAUP/AVAP pour des raisons paysageres. Ailleurs, on peut
remarquer des interférences entre dispositions du PLU en maticre d'architecture et de traitement des
espaces et dispositions réciproques de la ZPPAUP.

Une réelle clarification et simplification s'imposent donc pour une efficience accrue, tant en termes
de délais de mise en ceuvre que de détermination de la régle applicable.

Répartition des ZPPAUP et secteurs sauvegardés en fonction des différents types de documents
d’urbanisme en vigueur dans les communes concernées au 1% janvier 2014

secteur sauvegardé
DOCUMENT D'URBANISME ZPPAUP avee PSMV | sans PSMV

PLU approuvé 298 51 12
PLU en révision 233 27 10
POS approuvé 50 2 3
POS en révision 3

RNU 27

Total 685 80 25

62 Estimation opérée par la direction générale des patrimoines du ministere de la culture et de la communication
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2.3.14.2. Objectifs poursuivis
e la promotion d’un urbanisme de projet

Le principal objectif poursuivi, conforme au développement en cours du droit de I'urbanisme, est de
promouvoir un urbanisme de projet de qualité intégrant le champ patrimonial au cceur des politiques
d'aménagement. Cet objectif ne peut étre atteint par une juxtaposition entre document d'urbanisme
réglementaire et servitude d'utilité publique elle-méme de portée réglementaire, telle qu'elle existe
entre PLU et ZPPAUP/AVAP actuellement.

L'objectif est donc d'intégrer I'ensemble des régles et prescriptions pour la préservation et la mise en
valeur du patrimoine dans le document d'urbanisme lui-méme. Une telle mesure facilitera, par
ailleurs, l'accompagnement qualitatif des projets de requalification des quartiers anciens,
particuliérement des quartiers dégradés nécessitant un traitement a la fois urbanistique et social.

Il convient, par conséquent, de confier a la collectivité I'élaboration d'un document d'urbanisme
patrimonial unique afin d'assurer, d'une part une complémentarité entre le PLU développé en dehors
de la cité historique et le document d'urbanisme régissant la cité elle-méme, d'autre part plus
largement une totale cohérence de la politique d'aménagement conduite par la collectivité.

e le choix d'un document d’urbanisme adapté : PSMV ou PLU

La diversité des patrimoines éligibles a une cité historique impose par ailleurs qu'une souplesse de
choix soit laissée a la collectivité pour se doter d'un document d'urbanisme adapté aux objectifs
visés et aux enjeux en présence. C'est pourquoi il est prévu que la collectivité puisse exercer un
libre choix pour se doter au sein de la cité historique, soit d'un plan de sauvegarde et de mise en
valeur (PSMV), soit d'un PLU, soit une combinaison des deux.

La mise en ceuvre d'un document d'urbanisme unique dédi¢ a la mise en valeur de la cité historique
permettra également d'assurer une cohérence dans le traitement des autorisations de travaux, les
dispositions applicables étant regroupées dans un seul et méme document.

11 s'ensuivra une simplification de 1'exercice des ABF pour la production de leurs avis dont les
modalités d'émission seront par ailleurs unifiées. Pour plus de détails, il convient de se référer a la
mesure relative aux travaux en cité historique et plus particuliérement les tableaux comparatifs entre
état actuel et état futur des régimes d'instruction et de nature d’avis de I'ABF.

2.3.14.3. Impacts

Impact financier
L'impact financier pour les collectivités résulte de 1'obligation de couvrir la cité historique avec un

document d’urbanisme destiné a protéger et a mettre en valeur le patrimoine (plan de sauvegarde et
de mise en valeur ou PLU).

Le cott des futurs PSMV devrait étre similaire aux cotts actuellement constatés qui entrent dans
une fourchette comprise entre 300 000 euros a 1 million d'euros pour les PSMV trés étendus
(supérieurs a 200 hectares). Ce colit s’explique notamment par la nécessité d’établir un inventaire a
I’immeuble.

La dépense concernant les PLU tenant compte des objectifs de protection et de mise en valeur du
patrimoine n’excéderait pas celle constatée pour 1'é¢tude d'une AVAP, soit de I'ordre de 30 000 a 70
000 euros de plus que le PLU de base.

L’Etat poursuivra par ailleurs sa participation financiére a ces projets.
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Il ne s’agit donc pas, pour ces collectivités, de charges financieres nouvelles.

Impact administratif
L'établissement d'un document d'urbanisme comportant 1'ensemble des dispositions relatives a la

protection et la mise en valeur patrimoniale et les dispositions d'urbanisme simplifiera 1’application
des reglements et leur compréhension par les porteurs de projet.

Une économie d'échelle pourra étre réalisée par 1'établissement d'un document intégré dont I'étude
et l'instruction devraient ainsi s'en trouver facilitées tant pour les services des collectivités que pour
les services de I'Etat.

Impact environnemental

La prise en compte de I'environnement devrait résulter de I'établissement, au sein de la cité
historique, d'un document d'urbanisme qualitatif prioritairement orienté vers la protection et la mise
en valeur du patrimoine immobilier dans toutes ses déclinaisons, urbaine, architecturale et
paysageére notamment. De plus, les documents d'urbanisme doivent d'une maniére générale, tenir
compte des objectifs de développement durable, ce qui n'est pas nécessairement le cas des
servitudes.

Dans ce sens, les dispositions réglementaires qui régiront le contenu et les obligations du PSMV et
du PLU en cité historique s'inspireront des dispositions introduites en ce domaine au sein des
AVAP.

Impact social

Aucun impact social particulier n'est attendu du fait de l'application d'un document d'urbanisme
dédié a la cité historique. Toutefois on peut pressentir une meilleure articulation entre politique de
mise en valeur du patrimoine et, politique de I'habitat notamment et en particulier la lutte contre
I'habitat indigne. Il faut, en effet, considérer les liens qui doivent, au sein d'un document
d'urbanisme, étre établis avec le programme local de 1'habitat, ainsi que la mise en ceuvre par
exemple des opérations programmées d'amélioration de 1'habitat (OPAH) ou des opérations
conduites dans le cadre du programme national de requalification des quartiers anciens dégradés
(PNRQAD).

Impact accessibilité
Toutes les dispositions nécessaires a la prise en compte du handicap moteur sont déja contenues
dans le code de la construction et de 1'habitation (articles L.111-7 a L.111-8-4).

2.3.14.4. Modalités d'application

La loi différenciant l'institution de la servitude de cité historique, régie par le code du patrimoine, de
celle de I'établissement du document d'urbanisme, régie par le code de 'urbanisme, les modalités
d'application au titre du PSMV comme du PLU concerneront essentiellement la partie réglementaire
du code de l'urbanisme.

Les articles nécessitant a priori un remaniement apparaissent dans le tableau ci-dessous.

Disposition a modifier Mesure Contenu
CODE DU PATRIMOINE
Chapitre ler dutitre IV.du  Décret simple Rappel des dispositions du code de 1'urbanisme
livre VI Abrogation relatives aux secteurs sauvegardés : a supprimer en
(article D.641-1) raison du nouveau régime de la cité historique
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CODE DE L'URBANISME
Chapitre III du Titre I du Décret CE Contenu du rapport de présentation du PLU: a
Livre ler Modification  compléter pour la cité historique
(article R.123-2)
Chapitre III du Titre I du Décret CE Contenu du PADD: a compléter pour la cité

Livre ler Modification  historique

(article R.123-3)

Chapitre IIT du Titre II du Décret CE Contenu du réglement : renforcement de l'alinéa
Livre ler Modification  concerné en vue de la prise en compte des matériaux
(article R.123-9-11°) et de leur mise en ceuvre

Chapitre III du Titre II du Décret CE Contenu du document graphique : a aménager en
Livre ler Modification  cité historique

(article R.123-12)

Chapitre IIT du Titre I du Décret CE Annexes du PLU : termes de cités historiques a
Livre Ier Mise en substituer aux termes de secteurs sauvegardés
(article R.123-13-1) cohérence

Chapitre III du Titre ler du ~ Décret CE Révision de I'ensemble des articles du PSMV pour la
Livre 111, section lere, sous- Abrogation et cité historique

section 2 nouvelle

(articles R.313-2 a R.313-22) rédaction

2.3.15. Mesure 49 : Dispositions transitoires relatives aux PSMV et
AVAP en cours (article 42)

2.3.15.1. Diagnostic

Les 105 secteurs sauvegardés, les 625 zones de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager (ZPPAUP), et les 80 aires de mise en valeur de I’architecture et du patrimoine (AVAP)
sont transformés automatiquement en cités historiques.

En ce qui concerne les projets de plans de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) en cours d'étude
pour les secteurs sauvegardés, leur instruction sera poursuivie jusqu'a I’approbation du PSMV selon
les conditions et les délais antérieurs, dans un délai de 5 ans.

Les AVAP en cours d'élaboration, de révision ou de modification a la date d'entrée en vigueur de la
présente loi seront instruites dans un délai de 3 ans et deviendront automatiquement une cité
historique au moment de leur création.

Il convient de noter que les réglements des ZPPAUP et des AVAP continueront a demeurer
applicables jusqu’a leur remplacement par un PSMV ou un PLU comportant les dispositions en
faveur de I’architecture et du patrimoine.

2.3.15.2. Objectifs poursuivis
L’objectif est de permettre aux procédures en cours de création, de révision ou de modification des

dispositifs, qu’il s’agisse de secteurs sauvegardés, de ZPPAUP ou d’AVAP, d’étre achevées. Il
s’agit donc de ne perdre aucun acquis des régimes antérieurs.

Dans un souci d'efficacité¢ et de simplicité, 1’ambition est de ne pas instituer d'obligation
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supplémentaire de procédure et de permettre la transposition automatique en cité historique des
protections existantes accompagnées de leurs dispositions réglementaires qui resteront en vigueur
transitoirement jusqu’a 1’établissement d’un PSMV ou d’un PLU (ou de la révision ou modification
du PLU s’il préexiste).

Enfin, il s’agit de favoriser la mise en ceuvre de plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV)
dans la plupart des cités historiques par le transfert de la maitrise d’ouvrage des PSMV a ’autorité
compétente pour I’¢laboration du plan local d’urbanisme (PLU), avec le maintien de ’appui
technique et financier de I’Etat, a savoir les directions régionales des affaires culturelles.

2.3.15.3. Impacts

Impact administratif

Les 625 ZPPAUP qui doivent obligatoirement étre transformées en AVAP avant la date du 14
juillet 2016 sous peine d’extinction, impliquaient jusqu’alors la mise en ceuvre d’une procédure
administrative de transformation par les communes concernées. On dénombre environ 200
ZPPAUP en cours de transformation en AVAP a la date du 1 septembre 2014. L’institution du
dispositif de cité historique qui implique la conversion immédiate de 1’ensemble des dispositifs
existants, dont les ZPPAUP et les AVAP, a un impact positif puisqu’il permet d’abroger la date
couperet du 14 juillet 2016 introduite par la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
national pour 1’environnement et prolongé d’un an par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour
l'acces au logement et un urbanisme rénové.

De méme, la transformation en cité historique des AVAP en cours participe de cette méme
démarche de simplification qui n’engendrera pour les services de 1I’Etat et pour les services des
collectivités, aucune charge de travail supplémentaire.

Impact financier

En ce qui concerne les PSMV en cours d’élaboration, il conviendrait afin d’encourager les
communes concernées qui se sont engagées dans cette procédure lourde, que puisse étre appliqué
durant ’élaboration le taux de déduction fiscale correspondant au PSMV approuvé.

Pour les communes dotées d’une ZPPAUP, la transformation automatique en cité historique leur
¢vitera d’avoir a financer les études et procédures qui auraient ¢té nécessaires a la transformation en
AVAP.

2.3.15.4. Modalités d'application

Les modalités d’application relatives a la fiscalité dans les cités historiques relévent du projet de loi
de finances.

Disposition a modifier Mesure Contenu

CODE GENERAL DES IMPOTS
Projet de loi de finances
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2.3.16. Mesure 50 : Harmonisation du droit pénal des monuments et
cités historiques et articulation avec le droit pénal de I'urbanisme
(article 25 ; articles L. 641-1 & L. 642-3 du code du patrimoine)

2.3.16.1. Diagnostic

Actuellement, les dispositions pénales concernant les infractions aux dispositions du livre VI du
code du patrimoine sont prévues par les articles L.624-1 a L.624-6 (chapitre IV du titre II sur les
monuments historiques). Les infractions concernant les secteurs sauvegardés sont régies par le code
de l'urbanisme. En dehors des infractions d'urbanisme, aucune sanction de niveau législatif n'est
prévue en cas de violation du régime des autorisations de travaux au sein des aires de mise en valeur
de l'architecture et du patrimoine (AVAP), actuellement sanctionnée par une simple contravention
de 5¢me classe prévue a l'article R. 642-29 du code du patrimoine. Il n'existe plus d'autorisation de
travaux pour les travaux en ZPPAUP qui ne sont pas soumis a formalité au titre du code de
I'urbanisme et tout est donc permis depuis le Grenelle 2 dans ce champ. Ainsi, des travaux
d'infrastructure (ponts, routes...), d'aménagements d'espaces publics, d'installations de dispositifs de
transport d'énergie...ne sont plus soumis a autorisation de travaux dans ces espaces protégés ou tout
est permis jusqu'a dénaturer complétement parfois en toute 1égalité des espaces dont l'intérét
patrimonial, architectural, urbain et paysager avait pourtant motivé une protection par la création
d'une ZPPAUP.

11 est indispensable de regrouper dans un titre unique (titre IV) I'ensemble des dispositions pénales
couvrant les infractions concernant les monuments historiques et les cités historiques et
d'harmoniser les quanta des peines comme des sanctions administratives en cohérence avec les
autres dispositions répressives du code du patrimoine.

Par ailleurs, il est apparu opportun de transformer certaines sanctions pénales du droit du patrimoine
en sanctions administratives plus faciles a mettre en ceuvre par les services. La ligne directrice
suivie par le ministére de la culture pour faire la partition entre les sanctions administratives et les
sanctions pénales a été¢ de consacrer comme manquements passibles d'une sanction administrative
les faits qui ne sont pas susceptibles par eux-mémes de porter atteinte directement a 1'intégrité d'un
bien culturel. Ainsi, les délits relatifs aux infractions aux autorisations de travaux ont été maintenus
dans le droit pénal spécial.

Enfin, dans le cadre de la mise en ceuvre par les services des ordonnances n°2005-1128 du 8
septembre 2005 relative aux monuments historiques et aux espaces protégés et n° 2005-1527 du 8
décembre 2005 relative au permis de construire et aux autorisations d'urbanisme, le constat a été fait
que les monuments historiques classés ne pouvaient plus faire 1'objet d'une protection par le droit
pénal de l'urbanisme, les législations ne s'articulant plus. Ainsi, il n'était plus possible de prononcer
légalement l'interruption de travaux illicites en cours d'exécution en infraction a I'article L.621-9 du
code de patrimoine sur le fondement de l'article L.480-2 du code l'urbanisme. Une révision de
l'articulation entre les codes était nécessaire dans l'optique d'assurer une meilleure efficacité du
dispositif.

2.3.16.2. Objectifs poursuivis
Indépendamment des dispositions du code pénal sanctionnant la destruction, la dégradation ou la

détérioration des immeubles et des objets mobiliers protégés, les sanctions prévues par le code du
patrimoine doivent permettre de poursuivre les infractions aux procédures prévues par le livre VI.
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Pour les travaux non autorisés (sur monument historique classé, en abords, en cité historique), un
régime identique de poursuites doit étre envisagé pour les sanctions et la remise en état des lieux.

Un important travail d’harmonisation des sanctions pénales dans le domaine des infractions au droit
des monuments historiques et des nouvelles cités historiques a été réalisé.

La transformation de certaines sanctions pénales en sanctions administratives tend a assurer une
meilleure efficacité des poursuites en permettant aux services de poursuivre les manquements sans
avoir a saisir les parquets et bien évidemment sous le contrdle du juge de I'exces de pouvoir.

Une disposition prévoyant I'application de 'arsenal répressif du code de I'urbanisme aux infractions
commises a l'occasion de travaux sur monument historique classé permettra une protection pénale
équivalente a celle des édifices inscrits au titre des MH qui, paradoxalement, en bénéficiaient déja,
notamment quant au pouvoir d'interrompre les travaux illicites.

2.3.16.3. Impacts

Impact administratif et sur le fonctionnement de la justice

L’impact administratif devrait étre contenu dans la mesure ou les services sont déja composés
d’agents commissionnés et assermentés qui constatent les infractions. Dés 1’entrée en vigueur de la
réforme, ces mémes agents seront toujours chargés de constater les faits délictueux, en moindre
nombre par hypothése, et les manquements qui sont la résultante du déclassement de certaines
sanctions pénales. De ce point de vue la charge de travail devrait étre a peu pres équivalente, méme
si le suivi d'un dossier de sanction administrative implique une action plus immédiate et directe de
la part des agents (injonction, respect du contradictoire, établissement de 1’amende, recouvrement ,
éventuel contentieux de la légalit¢ devant le tribunal administratif) que le suivi des dossiers
d'infraction (dénonciation article 40 du code de procédure pénale ou transmission du proces-verbal
d'infraction puis collaboration avec les services de la justice, éventuelles expertises ou consultations
comme sachant, interventions a 'audience, suivi de I'exécution des condamnations notamment dans
le cas ou le délinquant est condamné a remettre en 1'état ou en conformitg...) transmis au procureur.

Le droit pénal des monuments historiques et des cités historiques est clarifi¢ notamment en
s’appuyant au mieux sur I’arsenal répressif prévu au livre IV du code de ’'urbanisme, ce qui devrait
en permettre une meilleure connaissance et appréhension par 1’administration comme par les
administrés et impliquer une mise en ceuvre facilitée de 1’action pénale par les services chargés de
poursuivre ces infractions, notamment en matiére de travaux. Les sanctions sont harmonisées en
prenant en compte les dispositions pénales et les sanctions administratives existantes, revues ou
créées dans les autres livres dans le cadre du projet de loi.

Cette mesure est sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.

2.3.16.4. Mesures d'application :
Le nouveau dispositif de sanctions pénales et administratives en droit des monuments et des cités

historiques ne devrait pas impliquer 1'¢laboration de dispositions réglementaires, ces sanctions,
comme les procédures a suivre pour la mise en ceuvre des sanctions administratives relevant de la
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compétence du législateur.

Simplification et actualisation, par voie d'ordonnance, du livre VI du
code du patrimoine (Article 30 5°)

2.3.17. Mesure 51 : Précision et harmonisation des critéres et
procédures de classement et d'inscription au titre des monuments
historiques des immeubles et des objets mobiliers (article 30 5°a)

2.3.17.1. Diagnostic

1. Laloi du 31 décembre 1913 (comme, avant elle, celle du 30 mars 1887) réservait la protection au
titre des monuments historiques aux immeubles et objets mobiliers présentant un intérét d'histoire
ou d'art. Dés les premiéres listes du XIX° siécle, 1'intérét d'art est au ceeur de la notion de monument
historique. L'intérét d'histoire est proclamé avec force dans l'arrété du 22 mars 1848 par lequel
Ledru-Rollin, secrétaire d’Ftat au département de l'intérieur, classe la salle du Jeu de Paume, a
Versailles, parmi les monuments historiques, « considérant que les monuments historiques dont
I’Etat assure la conservation doivent comprendre non seulement les édifices précieux sous le
rapport de leur exécution ou de l'histoire de l'art, mais aussi ceux qu'un souvenir glorieux
recommande au respect du peuple », et « considérant que la salle du Jeu de Paume a Versailles est
le lieu ot pour la premiere fois s'est produite avec éclat et solennité la volonté nationale ».

En 1887, l'intérét d'art ou d'histoire exigé pour le classement est un intérét « national » ; en 1913, on
évoque l'intérét « public », notion plus vague, mais qu'on devine moins ¢€litiste. Quant a l'inscription
«sur l'inventaire supplémentaire », elle nécessite alors que l'immeuble (I'inscription n'existe pas
pour les objets mobiliers avant 1970) présente « un intérét suffisant pour en rendre désirable la
préservation ».

L'article 17 de la loi du 31 décembre 1913 compte par ailleurs au nombre des immeubles
susceptibles d'étre classés « les monuments mégalithiques, les terrains qui renferment des stations
ou gisement préhistoriques ».

L'intérét « d'art ou d'histoire » va cependant connaitre une interprétation de plus en plus large, dans
le courant du XX° siécle. L'architecture - un des sept anciens « arts libéraux » - est ainsi considérée
comme participant de 1'intérét d'art ; I'archéologie, 1'histoire des sciences ou celle des techniques,
comme participant de l'intérét d'histoire.

Apres la loi n°46-985 du 10 mai 1946 qui ajoute 1'intérét pour la science, la loi du 23 décembre
1970 (modifiant l'article 14 et créant l'article 24 bis de la loi du 31 décembre 1913) prend en compte
une partie de cette évolution, en ajoutant aux critéres d'intérét d'art ou d'histoire, pour le classement
et l'inscription des objets mobiliers, l'intérét pour la technique. A partir des années 1970 et 1980 se
met en place une véritable politique de protection du patrimoine mobilier scientifique et technique
(véhicules ferroviaires, ou les 426 automobiles de la collection Schlumpf, a Mulhouse, classées
d'office par décret en Conseil d'Etat du 14 avril 1978).

Depuis lors, de nombreux immeubles et objets mobiliers relevant de 1'archéologie, du patrimoine
industriel, scientifique et technique, de 1'architecture ou de 'ethnologie ont été protégés.
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A titre d'exemple, en 2012, ont été classés au titre des monuments historiques :

- patrimoine archéologique : site gallo-romain de la Croix-de-la-Pierre, a Beaulieu et Charbonnier-
les-Mines (63)

- patrimoine technique : phare du Grand-Jardin (deuxiéme moitié du XXe siécle), a Saint-Malo (35)
- patrimoine scientifique : observatoire de Besangon (25)

- patrimoine architectural : villa Hennebique a Bourg-la-Reine (92)

- patrimoine ethnologique : lavoir de la Montagne a Saint-Pierre-et-Miquelon (cl. en 2011)

Les différences entre les objets mobiliers et les immeubles, du point de vue des critéres de la
protection, ne se justifient donc pas, et il semble souhaitable de rétablir une cohérence entre les
deux régimes.

De méme, 1'émergence de la notion de patrimoine immatériel commande de prendre en compte,
dans les critéres du classement et de l'inscription, 'intérét ethnologique d'immeubles ou d'objets
mobiliers qui constituent souvent le support matériel de pratiques immatérielles (fétes,
processions...). Ont ainsi été classés par arrété du 17 octobre 2002 les géants Reuze Papa et Reuze
Maman du carnaval de Cassel. Par ailleurs, ce critére a été pris en compte de longue date, pour la
protection de statues ou d'objets de culte liés a des dévotions locales ou a des pelerinages.

2. S'agissant des critéres de l'inscription, la formule « intérét suffisant pour en rendre désirable la
préservation » apparait aujourd’hui obsoléte. En effet, on peut, a la limite, considérer la
conservation de tout élément du patrimoine culturel comme « désirable » par principe ; pourtant, il
demeure nécessaire d’assurer une sélection des éléments de ce patrimoine qui justifient une
protection au titre des monuments historiques. D’ailleurs, d'autres outils que la protection au titre
des monuments historiques (procédure de protection a l'initiative de l'autorité compétente en
matiére de plan local d'urbanisme, au titre de l'article L.123-1-5 du code de I'urbanisme ; protection
dans le cadre d'un secteur sauvegardé, d'une ZPPAUP/AVAP...) ont, au fil du temps, été créés,
permettant d'assurer la préservation d'un élément du patrimoine culturel.

Certes, l'inscription d'un bien présentant « un intérét suffisant pour en rendre désirable la
préservation » demeure, aux termes du code, une faculté (articles L.621-25 et L.622-20 :
« peuvent » étre inscrits), et I'administration n'est donc pas tenue d'inscrire tout élément présentant
un intérét d'art ou d'histoire et méritant, de ce fait, d'étre « préservé ». Mais d'une part, cette nuance
n'est pas toujours aisément compréhensible par les administrés ; d'autre part, on a vu, sur la base de
ces articles, le juge administratif annuler des décisions de refus de protection pour erreur manifeste
d'appréciation (Cour administrative d'appel de Nantes, 26 juin 2009, Association des Amis de la
Maison du Peuple).

2.3.17.2. Objectifs poursuivis

Les propositions de modification par voie d'ordonnance des articles L.621-1, L.621-25, L.622-1 et
L.622-20 du code du patrimoine visent a homogénéiser les criteres de la protection entre les deux
grandes catégories de monuments historiques (immeubles et objets mobiliers) classés et inscrits, et a
rendre plus explicite la prise en compte de types de patrimoines dont le législateur de 1913 n'avait
pas envisagé la protection, mais qui ont fait 1'objet de nombreuses décisions d'inscription ou de
classement depuis les années 1950.

Cette homogénéisation est aussi proposée en cohérence avec le nouvel article L.622-1-1 du code du

patrimoine, créé par la loi, relatif au classement des ensembles historiques mobiliers qui introduit
cette nouvelle précision des criteres.
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11 est également proposé de modifier toujours par voie d'ordonnance les articles L.621-25 et L.622-
20 pour mieux préciser les motifs de 'inscription au titre des monuments historiques et, en prenant
acte de l'apparition de nouveaux outils de protection du patrimoine, depuis 1913, pour permettre,
sans risque juridique, de poursuivre une politique sélective d'inscription des immeubles au titre des
monuments historiques.

La modification des articles L.621-3, L.621-8, L.622-6 et l'abrogation de l'article L.621-26
compléteront cette mise en cohérence des critéres et des procédures de protection au titre des
monuments historiques.

2.3.17.3. Impacts

Ces modifications visent essentiellement a une clarification du droit, sans réel impact sur les
pratiques existantes, tant en ce qui concerne les types de patrimoine relevant de la protection au titre
des monuments historiques que les exigences permettant de justifier les décisions d'inscription ou
de refus d'inscription.

Elles sont sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.

2.3.17.4. Modalités d'application

S'agissant de l'affirmation de principes déja mis en ceuvre, ces modifications n'entraineront aucune
modalité d'application nouvelle. Quelques dispositions réglementaires seront a mettre en cohérence
avec les nouvelles terminologies employées (par exemple : 'article R.621-3 du code du patrimoine,
évoquant le contenu du dossier accompagnant la demande de classement au titre des monuments
historiques, qui inclut des photographies et documents graphiques représentant I'immeuble « dans
sa totalité et sous ses aspects les plus intéressants du point de vue de I'histoire et de l'art »).

Dispositions a modifier Mesure Contenu
Décret en CE Article relatif aux domaines de compétence des
CPart. R.612-4 personnalités qualifiées choisies pour siéger a la CRPS. A

¢élargir aux domaines correspondant aux nouveaux criteres.
Décret en CE Article relatif aux objets mobiliers dont la CDOM doit
CP art. R.612-10 1° veiller a la protection. Elargir les critéres (le projet de loi
permet la fusion de la CDOM et de la CRPS)..
Décret en CE Article précisant les éléments qui doivent accompagner la
CPart. R.621-3 demande de classement d'un immeuble. Elargir en fonction
des nouveaux criteres.
Décret en CE Article relatif au but du contrdle scientifique et technique, et
notamment a la compatibilité des interventions prévues sur
I'immeuble classé avec son intérét d'art ou d'histoire. A
¢largir aux nouveaux criteres.
Décret en CE Article précisant les éléments qui doivent accompagner la
CP art. R.621-55 demande d'inscription d'un immeuble. Elargir en fonction
des nouveaux critéres.
Décret en CE Article relatif au but du contréle scientifique et technique, et
notamment a la compatibilité des interventions prévues sur

CP art. R.621-18 2°

CP art. R.621-63 2°
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I'immeuble inscrit avec son intérét d'art ou d'histoire. A
¢largir aux nouveaux critéres.

Décret en CE Article relatif aux découvertes fortuites dans un immeuble
classé ou inscrit. Elargir aux nouveaux criteres.

Décret en CE Article relatif a la compatibilité de l'affichage publicitaire

CP art. R.621-90 sur échafaudage avec le caractére historique et artistique du
monument. Elargir aux nouveaux critéres

Décret en CE Article relatif au but du contréle scientifique et technique, et
notamment a la compatibilité des interventions prévues sur
'objet mobilier classé avec son intérét d'art ou d'histoire. A
¢élargir aux nouveaux criteres.

Décret en CE Article relatif au but du contrdle scientifique et technique, et
notamment a la compatibilité des interventions prévues sur
I'objet mobilier inscrit avec son intérét d'art ou d'histoire. A
¢élargir aux nouveaux criteres.

Décret en CE Préciser la procédure pour la transformation des protections

Décret en Conseil d'Etat erronées en tant qu'objets mobiliers en protections en tant

qu'immeubles.

CP art. R.621-83

CP art. R.622-18 1°

CP art. R.622-40 1°

2.3.18. Mesure 52 : Substitution au régime actuel de l'instance de
classement d'un régime d'instance de protection pour les immeubles et
les objets mobiliers (Article 30, 5° b)

2.3.18.1. Diagnostic

L'article 1 de la loi du 31 décembre 1913, dans sa version d'origine, prévoyait que « @ compter du
Jjour ou l'administration des beaux-arts notifie au propriétaire sa proposition de classement, tous
les effets du classement s'appliquent de plein droit a l'immeuble visé. Ils cessent de s'appliquer si la
décision de classement n'intervient pas dans les six mois de cette notification ». Ce paragraphe est a
l'origine du dispositif appelé depuis « l'instance de classement ». L'article 1 de la loi du 27 aoit
1941 a porté le délai a douze mois. Dans ce régime, l'instance de classement était clairement une
mesure liée a un processus de classement au titre des monuments historiques et ne pouvait se
concevoir que dans la mesure ou un classement définitif était projeté.

Pourtant, l'instance de classement a progressivement acquis une existence autonome, en tant que
mesure conservatoire, permettant d'assurer la protection temporaire d'un immeuble menacé de
démolition jusqu'a ce qu'il soit statué sur l'opportunité d'une mesure de protection définitive, apres
avis des commissions consultatives compétentes. Ainsi, il est apparu qu'une instance de classement
pouvait se conclure par une simple mesure d'inscription de l'immeuble concerné (mesure qui
n'existait pas, en tant que régime de protection a part enticre, en 1913), par un accord entre
l'administration et le propriétaire permettant de conserver tout ou partie de I'immeuble, sans recourir
a une décision de protection définitive au titre des monuments historiques, voire par le renoncement
a toute protection et la démolition de l'immeuble, lorsque sa conservation apparaissait finalement
impossible.

L'ordonnance n°2004-178 du 20 février 2004 relative a la partie 1égislative du code du patrimoine a

pris acte de cette évolution. Dans le nouveau code, l'instance de classement fait I'objet d'un article
particulier, l'article L.621-7, qui la définit comme suit : « A compter du jour ou [l'autorité
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administrative notifie au propriétaire une instance de classement au titre des monuments
historiques, tous les effets du classement s'appliquent de plein droit a l'immeuble visé. lls cessent de
s'appliquer si la décision de classement n'intervient pas dans les douze mois de cette notification ».
Toutefois, la codification de 2004 étant effectuée a droit constant, I'existence d'un régime et de
critéres propres a l'instance n'est pas encore clairement affirmée.

C'est l'ordonnance n°2005-1128 du 8 septembre 2005 relative aux monuments historiques,
procédant a une réforme importante en ce domaine, qui affirme ce critere et ce régime autonome de
l'instance. L'article L.621-7 fait alors l'objet d'une nouvelle rédaction : « Lorsque la conservation
d'un immeuble est menacée, l'autorité administrative peut notifier au propriétaire par décision
prise sans formalité préalable une instance de classement au titre des monuments historiques. A
compter du jour ou l'autorité administrative notifie au propriétaire une instance de classement au
titre des monuments historiques, tous les effets du classement s'appliquent de plein droit a
l'immeuble visé. Ils cessent de s'appliquer si la décision de classement n'intervient pas dans les
douze mois de cette notification ».

L'indépendance de l'instance par rapport a la procédure de classement définitif est alors clairement
établie: le seul critére exigé pour notifier une instance est l'existence d'une menace pesant sur la
conservation d'un immeuble. La décision de classement met fin a l'instance, en ce qu'elle impose
une autorisation préalable, au titre de l'article L.621-9, avant toute modification, et a fortiori toute
démolition, de 1'immeuble classé. Mais l'instance n'est plus automatiquement liée a un projet de
classement.

Le tableau ci-dessous présente les décisions d'instance de classement prises depuis cette réforme de
2005, et leurs conclusions :

Date instance Immeuble Conclusion
24 mars 2006 maison 9, rue de la Monnaie, a Caen (14) IMH et CMH 12/04/2007
16 juin 2006 ancien couvent des Minimes a La Riche (37) IMH 30/05/2007
13 juillet 2006 maison 17, rue Sénarmont, a Dreux (28) CMH 30/08/2007
22 janvier 2007  terrains archéologiques a Saint-Romain-en-Gal (69) IMH 25/10/2007
13 avril 2007 hoétel Lutetia, a Paris (75) IMH 16/10/2007
6 juin 2007 maison 20, place du Chatelet, a Orléans (45) IMH 19/03/2009
30/10/07 76 roches gravées a Trois-Rivieres (971) IMH 03/12/2008
31 janvier 2008 salle du café La Renaissance a Alengon (61) IMH 02/02/2009
26 juin 2008 passerelle ferroviaire Saint-Jean, a Bordeaux (33) CMH 22/02/2010
14 novembre 2008 bureaux de l'ancienne bzgis)erle de Champigneulles NP, démoli en 2009
3 février 2009 trois immeubles de logemglg de Marcel Lods, a Rouen NP, mais conservés
5 mai 2009 chateau du Solier, a Saint-Hilaire-de-Lavit (48) IMH 01/09/1999
22 octobre 2009 chapelle Sainte-Théreése de Wintzenheim (68) IMH 06/12/1984
28 décembre 2009 fort du Cognelot, a Chalindrey (52) IMH 07/01/2011
8avril 2010 cité de 'Etoile de Georges Candilis & Bobigny (93) 1\ » mais particllement
conservée
15 juin 2010 immeubles 5-7, rue de Sauve, a Nimes (30) IMH 06/07/2011
13 aofit 2010 parcelle contenant des vestiges gallo-romains a CMH d'office 31/05/2011
Narbonne (11)
28 janvier 2011 chalet Lang a Samt-Bon-("l%gr)entalse/Courchevel 1850 IMH 28/01/2012

21 février 2011 petit chateau du Prince Charles a Lunéville (54) CMH d'office 21/09/2011
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17 mai 2011  immeuble dit « 57 Métal » a Boulogne-Billancourt (92) NP
chapelle du chateau du Grand-Coquille a Saint-Jean-

20 juin 2011 IMH 07/02/2012
de-Braye (45)
29 septembre 2011 tour Utrillo par Jean Sebag, a Montfermeil (93) NP, mais conservée
16 mai 2013 hotel de la Perle, a Bordeaux (33) CMH 22/05/2013
27 juin 2012 hotel Lecourt, 8 Montpellier (34) CMH 12/07/2013
18 juillet 2012 plusieurs maisons de la rue des Carmes, a Orléans (45) 2 maisons IMH 18/03/2013
2 aolt 2012 vestiges d'un mausolée antique a Limoges (87) CMH en cours

17 octobre 2012 maison Bleue, a Saint-Laurent-du-Maroni (973) CMH d'office 11/03/2014
église Sainte-Gemmes de Sainte-Gemmes-d'Andigné

1" mars 2013 (49) IMH 06/02/2014

S mars 2013 halle du marché par Nlcol(a757})3squlllan, a Fontainebleau NP, démolic en sept. 2013
4 avril 2013 halle des messageries de la gare de Belfort (90) IMH 29/01/2014

16 juillet 2013 hotel 7, rue des Grands-Augustins a Paris (75) IMH 18/07/2014

Dossier en cours NP, 2
batiments conservés
19 septembre 2014  ancien cinéma-théatre « Le Colisée » a Nimes (30) IMH partiel 22/01/2015

28 février 2014  ancienne caserne Ardant-du-Picq, a Saint-Avold (57)

3 avril 2015 Chapelle de confrérie a Poggio-Marinaccio (2B) Dossier en cours
15 avril 2015 4 cases du quartier Saharangue, 8 Mamoudzou (976) Dossier en cours

CMH : classé au titre des monuments historiques
IMH : inscrit au titre des monuments historiques
NP : non protégé au titre des monuments historiques

Sur 35 décisions d'instance depuis 2006, 9 ont abouti a un classement définitif, a 1'amiable (6) ou
d'office (3) ; 15 ont abouti & une inscription définitive, et 2 au maintien a l'inscription ; 4 ont abouti
a la conservation des immeubles concernés, sans protection définitive au titre des monuments
historiques ; 2 ont abouti au renoncement a toute protection, suivi d'une démolition de I'immeuble
concerné ; 1 a abouti au renoncement a toute protection, le sort de l'immeuble restant pendant
(demande de permis de démolir déposée) ; 2 dossiers sont en cours d'instruction.

Ces exemples illustrent bien que le principe de l'instance de classement n'a pas forcément pour effet
d'aboutir & une décision de classement définitif, mais de donner le temps a l'administration
d'envisager, en concertation avec le propriétaire, les moyens d'une conservation de l'immeuble,
pouvant déboucher sur un classement définitif, une inscription définitive ou le renoncement a toute
protection définitive.

L'inscription constitue méme désormais une issue plus fréquente a la décision d'instance que le
classement. Elle suffit le plus souvent a garantir la conservation de I'immeuble menacé, des lors
qu'aucune autorisation d'urbanisme n'a encore été délivrée (en effet, la délivrance, avant la décision
d'instance, d'un permis de construire ou d'un permis de démolir, confére au bénéficiaire du permis
des droits auxquels seul le classement définitif peut faire échec).

Cependant, le maintien de la référence au classement dans la dénomination (instance « de
classement »), le positionnement de l'article L.621-7 dans la section 1 (classement des immeubles)
du chapitre 1 du titre II du livre VI du code du patrimoine, et certaines jurisprudences® rendues sur

63 CE, sieur de Bellescize, 6 décembre 1972 - CE, commune d'Aix-en-Provence, 22 mars 1999
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la base du régime antérieur, se référant a la méme dénomination, créent une confusion amenant
certains propriétaires a contester des instances en arguant du fait que les immeubles concernés ne
présentent pas l'intérét public d'art ou d'histoire justifiant une mesure de classement définitif.

Par ailleurs, 1'article L.621-7 prévoit que « tous les effets du classement s'appliquent a l'immeuble
visé », c'est a dire a 'immeuble dont la conservation est menacée. Cette formulation exclut a priori
que des effets s'appliquent a d'autres immeubles que celui visé par l'instance. Pourtant, elle a été
utilisée pour permettre le contréle de travaux sur des immeubles situés aux abords de I'immeuble
concerné (ex. : décision d'instance de classement portant sur le fort du Cognelot, a Chalindrey (52),
prise le 28 décembre 2009 pour empécher la création d'un champ de panneaux photovoltaiques aux
abords de 1'édifice). Il apparait dés lors souhaitable de modifier la rédaction de l'article L.621-7,
pour mieux préciser les effets de l'instance, qui ne saurait concerner que l'immeuble dont la
conservation est menacée.

2.3.19.2. Objectifs

Il importe que le texte traduise mieux la réalité de la mesure d'instance de classement, au terme de
1'évolution qu'elle a subi depuis 1913, et que la lecture en soit ainsi facilitée pour I'administration,
comme pour le public ou pour le juge.

Le positionnement du futur article envisagé par l'ordonnance consacré a l'instance et le changement
de dénomination de cette procédure, devenant instance « de protection » au titre des monuments
historiques, traduiront nettement 1'autonomie de ce dispositif de protection et de son critére unique :
l'existence d'une menace pesant sur un immeuble.

La nouvelle rédaction devra également confirmer, sans ambiguité, que la portée de l'instance est
limitée a I'immeuble qu'elle vise, et que cette mesure conservatoire, essentiellement provisoire, ne
crée pas d'effet pour les immeubles situés aux abords de I'immeuble visé.

Enfin, par souci de cohérence, et méme si l'instance ne souffre pas des mémes ambiguités en
matiére d'objets mobiliers (domaine dans lequel elle est d'ailleurs fort peu employée, depuis la
transposition d'une directive européenne et la création du dispositif des trésors nationaux par la loi
n°92-1447 du 31 décembre 1992 codifiée au livre 1 du code du Patrimoine), les mémes
modifications (dénomination et positionnement dans le texte) seront proposées dans le chapitre 2
(objets mobiliers) du titre II du livre VI:

2.3.19.3. Impacts

Impact juridique

Cette disposition aura pour principal impact, sans changer 1'effet de la mesure, de clarifier la lecture
du texte et de sécuriser la situation juridique, tant pour I'administration que pour les propriétaires ou
les tiers.

Par ailleurs, 1'article du code du patrimoine relatif a 1'expropriation des immeubles protégés au titre
des monuments historiques (et se substituant a l'article L.621-18, relatif a 1'expropriation des

immeubles classés) devra prendre en compte la nouvelle dénomination de la procédure d'instance.

Cette mesure est sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.
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2.3.19.4. Modalités d'application

L'article R.621-6, qui précise les modalités de notification de l'instance de classement d'un
immeuble, devra étre modifi¢ et repositionné en fonction de la nouvelle dénomination et du
nouveau positionnement dans la partie 1égislative de l'instance de protection.

L'article R.622-5, qui précise les modalités de notification de l'instance de classement d'un objet
mobilier, devra faire 'objet des mémes ajustements.

Dispositions 2 modifier Mesure Contenu
Article précisant les modalités de notification de la décision
CP art. R.621-6 Décret en CE d'instance de classement d'un immeuble. Article a adapter
pour « l'instance de protection ».
Modalités de notification des décisions relatives aux
CP art. R.621-85 Décret en CE monuments historiques. Référence a l'article R.621-6 a
ajuster.
Article précisant les modalités de notification de la décision
CP art. R.622-5 Décret en CE d'instance de classement d'un objet mobilier. Article a
adapter pour « l'instance de protection ».
Modalités de notification des décisions relatives aux
CP art. R.622-58 Décret en CE monuments historiques. Référence a l'article R.622-5 a
ajuster.

2.3.19. Mesure 53 : Rapprochement des régimes des immeubles et
objets mobiliers inscrits de celui des immeubles et objets mobiliers
classés en matiere d’aliénation, de prescription, de servitudes d’utilité
publique et harmonisation des procédures d’autorisation de travaux sur
les immeubles et objets mobiliers classés ou inscrits au titre des
monuments historiques (Article 30, 5° ¢ et d)

2.3.19 .1. Diagnostic

Le classement est le seul niveau de protection des monuments historiques (meubles ou immeubles)
prévu par la loi du 30 mars 1887 pour la conservation des monuments et objets d'art ayant un intérét
historique et artistique.

L'article 2 de la loi du 31 décembre 1913 relative aux monuments historiques prévoit qu'il sera
dressé, dans les trois ans suivant la publication de la loi, un « inventaire supplémentaire » des
édifices ou parties d'édifices qui « sans justifier une demande de classement immédiat, présentent
cependant un intérét archéologique suffisant pour en rendre désirable la préservation. L'inscription
sur cette liste (...) entrainera (...) l'obligation de ne procéder a aucune modification de l'immeuble
inscrit sans avoir, quinze jours auparavant, informé l'autorité préfectorale de (son) intention ».
L'inscription « sur l'inventaire supplémentaire » est alors congue comme un simple dispositif de
repérage devant s'appliquer a un parc fermé d'immeubles. Il ne s'agit pas, a proprement parler, d'un
deuxiéme « niveau » de protection.

Ce statut est précisé par la loi du 23 juillet 1927 modifiant la loi du 31 décembre 1913,
généralement considérée comme celle qui institue véritablement un régime des immeubles inscrits.
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Le délai d'information préalable en cas de travaux est alors porté a deux mois ; la loi prévoit que le
ministre ne pourra s'opposer aux travaux ayant fait I'objet de cette déclaration préalable qu'en
engageant la procédure de classement de I'immeuble. Le texte prévoit surtout que 1'inscription peut
étre  décidée «a toute époque, par arrété du  ministre des  beaux-arts ».
L'« inventaire supplémentaire » n'est dés lors plus une liste fermée, mais devient, au méme titre que
le classement, un régime a part entiére, ouvert et susceptible d'étre constamment enrichi : le
deuxiéme niveau de la protection au titre des monuments historiques.

D'autres modifications de ce régime interviendront par la suite : le délai « de prévenance » sera
porté a quatre mois (1941), la situation dans le champ de visibilit¢ d'un immeuble déja classé ou
inscrit deviendra l'un des critéres de l'inscription (1943), les préfets seront autorisés a
subventionner, dans la limite de 40 %, les travaux d'entretien et de réparation des immeubles
inscrits (1951), l'intérét « d'art ou d'histoire » remplacera I'intérét « archéologique » (1961).

L'inscription demeure un régime trés léger, en termes de contrdle des travaux, puisque la seule
possibilité de l'administration pour s'opposer aux travaux est l'engagement d'une procédure de
classement de 1'immeuble.

Ce sont les adaptations successives du code de I'urbanisme (notamment l'institution par la loi n°76-
1285 du 31 décembre 1976 du permis de démolir sur immeuble inscrit, délivré aprés accord du
ministre chargé des monuments historiques — cf. article L.430-8 et f de l'article L.431-1) qui vont
progressivement renforcer ce régime en soumettant a l'avis, voire a l'accord, des autorités
compétentes en matiere de monuments historiques la délivrance des autorisations d’urbanisme
(permis de construire, permis de démolir, permis d'aménager, non opposition a la déclaration de
travaux exemptés de permis de construire) portant sur des immeubles inscrits.

En 2005, le code du patrimoine prend acte de ce « renfort » apporté par le code de I'urbanisme, en
disposant, dans le deuxiéme alinéa de son article L.621-27, que « Lorsque les constructions ou les
travaux envisagés sur les immeubles inscrits au titre des monuments historiques sont soumis a
permis de construire, a permis de démolir, a permis d'aménager ou a déclaration préalable, la
décision accordant le permis ou la décision de non-opposition ne peut intervenir sans l'accord de
["autorité administrative chargée des monuments historiques ».

Pour les autres travaux, l'article L.621-27 maintient le régime antérieur et notamment le délai de
prévenance de quatre mois et 'obligation de recourir a la procédure de classement pour s'y opposer.

Saisi de la constitutionnalité du régime de l'inscription au titre des monuments historiques,
notamment de sa conformité a la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 dans le
cadre d'une question prioritaire de constitutionnalité, le Conseil Constitutionnel a confirmé, dans sa
décision n°2011-207 QPC « Société Grande Brasserie Patrie Schutzenberger » du 16 décembre
2011, qu'il ne porte pas aux conditions d'exercice du droit de propriété une atteinte disproportionnée
au but recherché, ne crée aucune rupture caractérisée de 1'égalité devant les charges publiques et
n'est contraire 4 aucun autre droit ou liberté garanti par la Constitution. A l'appui de cette décision,
le Conseil Constitutionnel a notamment constaté :

- que le régime de l'inscription n'emportait aucune privation du droit de propriété ;
- que l'intérét de 'immeuble motivant l'inscription était apprécié sous le contrdle du juge ;

- que la délivrance d'une autorisation d'urbanisme sur un immeuble inscrit était subordonnée a
l'accord de l'autorité administrative chargée des monuments historiques ;

- que les autres travaux sur les immeubles inscrits n'étaient soumis qu'a une déclaration préalable,
quatre mois a l'avance ;

- que les travaux d'entretien et de réparations ordinaires étaient dispensés de toute formalité ;

- que l'autorité administrative ne pouvait imposer de travaux au propriétaire d'un immeuble inscrit ;
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- que le propriétaire de l'immeuble inscrit conservait le libre choix de ses prestataires pour la
réalisation de travaux ;

- que le propriétaire pouvait bénéficier, pour la réalisation des travaux de conservation, de
subventions de I’Etat.

La loi du 31 décembre 1913 a prévu, dés 1'origine, en ses articles 11 et 12, un certain nombre de
dispositions protectrices « de base » pour les monuments classés : impossibilité¢ d'inclure un
immeuble classé dans une enquéte aux fins d'expropriation pour cause d'utilité publique sans avoir
recueilli les observations préalables du ministre des beaux-arts ; impossibilité d'acquérir des droits
par prescription sur un immeuble classé ; inapplicabilité aux immeubles classés des servitudes
1égales qui peuvent causer leur dégradation et impossibilité d'établir une servitude sur un immeuble
classé sans I'agrément du ministre des beaux-arts.

Ces dispositions ne s'appliquaient pas aux immeubles inscrits. En effet, comme rappelé ci-dessus,
l'inscription n'était pas alors un régime de protection a part entiére.

Alors qu'au terme du cheminement juridique décrit ci-dessus, l'inscription au titre des monuments
historiques a désormais acquis ce statut, l'application des dispositions protectrices exposées ci-
dessus, désormais prévues par les articles L.621-16 et L.621-17 du code du patrimoine, est
demeurée limitée aux immeubles classés.

C'est ainsi que I’Etat a dii procéder au classement au titre des monuments historiques de la « maison
Girard », a Bas-en-Basset (Haute-Loire), édifice inscrit par arrétés du 7 décembre 1992 et du 10
février 2010, possédant un exceptionnel décor de papiers peints panoramiques du début du XIX®
siécle, mais frappé d'alignement depuis 1888. Les propriétaires s'étant vu refuser par la mairie
l'autorisation de procéder a des travaux de réfection des couvertures, en application de cette
servitude d'alignement, la maison et son décor se trouvaient gravement menacés. La Commission
nationale des monuments historiques ayant estimé que l'intérét du décor justifiait le classement de la
maison, il a pu étre procédé a celui-ci par arrété du 21 décembre 2010, Dés lors, les travaux de
réfection des couvertures ont pu étre programmés, avec le soutien financier de I’Etat. La
conservation d'un immeuble inscrit présentant toutefois, par définition, un intérét suffisant pour en
rendre désirable la préservation, il n'est pas admissible que cette préservation puisse étre mise en
cause par 'application d'une servitude d'alignement. En l'espéce, si la Commission nationale n'avait
pas reconnu a la maison Girard un intérét public justifiant la mesure supérieure de protection, la
réfection des couvertures n'aurait pas été possible.

D'autre part, le classement au titre des monuments historiques d'un immeuble permet d'envisager
son expropriation pour cause d'utilité publique, « en raison de l'intérét qu'il offre au point de vue de
I'histoire ou de l'art » (article L.621-18), notamment dans les cas ou cette expropriation permettrait
d'en assurer la conservation, ou s'inscrirait dans le cadre d'un projet de mise en valeur. L'Etat peut
ensuite rétrocéder I'immeuble exproprié, de gré a gré, a une personne publique ou privée, apres
décret pris en Conseil d'Etat, I'acquéreur s'engageant a utiliser I'immeuble dans les conditions
prévues a un cahier des charges annexé a l'acte de cession. C'est ainsi que le chateau Renaissance de
Bridoire, a Ribagnac (24), classé¢ d'office par décret du 31 juillet 1992, mais laissé a 1'abandon par
son propriétaire, et dont le mobilier et les décors intérieurs avaient été livrés au pillage, a été acquis
par I'Etat par voie d'expropriation en 2003. Aprés la purge des recours contentieux, il a été vendu en
2011 a un propriétaire privé, déja propriétaire d'un chateau ouvert au public, qui en a entrepris la
restauration. Le chateau de Bridoire sera ouvert au public au printemps 2014.

L'Etat ne dispose pas d'une telle faculté d'expropriation et de revente pour les immeubles inscrits.
Or, ceux-ci peuvent se trouver dans la méme situation que les immeubles classés. Dans la mesure
ou un immeuble inscrit laissé a 1'abandon par son propriétaire ne présenterait pas un intérét suffisant
pour accéder au classement, I'Etat ne pourra donc ni utiliser la procédure de mise en demeure et de
travaux d'office prévue par l'article L.621-12 du code du patrimoine pour les immeubles classés, ni
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la procédure d'expropriation prévue a l'article L.621-18. Il est donc totalement désarmé face a un
propriétaire décidé a laisser se dégrader son immeuble inscrit. La seule mesure susceptible de
contraindre le propriétaire d'un immeuble inscrit a effectuer des travaux est celle des immeubles
menagant ruine, prévue aux articles L.511-1 et suivants du code de la construction et de I'habitation,
procédure de sécurité publique dont la finalité — et le résultat — n'est généralement pas la
conservation de I'édifice. Ainsi, la maison a pans de bois de Hambach (Moselle), inscrite au titre des
monuments historiques par arrété du 3 mars 1993, et partiellement effondrée en 1995, a été détruite
pour cause de sécurité publique et radiée de l'inscription le 18 décembre 2001.

De la méme maniére, I'Etat et les collectivités territoriales disposent de la faculté, en application de
l'article L.621-18 du code du patrimoine, d'acquérir par voie d'expropriation un immeuble dont la
démolition permettrait d'isoler, de dégager, d'assainir ou de mettre en valeur un immeuble classé, ou
se trouvant dans le champ de visibilité d'un immeuble classé. Les mémes régles étant applicables
aux travaux sur les immeubles situés en abords des immeubles inscrits ou classés, 1'extension de ce
dispositif aux immeubles inscrits apparait ¢éminemment souhaitable, pour de simples raisons de
cohérence juridique.

Immeubles protégés au titre des monuments historiques appartenant a I'Etat

Etat dont MCC et ses EP

Immeubles [Immeubles Total MH [Immeubles Immeubles Total
classés inscrits classés linscrits MH
710 502 1212 399 46 445

Source : application AgrEGée

Enfin, l'existence de deux régimes d'autorisations différents, relevant de deux autorités différentes,
pour les travaux sur les immeubles classés (autorisation du préfet de région) et sur les immeubles
inscrits (permis de construire, permis de démolir, permis d'aménager ou déclaration de travaux
exemptée du permis de construire, délivrée par l'autorité compétente aprés accord du préfet de
région, ou simple déclaration quatre mois a I'avance au préfet de région) est source de confusion
pour les propriétaires et ce d'autant plus lorsque I'immeuble fait I'objet d'une protection mixte (partie
classée, partie inscrite), les travaux relevant de deux autorisations distinctes, délivrées par deux
autorités distinctes.

Dans le domaine des objets mobiliers, le classement des objets mobiliers devient régulier a partir de
1891. La base de données nationale Palissy recense, fin 2013, plus de 132 500 objets classés. La loi
de 1913 ne prévoit pas de régime d'inscription. L’inscription au titre des monuments historiques a
été instituée pour les objets mobiliers par la loi n° 70-1219 du 23 décembre 1970. Un régime de
déclaration préalable deux mois avant les travaux est alors mis en place. Le nombre d’objets inscrits
depuis 1970 est évalué¢ a plus de 150 000 (informatisation des données en cours sur Palissy).
L'ordonnance n°® 2005-1128 du 8 septembre 2005 relative aux monuments historiques et aux
espaces protégés a étendu le champ de l'inscription aux objets mobiliers privés, avec l'accord de
leurs propriétaires, mais les objets privés inscrits demeurent encore trés peu nombreux.
L'ordonnance de 2005 créé des dispositions communes aux objets classés et inscrits pour le controle
scientifique et technique et 'assistance a maitrise d'ouvrage. Un décret de 2009 (codifié) a actualisé
les dispositions relatives a la maitrise d’ceuvre sur les orgues classés ou inscrits ou partiellement
protégés (1400 orgues classés ou inscrits sur plus de 8000 orgues recensés).
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2.3.219 .2. Objectifs poursuivis

11 s'agit, sans remettre en cause les différences fondamentales entre le classement et l'inscription,
telles que les a relevées le Conseil Constitutionnel dans sa décision de 2011, de supprimer certaines
incohérences historiques entre les deux régimes, pour rendre le droit plus clair, et de faire bénéficier
les immeubles inscrits de certaines dispositions de sauvegarde indispensables, attachées depuis
l'origine aux immeubles classés.

Dans le domaine des objets mobiliers, il s'agit d'homogénéiser et donc de simplifier les procédures
de travaux. Certaines rédactions qui n'ont pas évolué depuis 1913 ou 1970 nécessitent une
actualisation au regard du code général de la propriété des personnes publiques par exemple.

2.3.19 .3. Impacts

Impact général

Cette mesure permettra de clarifier les dispositions du code du patrimoine, en améliorant la
cohérence du dispositif relatif aux immeubles protégés au titre des monuments historiques, sans
remettre en cause les différences fondamentales de degré entre les deux protections, notamment en
ce qui concerne la possibilité de contraindre le propriétaire a effectuer des travaux et 1'obligation de
recourir a une maitrise d'ceuvre spécialisée, applicables aux seuls immeubles classés. Elle apportera
néanmoins a I'Etat un ultime recours, en cas d'abandon par son propriétaire d'un immeuble inscrit,
pour empécher sa disparition, en l'expropriant et en le rétrocédant a une personne publique ou
privée disposée a investir pour sa conservation. Elle supprimera par ailleurs la coexistence de deux
procédures distinctes pour l'autorisation des travaux sur les deux catégories d'immeubles protégés.

La clarification du code du patrimoine est également l'objectif pour le domaine des objets mobiliers
pour obtenir une plus grande cohérence entre dispositions communes existant déja depuis
1’ordonnance de 2005 (assistance & maitrise d’ouvrage des services de I’Etat, contrdle scientifique et
technique sur les travaux et déplacements) et dispositions relatives aux travaux sur objets classés et
nscrits.

Le rapprochement des régimes permet une simplification des procédures a suivre pour les
demandeurs et tend vers le projet d’autorisation unique en matiére de monument historique. Cette
volonté d'unification des procédures doit permettre une gestion plus rationnelle des projets.

L'imprescriptibilité des objets classés est étendue aux objets inscrits : l'imprescriptibilité est déja
acquise pour les objets relevant de la domanialité publique, son extension aux objets propriétés de
personnes privées sera un acquis important en cas de vol ou de vente illicite. Les régles d'aliénation
des objets propriétés de personnes publiques sont homogénéisées entre classés et inscrits dans un
souci de plus grande cohérence avec les dispositions du code général de la propriété des personnes
publiques de 2006.

Impact financier

Les mesures d'expropriation d'immeubles classés sont extrémement rares, et n'interviennent que
lorsque toutes les autres approches ont échoué. Les occurrences d'expropriation d'immeubles
inscrits ou d'immeubles situés dans le champ de visibilité d'immeubles inscrits ne seront pas plus
fréquentes.

En ce qui concerne le rapprochement des procédures d'autorisation, il modifiera peu les charges
respectives des services de I'Etat et des collectivités territoriales au regard du faible nombre de
demandes d'autorisations de travaux portant sur des immeubles inscrits, par rapport aux demandes
portant sur I'ensemble des biens immobiliers. De plus, au lieu d'une procédure instruite par 1'autorité

221



compétente en matiére d'urbanisme, incluant I'accord et les prescriptions éventuelles du préfet de
région au titre des monuments historiques, il s'agirait d'instaurer une autorisation du préfet de région
au titre des monuments historiques, incluant l'accord de l'autorité compétente en matiere
d'urbanisme. Si les roles d'instructeur principal et d'accord seraient donc inversés, les conditions
d'examen par chacune des autorités n'en seraient pas fondamentalement bouleversées.

Concernant le domaine des objets mobiliers, en moyenne, chaque année, sur prés de 1000
opérations subventionnées par 1’Etat (autour de 8M€ en AE et CP) sur les objets classés et inscrits
(entretien et restauration), selon les années, 500 a 600 objets classés font I'objet d'une autorisation
de travaux (y compris une quinzaine d'orgues). Autour de 250 déclarations préalables sont regues
par les services de I’Etat en charge des monuments historiques pour des objets inscrits (dont moins
de 5 orgues).

La différence de procédure pour les travaux sur les objets mobiliers classés (autorisation) et inscrits
(déclaration préalable) peut étre une source de confusion pour le propriétaire, le plus souvent une
collectivité territoriale, les deux niveaux de protection n’étant pas toujours bien identifiés par ce
dernier, et une opération de travaux programmée une année N pouvant concerner plusieurs objets
classés et/ou inscrits.

Les formalités différentes a suivre ne sont pas comprises des demandeurs alors méme que, dans le
cadre du controle scientifique et technique de 1’Etat, les exigences de qualité dans les travaux a
conduire et les compétences et qualifications des restaurateurs préconisées par les services des
DRAC sont similaires, de méme que le contenu des dossiers déposés.

L'impact pour les collectivités territoriales est positif dans la mesure ou le traitement des demandes
sera facilité.

L'impact financier et en termes de charge de travail pour I'Etat et les collectivités sera donc
extrémement faible, voire inexistant.

Impact social

Ces mesures constituent, pour partie, une contrainte pour les propriétaires d'immeubles inscrits au
titre des monuments historiques ou situés aux abords des immeubles inscrits, dans la mesure ou
elles permettent a I'Etat ou aux collectivités territoriales d'engager des procédures d'expropriation
sur ces immeubles. Ces procédures seront néanmoins engagées sous le controle du juge dans le
cadre général de l'expropriation pour cause d'utilité publique. I1 s'agira donc d'un dernier recours,
d'application extrémement rare, qui garantira au propriétaire une juste compensation de la privation
de propriété.

A linverse, ces mesures permettront aux propri¢taires de se voir épargner des servitudes
susceptibles de causer la dégradation d'un bien protégé au titre des monuments historiques, que
I'Etat les incite par ailleurs a entretenir. Ils seront ainsi encouragés a investir dans la conservation de
ces biens.

Quant au rapprochement des régimes d'autorisations des monuments historiques immeubles et
objets mobiliers, il ne pourra que clarifier les choses, pour des usagers qui peinent souvent a
distinguer les deux régimes de protection des monuments historiques.

2.3.20.4. Modalités d'application

L'application de cette mesure exigera la modification du chapitre I du livre VI du code du
patrimoine, notamment les articles R.621-49 a R.621-51, pour en étendre I'application aux
immeubles inscrits et du chapitre II consacré aux objets mobiliers.

222



Il nécessitera par ailleurs de remplacer les trois articles réglementaires du code du patrimoine
relatifs aux travaux non soumis a autorisation d'urbanisme sur immeuble inscrit, par des
dispositions comparables a celles qui précisent le régime de délivrance de I'autorisation de travaux

sur immeuble classé.

Des mesures de coordination devront enfin étre prises dans d’autres dispositifs 1égislatifs, comme le
code de I’urbanisme, qui régit la gestion des autorisations de travaux sur immeubles inscrits au titre
du permis de construire, du permis de démolir, du permis d’aménager et de la déclaration de travaux
exemptée du permis de construire, et le code de la construction et de 1’habitation.

204

IDispositions
modifier

Mesure

Contenu

CP partie réglementaire]
sous-section 6 de lal
section 1 du chapitre ]
du titre II du livre VI
(art. R.621-49)

Décret en CE

|Articles précisant les autorités compétentes pour délivrer|
l'agrément nécessaire a I'établissement d'une servitude
conventionnelle sur un immeuble classé et pour exercer
l'action en nullité en l'absence de cet agrément. Supprimer
la sous-section. Article a renvoyer en section 3 (dispositions
communes aux immeubles classés et aux immeubles
inscrits) ; renvoi aux dispositions de la partie 1égislative &
adapter ; ajout des mots «ou inscrit» aprés le mot
« classé ».

CP partie réglementaire]
sous-section 7 de la|
section 1 du chapitre |
du titre 11 du livre VI|
(art. R.621-50 a 51)

Décret en CE

IArticle R.621-50, précisant l'autorité compétente pour
présenter ses observations avant l'inclusion d'un immeuble
class¢ dans une enquéte aux fins d'expropriation. Article a
renvoyer en section 3 (dispositions communes aux
immeubles classés et aux immeubles inscrits) ; renvoi aux
dispositions de la partie législative a adapter ; ajout des
imots « ou inscrit » apres le mot « classé ».

Article R.621-51, précisant la juridiction compétente pour
fixer l'indemnité en cas d'expropriation, en application des
articles L.621-13 (expropriation dans le cadre de mise en
demeure et travaux d'office) et L.621-18 (expropriation en
dehors de ce cadre). Article a scinder en deux : la partie-4
relative a I'expropriation en application de 1'article L.621-13
demeure ; la partie relative a l'expropriation en application
de larticle L.621-18 est a renvoyer en section 3
(dispositions communes aux immeubles classés et aux
immeubles inscrits), avec renvoi aux dispositions de la
artie 1égislative a adapter et ajout des mots « ou inscrit ».

CP partie réglementaire|
sous-section 2de la|
section 2du chapitre I|
du titre II du livre VI
(art. R.621-60 a 62)

Décret en CE

|Articles précisant la procédure de déclaration préalable des
travaux conduits sur un immeuble inscrit, et ne relevant pas
d'une autorisation d'urbanisme.

CP art. R.622-11, 12,
15,17

IDécret en CE

Articles relatifs aux autorisations de travaux a élargir aux
objets mobiliers inscrits. Ajout du mot «ou inscrit»,
Précision sur les qualifications des professionnels auxquels
le propriétaire ou le service utilisateur d’un objet mobilier

classé ou inscrit est tenu de confier la maitrise d’ceuvre et la|
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réalisation des travaux.

|Articles relatifs au contrdle scientifique et technique &

CP art. R.622-18 4 24 |Décreten CE [, . R . . .
¢largir aux inscrits. Ajout du mot « ou inscrit ».

|Articles relatifs aux mesures conservatoires a élargir aux

CP art. R.622-26 ¢t 27 [Décret en CE inscrits. Ajout du mot « ou inscrit ».

|Articles relatifs a I'aliénation a €largir aux inscrits. Ajout du

CP art. R.622-28 a 31 |Décret en CE . .
mot « ou 1nscrit ».

Suppression des articles du fait de leur insertion dans les|

CPart. R.622-39 444 IDécret en CE articles précédents (CST, aliénation...)

Code de [I’urbanisme,) Ordonnance Coordination avec les nouvelles dispositions relatives aux
code la construction et|, autorisations de travaux sur immeubles inscrits.

o décrets
de 1’habitation, etc

2.3.20. Mesure 54 : Définir des exceptions au caractére suspensif du
recours exercé a l'encontre de la décision de mise en demeure
d'effectuer des travaux de réparation ou d'entretien sur un monument
historique classé (Article 30, 5° e)

2.3.20.1. Diagnostic

L'article 10 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques, dans sa rédaction
originelle, prévoyait que « pour assurer l'exécution des travaux urgents de consolidation dans les
immeubles classés, ['administration des beaux-arts, a défaut d'accord amiable avec les
propriétaires (pouvait), s'il (était) nécessaire, autoriser l'occupation temporaire de ces immeubles
ou des immeubles voisins », pour une durée limitée a six mois, et moyennant indemnité « en cas de
préjudice causé ». Cette disposition était I'embryon du systéme actuel de la mise en demeure et des
travaux d'office, institué par l'article 2 de la loi n°66-1402 du 30 décembre 1966, créant l'article 9-1
de la loi du 31 décembre 1913, aujourd'hui codifié aux articles L.621-12 et 13 du code du
patrimoine.

L'article L.621-12 dispose que « lorsque la conservation d'un immeuble classé (...) est gravement
compromise par l'inexécution de travaux de réparation ou d'entretien, l'autorité administrative
peut, aprés avis de la Commission nationale des monuments historiques, mettre en demeure le
propriétaire de faire procéder auxdits travaux », moyennant une participation de I’Etat qui ne peut
étre inférieure a 50 %. Cet article précise, en son dernier alinéa, que le recours du propriétaire
devant le tribunal administratif est suspensif.

L'article L.621-13 dispose quant a lui que, faute pour le propriétaire de se conformer a cette mise en
demeure, l'autorité administrative peut exécuter d'office des travaux, ou poursuivre I'expropriation
de l'immeuble. En cas d'exécution d'office, l'article L.621-14 prévoit que le propriétaire est tenu de
rembourser a 1’Etat le cot des travaux, dans la limite de 50 % de leur montant (mais peut
s'exonérer de sa dette en faisant abandon de l'immeuble classé a I’Etat).

Ce systéme, extrémement attentatoire au droit a la propriété privée, illustre remarquablement la

célebre phrase de Victor Hugo : « L'usage d'un monument appartient a son propriétaire, mais sa
beauté appartient a tout le monde. C'est donc dépasser son droit que de le détruire ». L'absence des
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travaux indispensables a la conservation de I'immeuble classé, qui s'apparente a une destruction
passive, est ainsi apparue inacceptable au législateur, qui a souhaité créer un moyen de contraindre
le propriétaire a effectuer ou a accepter la réalisation de ces travaux.

Compte tenu de l'importance de cette entorse, au nom de l'intérét général, au principe
constitutionnel du respect du droit a la propriété privée, le législateur a toutefois entendu donner des
garanties au propriétaire. Le recours en référé-suspension n'existant pas, en 1966, en matiere
administrative, il a donc prévu que le recours contre la décision de mise en demeure aurait
systématiquement un caractére suspensif.

Ce principe est toutefois gravement préjudiciable, dans certains cas, a 1'efficacité de cette mesure.
En effet, lorsque la mise en demeure, puis éventuellement les travaux d'office, sont utilisés qu'en
cas d'urgence, l'effet systématiquement suspensif du recours peut, par le jeu de l'appel et de la
cassation, laisser s'écouler plusieurs années avant que les travaux soient entrepris. Il peut en résulter
une importante aggravation des désordres, génératrice, d'une part de pertes patrimoniales parfois
irréversibles, d'autre part d'importants surcotts, tant pour l'administration que pour le propriétaire,
qui doit apporter 50 % du cotit des travaux.

Cette restriction est évidemment fortement dissuasive pour les services de 1’Etat, et le recours au
dispositif de la mise en demeure et des travaux d'office, déja treés lourd en lui-méme, n'est deés lors
presque jamais utilisé. Les services sont méme parfois dissuadés d'engager la procédure de
classement d'office, prévue par les articles L.621-5 et L.621-6 du code, sachant que le classement ne
permettra pas de contraindre le propriétaire a conduire ou a accepter les travaux susceptibles de
sauver un immeuble dans des délais raisonnables.

Or, depuis la loi n°2000-597 du 30 juin 2000, le référé-suspension est possible devant la juridiction
administrative. Tout recours peut donc étre assorti d'une demande au juge de prononcer la
suspension de la décision contestée jusqu'au jugement au fond. Le juge peut décider cette
suspension en cas d'urgence et s'il existe « un moyen propre a créer un doute sérieux quant a la
légalité de la décision attaquée » (article L.521-1 du code de justice administrative).

Le juge étant dés lors en mesure de décider, au cas par cas, de l'opportunité de suspendre
l'application d'une décision, au regard des ¢léments du dossier, le caractére systématiquement
suspensif du recours contre la décision de mise en demeure prise en application de 'article L.621-12
ne se justifie plus.

Sans aller jusqu’a renverser le principe, la mesure proposera que le juge, saisi par ’autorité
administrative, puisse, s’il y a lieu, constater 1'urgence des travaux et supprimer le caractere
suspensif du recours.

2.3.20.2. Objectifs

L'objectif de la mesure est de permettre d'éviter des recours contentieux purement dilatoires, ayant
pour effet de retarder de plusieurs années la mise en ceuvre des travaux urgents, conduisant a la
poursuite de la dégradation de I'immeuble classé, a la perte irrémédiable d'éléments authentiques, et
au renchérissement du cotit des travaux, pour I'Etat et pour le propriétaire, alors méme qu'aucun
motif sérieux ne justifierait la contestation de la 1égalité de la décision de mise en demeure.
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2.3.20.3. Impacts

Impact juridique

La modification de l'article L. 621-12 envisagée par 'ordonnance vise a rapprocher la décision de
mise en demeure d'effectuer des travaux de stricte conservation sur un immeuble classé du droit
commun du contentieux administratif. Si le juge constate l'urgence, il pourra, a la demande de
I’autorité administrative, lever la suspension de son application, sans préjudice des réparations que
le propriétaire pourra obtenir en cas d'annulation ultérieure, totale ou partielle, de la décision par le
juge du fond. Si au contraire [’urgence ne lui parait pas avérée, le caractere suspensif du recours
sera maintenu.

Impact financier

Cette disposition permettra d'éviter certains recours abusifs, produits dans le seul but de bénéficier
de leur effet systématiquement suspensif de la décision. Elle évitera ainsi & 1’Etat comme au
propriétaire des frais de procédure (temps consacré par les agents du ministere chargé de la culture
et par les juges, éventuels frais d'avocat...).

Elle permettra surtout d'éviter que la dégradation des monuments se poursuive pendant la durée de
l'instance et des éventuelles procédures d'appel et de cassation, et réduira d'autant le colt des
travaux d'urgence et, en conséquence, celui des travaux de restauration ultérieurs.

Impact social

11 ne s'agit en rien d'une remise en cause des garanties du propriétaire au respect de son droit de
propriété, puisque lorsqu'il ne sera pas convaincu de 1’urgence, le juge pourra maintenir la
suspension de la décision. Et en cas de levée par le juge du caractere suspensif du recours, si tout ou
partie des travaux effectués sont finalement jugés non indispensables au fond, le propriétaire n'aura
rien perdu, le seul effet de la décision étant des travaux de restauration, améliorant I'état de son
bien, et le juge pouvant prononcer une diminution de sa participation, pour prendre en compte
l'erreur de 1'administration.

Le propriétaire bénéficiera d'ailleurs lui-méme de la réduction des délais d'intervention, qui
diminuera d'autant le cotlt des travaux d'urgence et des travaux définitifs.

Impact sur les collectivités territoriales
Cette mesure est sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.

2.3.20.4. Modalités d'application

Cette disposition n'appelle aucune modification particuliere de la partie réglementaire du code du
patrimoine relative aux travaux d'office (art. R.621-45 a R.621-48).
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2.3.21. Mesure 55 : Harmoniser les procédures de récolement des objets
mobiliers protégés au titre des monuments historiques en rapprochant
le délai de récolement des objets mobiliers protégés au titre des
monuments historiques de celui du récolement des collections des
musées de France (Article 30, 5°g)

2.3.21.1. Diagnostic

De¢s l'origine, 1'article 23 de la loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques (aujourd'hui
article L.622-8 du code du patrimoine), prévoit que les services du ministére en charge des
monuments historiques devront procéder, « au moins tous les cinq ans », au récolement des objets
mobiliers classés.

Cette disposition apparait aujourd'hui obsoléte pour deux raisons :

- elle est adoptée a une époque ou le nombre des objets mobiliers classés est d'environ 20 000 ; ce
nombre est aujourd'hui de plus de 130 000, alors que le délai de récolement n'a pas été augmenté.
En pratique, quelque 8 000 objets mobiliers classés sont récolés chaque année dans plus de 1 000
communes, ce qui ne correspond pas, dans 1'hypothése d'un rythme quinquennal, au nombre actuel
d'objets classés.

- elle est adoptée a une époque ou l'inscription au titre des monuments historiques n'est pas prévue
pour les objets mobiliers (elle ne sera créée que par l'article 2 de la loi n°70-1219 du 23 décembre
1970, modifiant la loi du 31 décembre 1913). Or, l'inscription est une mesure de protection
impliquant un contréle scientifique et technique de 1’Etat, donc un récolement régulier des objets
inscrits, dont le nombre est aujourd'hui évalué¢ a prés de 130 000.

Il importe donc d'étendre l'obligation de récolement aux objets inscrits, et d'adapter le délai
quinquennal originel pour tenir compte du passage, en un siecle, d'un corpus de quelque 20 000
objets mobiliers classés, a un corpus plus de 10 fois supérieur d'objets mobiliers protégés.

Toutefois, il n'est pas proposé¢ de multiplier par dix le rythme quinquennal prévu par la loi de 1913,
mais simplement de le doubler. En effet, les moyens de transports actuels, en raccourcissant les
distances, permettent un traitement plus rapide des obligations de récolement, par rapport a 1913.
Les outils dont dispose aujourd'hui l'administration, la base de données Palissy et 1'application de
gestion AgrEgée, dont le module « objets mobiliers » vient d'étre mis en service en 2013, devraient
encore permettre d'accélérer ce rythme par 1'édition automatique des « bordereaux de récolement ».
Par ailleurs, plusieurs objets mobiliers classés ou inscrits se trouvent souvent dans le méme édifice,
et peuvent donc étre récolés en méme temps. La durée nécessaire au récolement n'est donc pas
strictement proportionnelle au nombre d'objets protégés.

2.3.21.2. Objectifs poursuivis
11 s'agit d'étendre le principe de récolement périodique (et 'obligation de présentation a laquelle sont
astreints les propriétaires) aux objets mobiliers inscrits, qui doivent bénéficier d'un controle
scientifique et technique des services de I’Etat, garant de leur conservation.
11 s'agit également d'adapter le rythme du récolement a I'évolution du nombre des objets mobiliers

protégés au titre des monuments historiques, en 'harmonisant avec le délai de récolement prévu
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pour les collections des musées de France par 'article L.451-2 du code du patrimoine.
2.3.21.3. Impacts

Impact général
Cette disposition permettra de créer un cadre réaliste et « soutenable » pour le récolement des objets

mobiliers protégés, l'obligation 1égale de récolement quinquennal des objets classés ne pouvant,
aujourd'hui, étre assumeée. Elle donnera une réalité au contrdle scientifique et technique de I’Etat sur
les objets mobiliers inscrits au titre des monuments historiques.

Elle augmentera probablement la proportion du temps consacré par les services de I’Etat aux
activités de récolement, permettant de vérifier 1'état de conservation des objets déja protégés, au
détriment du temps consacré a la préparation de la protection de nouveaux objets. Ce nouvel
équilibre correspond cependant a la politique de renforcement de la sélectivité de l'inscription des
objets mobiliers au titre des monuments historiques (cf. fusion de la commission régionale du
patrimoine et des sites et des commissions départementales des objets mobiliers).

Impact social
Cette disposition peut étre regardée comme instituant une contrainte nouvelle pour les propriétaires

des quelque 130 000 objets mobiliers inscrits, qui seront tenus de présenter ces objets mobiliers aux
agents accrédités par I'administration. Toutefois, il convient de rappeler que les objets mobiliers
protégés au titre des monuments historiques, classés ou inscrits, sont dans leur trés grande majorité
des objets religieux, propriété des communes, et légalement « visitables » par le public. La charge
de travail résultant de cette mesure pour les communes est donc tout a fait négligeable.

L'inscription des objets mobiliers privés n'est possible que depuis I'ordonnance n°2005-1128 du 8
septembre 2005 (a I'exception des objets appartenant aux associations cultuelles, personnes de droit
privé, qui pouvaient étre inscrits depuis 1970), et seulement avec l'accord du propriétaire. Le
nombre des objets privés inscrits au titre des monuments historiques demeure donc trés réduit, et
pour l'avenir, l'accord préalable du propriétaire garantira qu'il accepte 1'obligation de présentation
aux agents chargés du récolement.

Le récolement est aussi un moment privilégié de dialogue entre le propriétaire et les services de
I'Etat qui apportent conseils et préconisations pour la conservation et la mise en valeur du bien
protégé. Il ne doit donc pas étre présenté uniquement comme une contrainte pour le propriétaire,
mais aussi comme une opportunité de bénéficier des conseils d'un professionnel.

2.3.21.4. Modalités d'application

L'application de cette disposition exigera une modification des dispositions réglementaires
correspondantes (articles R.622-24 et R.622-25 du code du patrimoine).

Dispositions 2 modifier ~Mesure Contenu
Articles relatifs aux modalités de présentation des objets
mobiliers classés et a l'accréditation des agents chargés du
CP art. R.622-24 et Décret en CE récolement. Déplacer ces dispositions dans la section 3
R.622-25 (dispositions communes aux objets classés et aux objets
inscrits). Adapter le texte pour qu'il prenne en compte les

deux catégories d'objets mobiliers protégés.
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2.3.22. Mesure 56 : Actualiser les dispositions et formulations devenues
obsolétes et améliorer la lisibilité des régles en réorganisation le plan
des chapitres | et 1l du titre 1l du livre VI (Article 30, 5° b)

Depuis I'entrée en vigueur de la partie législative du code du patrimoine en 2004, et sa modification
en 2005, plusieurs autres codes et textes juridiques ont évolué. Certains termes utilisés a ce moment
ne sont plus d'actualité. D'autres méritent d'étre complétés ou précisés. Ces modifications, sans
incidence financiere, sociale, juridique ou économique, concernent principalement :

- la prise en compte de la création d'autres types d'établissements publics que ceux qui relévent
exclusivement de I'Etat ou d'une ou plusieurs collectivités territoriales (ex. : établissements publics
de coopération culturelle, pouvant relever a la fois de I'Etat et de collectivités territoriales) ;

- la prise en compte du nouveau régime d'attribution des biens immeubles de I'Etat, supprimant la
notion « d'affectation » et celle de « remise en dotation » ;

- le remplacement, en plusieurs occurrences, dans le livre VI, du terme « objet » ou « objets » par le
terme complet « objet mobilier » ou « objets mobiliers ».

Par ailleurs, la modification de l'article L.622-10, relatif a la mise en sécurité des objets mobiliers
classés dont la conservation est menacée, permettra de mettre un objet cultuel a 1'abri dans un musée
de France, s'il ne se trouve pas de trésor de cathédrale susceptible de 'accueillir a proximité.

Enfin, le rapprochement des régimes des biens classés et inscrits au titre des monuments historiques

permettra de réorganiser le plan des chapitres I et II du titre II du livre VI du code du patrimoine, en
supprimant de nombreuses redites et en en améliorant la lisibilité.

Ces mesures sont sans impact, en termes financiers comme de charge de travail, sur les collectivités
territoriales.

Mesures 57 et 58: Création architecturale

2.3.23. Mesure 57 : Label patrimoine récent (Article 26, création d’un
titre V « qualité architecturale » dans le livre VI ; article L. 650-1 au titre
V du livre VI)

2.3.23.1. Diagnostic

La recommandation du Conseil de I’Europe R-(91)13 adoptée par le Comité des Ministres du
9 septembre 1991 affirme la nécessit¢ de promouvoir la connaissance et I’identification du
patrimoine architectural récent. Elle est confirmée par la charte de Leipzig qui en 2007 réaffirme
que la promotion de la culture architecturale est une nécessité pour la ville durable. Afin de
promouvoir la connaissance et I’identification du patrimoine architectural récent, le ministére de la
culture et de la communication a mis en place, en 1999, la politique du label "Patrimoine du XXe
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siécle". Cette politique est actuellement fondée outre la recommandation du Conseil de I’Europe sur
deux textes : la circulaire du 18 juin 1999%* sur le patrimoine du XXe siécle, dans laquelle le label
« Patrimoine du XXe sic¢cle » fait partie d’une série de treize mesures, et une circulaire
d’application du ler mars 2001%. En 2015, 2775 batiments ou ensembles urbains répartis tres
inégalement sur le territoire bénéficient de ce label.

Le label « Patrimoine du XXe siécle », a connu un développement important. Il a permis d’initier
une meilleure compréhension du patrimoine récent et de mettre en évidence ses qualités, sa richesse
et sa diversité.

Du fait notamment de sa proximité dans I’histoire, de I’abondance de ses témoignages et de son
caractere trés hétérogene, ce patrimoine est peu reconnu et peu mis en valeur. Pourtant il est le
témoin d’innovations conceptuelles, constructives et sociales importants pour notre pays. Le
XXeme siecle est en outre le siecle ot ’on a le plus construit : les % du parc de logement ont ainsi
été construits aprés 1914 et 9 Frangais sur 10 habitent dans un logement construit au XXéme.

La connaissance et la valorisation raisonnée de ce patrimoine architectural constituent aujourd’hui
des enjeux majeurs au regard des problématiques de la construction de logement, de la rénovation
urbaine et de la transition écologique. Trop fréquemment, 'attention du ministere de la culture est
appelée dans des conditions d'urgence sur des conflits entre le principe de conservation (entendu au
sens large) et des projets d’intérét général. Trop souvent les maitres d’ouvrage se sentent démunis
face a ces édifices particuliers ou singuliers. Parfois, ces édifices sont démolis sans que le ministére
chargé de I’architecture en soit informé, ou méme le préfet de Région qui délivre le label XXe¢, des
lors qu’ils ne se situent ni dans le périmétre de protection d’un immeuble protégé, ni dans un espace
ou un site protégé. Il peut aussi étre saisi trop tard alors méme que le permis de démolir a été
délivré. Ceci a conduit parfois a des réactions d’urgence et a toujours eu pour résultat de priver les
projets d’une anticipation permettant d’intégrer au processus les atouts d’une connaissance
approfondie, technique et culturelle, du sujet.

Il s'agit grace a I’instauration d’un dialogue en amont de permettre au propriétaire maitre d’ouvrage
de disposer de toutes les informations nécessaires pour élaborer son projet et de lui éviter des
déconvenues éventuelles lors du traitement de sa demande d’autorisation de construire sans pour
autant imposer les contraintes d’une inscription ou d’un classement au batiment lui-méme et a son
environnement, sans créer une protection nouvelle (en cas de décision de protection, cette derniére
serait assurée par des moyens existants, inscription ou classement), sans introduire de délais
supplémentaires, et sans déroger au droit commun des autorisations de construire.

Cette démarche, indépendante des procédures relatives aux demandes d’autorisation de construire,
s’inscrit dans le contexte de la modernisation de 1’action publique visant a créer un cadre normatif
moderne plus souple, facilitateur et incitatif.

64 Circulaire n°169053 du 18 juin 1999 sur le patrimoine du XXeéme siécle
65 Circulaire n°2001/006 du ler mars 2001 relative a l'institution d'un label Patrimoine du XXeéme siécle.

230



2.3.23.2. Objectifs poursuivis

L’intégration de la reconnaissance du patrimoine récent dans le code du patrimoine atteste de la
volonté politique de lui accorder une pleine reconnaissance a travers un dispositif adapté a sa
spécificité, avec des effets de droit non contraignants pour les administrés. Cet article poursuit
I’intégration en droit frangais de la recommandation du Conseil de I’Europe relative a la protection
du patrimoine architectural du XXeme siécle adoptée par le Comité des ministres du 9 septembre
1991.

11 s’agit d’informer la direction régionale des affaires culturelles de toute demande de permis de
construire, de permis de démolir ou de permis d’aménager portant sur un immeuble ou ensemble
labellisé. L’objectif est de permettre un véritable suivi du label, coordonné avec les propriétaires et
maitres d’ouvrage pour que les possibilités d’évolution soient posées dans ce cadre.

x

L’information des services a pour but de contribuer a une meilleure compréhension de ’enjeu
culturel associé a chaque ensemble labellisé dans leur spécificité.

Il ne s'agit pas pour autant d'imposer les contraintes d’une inscription ou d’un classement au
batiment lui-méme et a son environnement, de créer une protection nouvelle (en cas de décision de
protection, cette derniére serait assurée par des moyens existants, inscription ou classement),
d'introduire des délais supplémentaires, voire de déroger au droit commun des autorisations de
construire.

Cette démarche s’inscrit dans le contexte de la modernisation de 1’action publique visant a créer un
cadre normatif moderne plus souple, facilitateur et incitatif.

2.3.23.3. Impacts

11 s'agit de transposer dans un décret les dispositions de la circulaire du 18 juin 1999 pour inscrire le
label patrimoine du XXeéme siécle dans la politique patrimoniale menée par le ministére de la
culture, afin de lui donner plus de visibilité et de lisibilité.

Cette mesure n’a pas d’impact sur la procédure d’attribution du label qui reste inchangée et ces
dispositions permettront d’éviter les doubles protections labellisés/inscrits ou labellisés/classés.
Aujourd’hui, 2775 édifices sont labellisés dont les 2/3 bénéficient par ailleurs d’autres protections
au titre de la loi de 1913. Seuls 1029 édifices resteraient ainsi labellisés.

La durée du label est limitée a 100 ans apres la date de construction. Ainsi, 79 édifices labellisés ont
été construits avant 1915 et ne seront donc pas concernés par cette mesure soit 950 édifices qui
resteraient labellisés aprés adoption de ces dispositions. 20 édifices ont été construits entre 1915 et
1920 et sortiront donc du label a I’horizon 2020.

Ces dispositions impactent les immeubles labellisés sur lesquels les maitres d’ouvrage souhaitent
effectuer des travaux. Pour 2015, 950 batiments sur I’ensemble du territoire pourraient

potentiellement étre concernés par cette obligation d’information.

Par ailleurs, un travail d’identification, d’inventaire et de labellisation du patrimoine du XXéme
siécle devra étre mené sur I’ensemble du territoire par les services déconcentrés du ministére en lien
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avec les conseils d'architecture, d'urbanisme et d'environnement (CAUE) et les territoires. Cette
dynamique permettra a ’ensemble des régions de mener une campagne de reconnaissance et de
promotion de ce label, notamment dans les Outre-Mer

Cette mesure permettra une meilleure intégration du label dans les « porter a connaissance » aupres
des autorités compétentes en matiére d'urbanisme et de planification.

Le porteur du projet qui est aussi le garant de la poursuite de I’exigence de la qualité architecturale
procédera a I’information des services en charge du label dans le cadre de son projet.

Un important travail de pédagogie et de présentation, basé sur la présentation de cas exemplaires,
sera réalisé afin de faciliter la mise en place de ce nouveau dispositif.

11 avait été initialement envisagé que 1’information des services en charge du label soit réalisée par
les autorités compétentes pour délivrer les autorisations d’urbanisme or cette modalité générait une
charge, bien que mesurée au regard du nombre de cas a traiter annuellement, pour ces autorités et
induisait une information tardive des services en charge du label, moins compatible avec 1’objectif
poursuivi de la mise en place d’un cadre favorable au dialogue en amont des projets et au bénéfice
de la qualité de ces derniers. Le principe de I’information par le porteur du projet permettra
d’accélérer la réalisation des projets, grace a I’implication en amont de 1’ensemble des parties
concernées.

La mesure est sans impact sur les dépenses, les gains ou les ETP des collectivités territoriales.

2.3.23.4. Modalités d'application

Un décret précisera l'intitulé, les modalités d'attribution et de retrait du label.
Des mesures réglementaires devront également étre prises pour définir dans le code de I'urbanisme
les modalités et le formalisme de I'information relevant du pétitionnaire.

2.3.24. Mesure 58 : Dérogations et autorisation de majoration de volume
(article 36 ; modification des articles L. 123-5-1, L. 127-1 et L. 128-1 du
code de 'urbanisme et prise en compte d'une compétence de la CRPA
L. 611-2)

2.3.24.1. Diagnostic

La conception des régles relatives a la composition du bati vise le plus souvent essentiellement a
assurer la cohérence du tissu urbain et a maintenir 1'unité paysagere. Dans leurs effets, 1'application
de ces reégles atténue les formes de bati, les styles architecturaux ainsi que les innovations,
considérés comme susceptibles de faire perdre aux espaces urbains leur lisibilité et leur équilibre.
Ainsi, le développement des réglementations locales destinées a sauvegarder l'existant peut
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favoriser, par mimétisme avec le milieu environnant, un urbanisme de pastiche et une architecture
dite d'accompagnement, y compris dans des secteurs ou le bati ne présente pas de qualité
particuliere.

Différentes dispositions en vigueur prévoient d’ores et déja des dérogations aux régles des
documents d’urbanisme et au code de la construction afin de favoriser des opérations de
transformation et de surélévation d’immeubles de logements.

L’ordonnance n°2012-11 du 5 janvier 2012 portant clarification et simplification des procédures
d'élaboration, de modification et de révision des documents d'urbanisme a introduit des majorations
des possibilités de construire qui visent a favoriser la construction de logements sociaux ainsi que la
réalisation de constructions écologiquement performantes. L’article L. 127-1 du code de
I’urbanisme prévoit ainsi la possibilité au réglement du plan local d’urbanisme de délimiter des
secteurs a I’intérieur desquels une majoration du volume constructible d’au plus 50 % en faveur du
logement social. L’article L. 128-1 du méme code prévoit quant a lui la possibilit¢ pour le
reglement du plan local d’urbanisme de délimiter des secteurs a I’intérieur desquels un dépassement
des régles relatives au gabarit et a la densit¢ dans la limite de 30 % pour les constructions
satisfaisant a des critéres de performance énergétique est possible.

L’ordonnance n°2013-889 du 3 octobre 2013 relative au développement de la construction de
logement prévoit, par ailleurs, des dérogations aux régles des documents d’urbanisme et au code de
la construction et de I'habitation afin de favoriser des opérations de surélévation et de
transformation d’immeubles de logements. L’article L.123-5-1 du code de l'urbanisme prévoit des
dérogations relatives au gabarit et a la densité pour des projets destinés principalement a
I’habitation, avec des possibilités de dépassements de hauteur et de surélévations.

Ces dispositifs de majorations et de dérogations nouveaux vont impacter sur la forme urbaine des
villes, notamment les surélévations et les transformations d’immeubles. Il est des lors apparu
nécessaire d'accompagner ces modifications par une incitation a la qualité architecturale, liant
qualité des projets et création architecturale.

2.3.24.2. Objectifs poursuivis

Cette mesure a pour objectif de stimuler la créativité des architectes en permettant aux projets
architecturaux particuliérement créatifs et innovants de bénéficier, aprés avis de la commission
régionale du patrimoine et de 1’architecture, de dérogations ou majorations supplémentaires,
limitées a 5 %, aux régles d'urbanisme et ce, y compris dans les espaces protégés. Cette mesure
s’adosse et complete les dérogations et majorations existantes dans le code de ’'urbanisme visant a
favoriser la construction de logements et constitue une incitation non contraignante pour donner les
moyens aux maitres d’ouvrage d’infléchir leur programme et leur commande dans un sens
qualitatif.

Les dérogations des régles d’urbanisme concernées visent a permettre notamment a une
construction de dépasser la hauteur réglementaire dans la limite de 1’alignement sur la hauteur d’une
construction contigué existante, de surélever une construction existante, lorsque le projet propose
une réflexion et une innovation architecturale et de déroger aux régles sur l'aspect extérieur des
constructions et aux regles de gabarit pour les projets dont la création architecturale serait avérée et
exceptionnelle

Pour encadrer cette dérogation, il est prévu que la décision accordant ou refusant ces dérogations
comporte un avis de la commission régionale du patrimoine et de l'architecture (CRPA) sur la
qualité architecturale avérée et/ou exceptionnelle du projet.
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2.3.24.3. Impacts

Cette dérogation ou majoration accordée aux projets de qualité s’inscrit dans le cadre de procédures
existantes. Il ne s’agit pas 1a d’une procédure nouvelle, parallele a celle existant pour les autres
dérogations. Ces dispositions visent a permettre a 1’autorité compétente (maire) d’accorder 5%
supplémentaires a un projet qui aurait par ailleurs obtenu une dérogation ou une majoration sur la
base de dispositions existantes.

Cette procédure n’est pas obligatoire et non contraignante. Il s’agit seulement de permettre au
maitre d’ouvrage qui le souhaite d’augmenter son programme de 5% en contrepartie de la qualité de
son projet. Une telle augmentation de 5%, qui s’ajoute aux majorations obtenus par ailleurs,
représentent un gain financier non négligeable pour le maitre d’ouvrage. Ainsi, s’agissant d’un
immeuble de logements, c’est autant de logements supplémentaires ou de surfaces augmentées.

L’impact est difficile a chiffrer par anticipation dés lors qu’il s’agit d'une nouvelle possibilité
reposant sur une démarche volontaire de la part du maitre d’ouvrage.

S'agissant de la notion de « qualité » elle ne doit pas étre seulement rapportée a la qualité esthétique
ou a la forme architecturale du batiment. Plus largement, il s'agit de prendre en compte la qualité de
la conception et la durabilité du batiment. Ainsi, en termes de cotit global, un batiment mieux congu
et plus durable présentera des colts d’entretiens bien moindres d’ou, in fine, un colt global bien
plus intéressant pour le maitre d’ouvrage. Ces 5% sont une prime a la qualité d’un projet, d’un
programme, dans une perspective gagnant-gagnant pour le maitre d’ouvrage.

Les procédures de dérogations et de majorations s’articuleront avec celles prévues dans le code de
l'urbanisme.

Impacts sur les collectivités territoriales

La charge qui va peser sur les ETP des CT sera tres faible puisqu'elle consistera a prendre
connaissance de 1'avis de la CRPA s'agissant de "l'intérét public du point de vue de la création, de
I'innovation et de la qualité" du projet soumis, objet de la dérogation et a se prononcer in fine sur
celle-ci a la lumiere de cet avis. Le nombre de demandes de dérogations qui seront présentées sur ce
principe dépend du nombre de dérogations présentées sur la base des articles L123-5, L127-1 et
L128-1 et de la part de ces projets répondant aux criteres de qualité présentés dans l'article.
S'agissant d'une mesure incitative il est espéré que cette part se développera.

La mesure est sans impact sur les gains ou les charges en matiére de dépenses.
2.3.24.4. Modalités d'application

Un décret précisera les modalités de traitement de ces dérogations et majorations supplémentaires
dans les procédures du code de I’'urbanisme relativement aux autorisations de construire.
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2.3.25. Mesure 59 : Tirer les conséquences des modifications apportées
par le projet de loi dans le code du patrimoine en outre-mer (Articles 43
a 46)

L’article 27 modifie le livre VII du code du patrimoine relatif a I’outre-mer pour tenir compte des
modifications apportées aux livres I, IV, V et VI par le titre II de la loi.

Indépendamment des dispositions d’application du projet de loi en outre-mer (articles 43 a 46), il
apparait nécessaire, par souci de lisibilit¢ et d’intelligibilit¢ du droit, de tenir compte des
modifications apportées au droit patrimonial métropolitain en modifiant également le livre VII
consacré a I’outre-mer. Cette modification du livre VII ne préjuge pas de la réforme a venir, plus
importante celle-ci, consacrée a la refonte du plan du livre VII envisagée par voie d’ordonnance (cf.
article 31 infra).

Les dispositions du livre VII tiennent compte de la répartition des compétences entre 1’Etat et les
collectivités ultra-marines et sont sans incidences sur ces derniéres.
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TITRE Ill : HABILITATIONS A LEGIFERER PAR VOIE
D'ORDONNANCE

CHAPITRE IER : DISPOSITIONS PORTANT HABILITATION A COMPLETER
ET A MODIFIER LE CODE DU CINEMA ET DE L'IMAGE ANIMEE

3.1.1. Mesure 60 : Mettre a jour le code du cinéma et de I'image animée
(Article 28)

Larticle 28 a pour objet d’habiliter le Gouvernement a prendre par ordonnance des mesures
relevant du domaine de la loi et modifiant le code du cinéma et de I’image animée, afin de préciser
plusieurs des régimes juridiques qu’il prévoit.

Les mesures qui pourront ainsi étre prises par ordonnance ont divers objets.

3.1.1.1. Nomenclature des aides financiéres du CNC
3.1.1.1.a). Diagnostic

La liste des divers objets des aides financiéres du Centre national du cinéma et de ’image animée
(CNC) est fixée au 2° de I’article L. 111-2 du code du cinéma et de ’image animée (CCIA).

Or, les aides ayant pour objet le patrimoine cinématographique et la formation initiale et continue
aux métiers de I’image et du son ne sont pas clairement mentionnées dans cette liste.

3.1.1.1.b). Objectifs poursuivis

Identifier plus précisément la base l1égale de I’attribution de certaines aides financiéres, contenue
jusqu’a présent dans des dispositions plus générales (c et d du 2° de I’article L. 111-2 du CCIA).

3.1.1.1.c). Impacts

Il est attendu une sécurisation juridique de I’attribution d’aides financiéres. La mesure n'a pas
d'impact budgétaire.

3.1.1.2. Condition de respect des obligations sociales pour
l’attribution des aides financiéres du CNC
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3.1.1.2.a). Diagnostic

Le 2°, a, de I’article L. 111-2 CCIA indique également que, pour 1’attribution de certaines aides
financi¢res, le CNC « s'assure, notamment en ce qui concerne l'emploi dans le secteur de la
production, du respect par les bénéficiaires des aides de leurs obligations sociales ».

Le 12° de D’article L. 421-1 CCIA en tire la conséquence, en prévoyant que le non-respect de
certaines dispositions du code du travail, contrélé selon des modalités prévues aux articles L. 413-1
et L. 413-2 CCIA, est susceptible de provoquer le prononcé de sanctions administratives propres au
droit du cinéma.

L’obligation faite au CNC de vérifier la bonne application de la législation sociale et les
conséquences juridiques précises a tirer de 1’existence d’une infraction, avérée ou suspectée, est en
pratique difficile a mettre en ceuvre. La pratique a en effet permis de voir que la portée exacte du
proces-verbal des agents de contrdle propres a la matiere sociale, I’articulation avec les procédures
de sanction déja prévues par le code du travail, ainsi que 1’appréciation de cette matiére par la
Commission du contrdle de la réglementation (CCR) dont la compétence est axée sur le droit du
cinéma, posent probléme.

3.1.1.2.b). Objectifs poursuivis

11 s’agit de prévoir, comme cela existe déja dans d’autres procédures administratives, que la simple
communication au CNC d’un procés-verbal d’un d’inspecteurs du travail ou de I’'URSSAF suffit a
bloquer I’attribution des aides financiéres.

Il convient également de préciser 1’articulation des procédures de sanction administrative prévues
par le code du cinéma et de I’image animée et le code du travail.

3.1.1.2.c). Impacts

Impacts généraux
Il est attendu une simplification des procédures administratives de controle et de sanction. La

mesure n'a pas d'impact budgétaire.

3.1.1.3. Exercice de la profession d’exploitant d’établissement de
spectacles cinématographiques (homologation des
établissements, autorisation de I’exploitant, déplacement de
séances)

3.1.1.3.a). Diagnostic

La modernisation du droit du cinéma, réalisée par I’adoption de la partie législative du code du
cinéma et de I’image animée en 2009, a permis de considérablement simplifier 1’encadrement
juridique des professions et activités du cinéma.

Désormais, seule la profession d’exploitant d’un établissement de spectacles cinématographiques

est réglementée. Cet encadrement est réalisé au moyen de deux autorisations préalables distinctes :
d’une part I’homologation de 1’établissement (article L. 212-14 CCIA), d’autre part 1’autorisation
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d’exercice de I’exploitant (article L. 212-2 CCIA).

La loi prévoit que l'autorisation d’exercice n’est délivrée qu’une fois que 1’homologation de
Iétablissement a été délivrée (article L. 212-2, 2°™ alinéa), laquelle subordonne également
I’autorisation d’ouverture au public de I’établissement (article L. 212-15, 17 alinéa). La délivrance
de I’homologation d’un établissement est conditionnée au respect de certaines spécificités
techniques (articles L. 212-14, 1 alinéa et L. 212-17, 2°™ alinéa).

L’exploitant est aujourd’hui tenu d’obtenir une homologation modificative pour « toute
modification par rapport aux caractéristiques décrites dans le dossier de demande
d'homologation » (article L. 212-15, 2°™ alinéa).

En outre, I'autorisation d’exercice est aujourd’hui valable sans condition de durée, y compris si
I”établissement n’est plus exploité depuis longtemps.

Enfin, I’exploitant peut organiser des séances de spectacles cinématographiques a I’extérieur de son
établissement, « en raison de la suspension du fonctionnement d'une de ses salles » (article L. 212-
18 CCIA). Il est alors soumis a une obligation de déclaration préalable. L’application de cette
disposition aux exploitants dits itinérants (cf. article L. 212-2, 3™ alinéa) qui, par définition, n’ont
pas de salles fixes, pose des difficultés d’interprétation.

3.1.1.3.b). Objectifs poursuivis

11 s’agit d’une part de n’obliger a obtenir une homologation modificative qu’en cas de modification
substantielle par rapport a I’homologation initiale, et non plus pour toute modification et, d’autre
part, de créer la faculté d’accorder une dérogation au respect intégral des spécifications techniques
pour tenir compte des caractéristiques spécifiques de certaines salles.

11 faut enfin préciser le champ territorial du déplacement de séances pour les exploitants itinérants

Pour le moment, il est envisagé un déplacement du lieu de projection restreint au sein de la méme
localité

3.1.1.3.c). Impacts

Impacts généraux

Double simplification de la procédure d’homologation au bénéfice de 1’usager :

- 11 doit demander une homologation modificative moins souvent ;
- Il n’est pas toujours obligé de respecter 1’intégralité des conditions pour étre homologué.

Sécurisation juridique de 1’autorisation en matiére d’exercice de I’activité d’exploitant et de la
déclaration en matiere de déplacement de séances.

La mesure n'a pas d'impact budgétaire
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3.1.1.4. Régime des séances non-commerciales
3.1.1.4.a). Diagnostic

Larticle L. 214-1 CCIA fixe les six catégories de séances de spectacles cinématographiques qui
reléevent de ce qu’on appelle communément le « secteur non-commercial ».

Les « séances non-commerciales » se distinguent en effet des séances commerciales organisées par
les exploitants d’établissements de spectacles cinématographiques en raison de diverses spécificités.
C’est pourquoi le législateur a exonéré les organisateurs de ces séances de 1’application des
obligations principales des exploitants (article L. 214-9 CCIA) : le paiement de la taxe sur le prix
des entrées aux séances de spectacles cinématographiques, la délivrance préalable d’un visa
d’exploitation cinématographique et le controle des recettes d’exploitation cinématographique. La
pratique a révélé que cette exonération manquait de clarté quant a sa portée exacte, dans certaines
situations bien précises.

Parmi ces séances dites « non-commerciales », les séances en plein air, soumises a autorisation
préalable (article L. 214-6 CCIA), se développent toujours plus. Malgré une premiere simplification
réalisée par le décret d’application n® 2013-380 du 3 mai 2013 relatif a 1'organisation de séances de
spectacles cinématographiques a caractére non commercial, une nouvelle étape de simplification
peut étre franchie, pour mieux s’ajuster aux usagers.

Enfin, I’¢élaboration du décret précité du 3 mai 2013 a permis de découvrir une relative imprécision
de la formulation du 2° de I’article L. 214-1 et de I’article L. 214-3 relatifs aux séances organisées
par des associations et organismes assimilés habilités a diffuser la culture par le cinéma, ¢’est-a-dire
les ciné-clubs.

3.1.1.4.b). Objectifs poursuivis

Notamment en raison de la mesure évaluée au point 3.1.1.5, il convient de définir en tant que telles
et de clarifier le champ exact des séances dites « non-commerciales » en raison, jusqu’a ce jour,
d’un simple usage. Il convient également de clarifier les effets de ces séances non-commerciales en
matiere de controle des recettes (billetterie) et de classification (visa d’exploitation).

Par ailleurs, en s’inscrivant pleinement dans le choc de simplification mené par le Gouvernement,
I’ordonnance projetée pourrait transformer ’autorisation nécessaire pour organiser une séance en

plein-air en une simple déclaration préalable.

Enfin, il apparait nécessaire de préciser que les destinataires de 1’habilitation prévue a I’article
L. 214-3 sont les fédérations de ciné-clubs et non tous leurs membres.

3.1.1.4.c). Impacts

Impacts généraux
Les mesures ont essentiellement pour effet de sécuriser juridiquement des régles et des pratiques

déja en vigueur.

La transformation de ’autorisation préalable nécessaire pour organiser une séance de spectacles
cinématographiques en plein-air en une déclaration préalable aurait un impact tres positif pour les
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organisateurs de telles séances, qui verraient leur projet sécurisé dés I’envoi de la déclaration, sans
attendre la décision prise sur leur demande d’autorisation.

La mesure n'a pas d'impact budgétaire.

3.1.1.5. Régime des séances commerciales organisées par
d’autres personnes que les exploitants

3.1.1.5.a). Diagnostic

Ainsi qu’il a été dit au point 3.1.1.4, les « séances non-commerciales » prévues a [’article
L. 214-1 se distinguent des séances commerciales organisées par les exploitants d’établissements de
spectacles cinématographiques en raison de diverses spécificités.

Cependant, se multiplient de nos jours d’autres types de séances de spectacles cinématographiques,
organisées encore d’une autre maniere. Il s’agit de séances a visée parfaitement commerciale, mais
organisées par d’autres personnes que les exploitants.

Les exploitants d’établissements de spectacles cinématographiques ne bénéficient en effet pas d’un
monopole quant a la représentation d’ceuvres cinématographiques. La législation se borne a définir
ce qu’est un établissement (article L. 212-1 CCIA) et impose ensuite & son exploitant certaines
obligations.

Les séances de spectacles cinématographiques dites « non-commerciales » ont pour caractéristique
commune, comme ce nom 1’indique, leur absence de principe de visée commerciale. Il ne s’agit pas
pour leurs organisateurs de réaliser des bénéfices mais de remplir un service culturel.

11 est toutefois loisible a d’autres personnes de représenter des ceuvres cinématographiques, dans
une visée commerciale, hors de locaux répondant a la définition de 1’établissement ou de les louer a
cette fin.

Il serait néanmoins injuste et inéquitable que ces représentations, qui cherchent généralement a
maximiser le profit commercial sans nécessairement poursuivre d’objectif culturel, soient soumises
a des conditions d’exploitation beaucoup plus favorables que les représentations organisées par les
exploitants d’établissements de spectacles cinématographiques, lesquels effectuent un remarquable
travail culturel.

3.1.1.5.b). Objectifs poursuivis

La mesure aura pour objet d’aménager un régime spécifique pour 1’organisation de ces séances de
spectacles cinématographiques commerciales.

Ce régime devrait notamment comprendre, par opposition au régime des séances «non
commerciales », la soumission aux obligations principales des exploitants d’établissements : le
paiement de la taxe sur le prix des entrées aux séances organisées par les exploitants
d'établissements de spectacles cinématographiques, la délivrance préalable d’un visa d’exploitation
cinématographique et le contréle des recettes d’exploitation cinématographique.
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Ce régime devrait étre fondé sur une déclaration préalable.

3.1.1.5.c). Impacts

Impacts généraux
Les organisateurs de séances de spectacles cinématographiques commerciales autres que les

exploitants ne sont soumis, aujourd’hui, a aucun encadrement juridique. La mesure projetée dans
I’ordonnance a venir vise a instituer un tel cadre juridique. En conséquence, ces organisateurs
verront leur activité encadrée par les conditions du régime juridique qui sera fixé. Ils seront tenus de
procéder aux opérations administratives que 1’ordonnance déterminera (constitution d’un dossier de
déclaration préalable ; demande de visa d’exploitation ; acquittement de la TSA ; transmission de
bordereaux de recettes).

Impact budgétaire
Les organisateurs de ces séances commerciales deviendront contribuables de la TSA.

Ils seront dans 1’obligation d’utiliser les matériels de billetterie conformes aux dispositions du code
du cinéma et de I’image animée qui devront étre adaptées en conséquence.

Parallelement, le CNC devra mettre en place les moyens, notamment humains, nécessaires au
traitement administratif de ces nouvelles opérations.

3.1.1.6. Procédures de contréle et de sanction administrative
propres au code du cinéma et de I'image animée

3.1.1.6.a). Diagnostic

Les régles (obligations et interdictions) édictées par le code du cinéma et de I’image animée sont
rendues efficaces grace aux procédures de contrdle et de sanction administrative fixées par le livre
IV du code du cinéma et de I’image animée.

Toutefois, la mise en ceuvre concréte de ces nouvelles procédures a mis en lumiére certaines
difficultés d’application, aux trois étapes de la procédure.

En premier lieu, les prérogatives et moyens d'intervention des agents de contrdle du Centre national
du cinéma et de I’image animée doivent étre renforcées.

En deuxiéme lieu, le champ et la nature des sanctions administratives ne sont pas toujours bien
ajustés aux objectifs poursuivis par ces sanctions.

En troisiéme et dernier lieu, la procédure de sanction suivie devant la Commission du controle de la
réglementation doit étre sécurisée et mieux organisée.

3.1.1.6. b). Objectifs poursuivis

L’aménagement des procédures administratives de contrdle et de sanction, dans le but de les rendre
plus opérationnelles et plus efficaces, implique plusieurs mesures distinctes.

Il s’agit de créer la faculté pour les inspecteurs du CNC de contréler (avec obligation de
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communiquer des documents et possibilité d un contrdle sur place) des entreprises et personnes non
soumises directement au code du cinéma et de I’image animée, mais en relation d’affaires avec des
entreprises et personnes relevant du champ de ce code (par exemple : les prestataires techniques,
des laboratoires, des chaines de télévision). En effet I’effectivité du contrdle, notamment en matiére
d’aides publiques, est trés fortement liée a la vérification d’engagements et de documents provenant
de tiers qui interviennent dans la fournitures de biens ou de services ou d’apports financiers.

Il ne s’agit pas d’attraire ces entreprises et personnes dans le champ des sanctions mais bien dans
celui du contréle préalable dans le cadre d’une inspection, afin que le CNC dispose d’une
information complete sur 1’activité des professionnels des secteurs du cinéma et des autres arts et
industries de I’image animée, qui entrent quant a eux dans le champ des sanctions.

11 est apparu également nécessaire d’étendre le champ des sanctions aux dirigeants récidivistes, et
non pas seulement aux entreprises. En I’absence d’une telle mesure, des sociétés peuvent étre créées
et liquidées successivement afin de contourner la loi.

En revanche, une mesure de simplification est utile : supprimer les sanctions administratives pour
infractions aux obligations sociales, celles-ci étant déja réprimées par le droit commun et prises en
compte pour I’octroi des aides du CNC.

Quant a ’organisation de la Commission du controle de la réglementation (CCR), deux mesures
sont apparues nécessaires : exiger que son président soit un membre du Conseil d’Etat et créer la
fonction de rapporteur-instructeur, également membre du Conseil d’Etat. Cette fonction est tres
importante : la composition de la CCR et I’exigence de relative indépendance a 1’égard du CNC
font obstacle a une instruction compléte et impartiale, ainsi qu’a une sérieuse mise en 1’état d’étre
décidé, des dossiers d’infraction soumis a la CCR par le président du CNC, sur le rapport de ses
inspecteurs.

De maniére générale, il convient enfin de préciser 1’organisation et le fonctionnement de la CCR,
ainsi que les modalités de la procédure de sanction, au niveau législatif et non plus seulement

réglementaire (notamment : obligation de secret professionnel, déroulement des séances,
notification et publication de la décision de sanction...).

3.1.1.6.c). Impacts

Impacts généraux

11 est attendu une meilleure efficacité et sécurisation juridique des sanctions administratives et une
organisation plus opérationnelle de la CCR.

Des professionnels, aujourd’hui non soumis aux exigences nécessaires a la bonne conduite des
procédures de contrdle administratif, le deviendront.

Impact budgétaire

L’institution d’un rapporteur-instructeur devant la CCR impacte, modestement toutefois, le budget
alloué par le CNC au financement de cette AAL
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3.1.1.7. Amélioration formelle du code du cinéma et de I'image
animée

3.1.1.7.a). Diagnostic

La partie réglementaire du code du cinéma et de I’'image animée a ét¢ édictée par le décret n° 2014-
794 du 9 juillet 2014. Son ¢élaboration a été 1’occasion de découvrir des imperfections de rédaction
au sein de la partie l1égislative, soit quant a I’usage de la langue frangaise, soit quant au contenu
juridique ou a son interprétation.

3.1.1.7.b). Objectifs poursuivis

L’ordonnance contiendra des mesures visant a corriger les erreurs matérielles et légistiques
contenues dans la partie législative du code, ainsi qu’a mettre a jour celle-ci par rapport aux
évolutions juridiques postérieures (la départementalisation de Mayotte par exemple).

En outre, deux modifications formelles seront apportées :

- La liste des pouvoirs que le président du CNC exerce au nom de I’Etat, fixés a 1’article
L. 111-3 CCIA, sera modifié afin de préciser explicitement les pouvoirs qui soit seront créés par
I’ordonnance (nouvelles déclarations préalables pour les séances en plein air et « hors-salle » par
exemple), soit ne sont aujourd’hui qu’implicites (délivrance de la dérogation en matiere de
chronologie vidéo par exemple) ;

- Le chapitre III du titre I du livre III du code, intitulé « Aides a la production des ceuvres
cinématographiques intéressant 1'outre-mer », sera supprimé, en raison du fait que cette aide, qui ne
reléve pas du champ de la loi mais du domaine du conseil d’administration du CNC compétent pour
I’édiction des conditions générales d’attribution des aides (article L. 112-2 CCIA), reléve désormais
du Réglement général des aides financiéres du CNC prévu par article D. 311-1 CCIA.

3.1.1.7.c). Impacts

Une amélioration de 1'intelligibilité des dispositions du CCIA est attendue.

3.1.2. Mesure 61 : Transposer en droit francais les dispositions de la
directive 2014/26/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février
2014 (article 28 bis)

3.1.2.1. Diagnostic

La directive 2014/26/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 concernant la
gestion collective du droit d’auteur et des droits voisins et 1’octroi de licences multiterritoriales de
droits sur des ceuvres musicales en vue de leur utilisation en ligne dans le marché intérieur vise a
moderniser le cadre juridique des sociétés de gestion collective selon trois axes principaux.
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3.1.2.1.1. Renforcer la transparence et la gouvernance des
sociétés de gestion collective

A ce titre, la directive prévoit des régles applicables & chacune des composantes de 1’activité des
sociétés de gestion collective.

- L’affiliation

Au titre des dispositions principales, la directive rappelle les principes de non-discrimination,
d’objectivité et de transparence dans les conditions d’adhésion, elle introduit la possibilité pour les
adhérents de fractionner leurs apports et d’exercer un droit de retrait sans condition d’exercice de la
gestion par un autre organisme de gestion collective. Elle introduit également la possibilité pour les
titulaires de droits d’octroyer des licences en vue d’utilisations non commerciales des ceuvres.
Enfin, elle incite a la simplification des échanges d’informations entre sociétés et titulaires de droits
en prévoyant la communication par la voie électronique.

- La gouvernance

En ce qui concerne I’assemblée générale des membres, la directive fixe ses attributions, ses reégles
de vote et de procuration, ses pouvoirs de controle sur les dirigeants et sur ['utilisation des sommes.

S’agissant de la gérance, la directive instaure des mécanismes de prévention des conflits d’intéréts
et de transparence, notamment sur les rémunérations pergues par les détenteurs du pouvoir de
gérance. Elle introduit également la mise en place d’une fonction de surveillance permettant
d’assurer un contrdle permanent des activités et de 1’accomplissement des missions de ces
personnes.

- La gestion des revenus provenant des droits

La directive rappelle le principe de gestion dans 1’intérét des titulaires de droits. Elle établit des
regles précises sur la gestion des revenus provenant des droits, notamment en termes de délai de
répartition, de déductions opérées sur les sommes pergues, d’information sur les ceuvres dont les
titulaires de droits n’ont pas été identifiés ou localisés, de gestion des sommes non distribuables et
de modalités de gestion afin que la gestion des droits et celle des autres revenus soit séparée.

Elle définit également les conditions de la gestion de droits pour le compte d’autres organismes de
gestion collective (notamment les sociétés étrangeres partenaires au titre d’un accord de
représentation), en rappelant la nécessité de respecter le principe de non-discrimination. Elle établit
des régles impératives pour les déductions et les versements effectués dans le cadre des accords de
représentation, notamment en termes de délais a respecter et impose des obligations d’information
et de transparence.

- Les relations avec les utilisateurs

La directive fixe les régles qui doivent gouverner les relations des sociétés de gestion collective
avec les utilisateurs de leurs répertoires, avec notamment 1’exigence de négocier « de bonne foi »
I’octroi de licences de droits, des obligations réciproques d’échanger toute information nécessaire a
la délivrance de ces licences, les sociétés de gestion collective devant notamment informer les
utilisateurs des critéres utilisés pour fixer les tarifs des licences. Elle encadre les modalités
entourant la négociation de tarifs (qui doivent refléter la valeur économique de I’utilisation des
droits négociés et celle du service fourni par la société concernée). Elle rappelle que les principes de
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non-discrimination et d’objectivité doivent étre respectés par les sociétés de gestion collective dans
leurs relations avec les utilisateurs. Elle introduit également la possibilité d’échanger toute
information par la voie électronique.

Elle prévoit également que les Etats membres adoptent les dispositions nécessaires pour que les
utilisateurs fournissent aux sociétés de gestion collective les informations pertinentes sur leur
utilisation des ceuvres afin de faciliter la perception et la répartition des revenus provenant des
droits.

- La transparence

La directive fixe de nombreuses exigences en termes de transparence des sociétés de gestion
collective a I’égard de leurs membres et des autres sociétés auxquelles elles sont liées par un accord
de représentation réciproque (revenus pergus, déductions effectuées, notamment les frais de gestion,
sommes réparties, licences octroyées sur les ceuvres, etc.) ainsi qu’a 1’égard des utilisateurs.

Elle introduit également 1’obligation pour les sociétés de gestion collective de publier un rapport de
transparence annuel dont elle fixe le contenu en annexe.

3.1.2.1.2. Fluidifier la concession de licences pour les droits
musicaux en ligne en matiére de droit d’auteur

La directive entend faciliter 1’octroi de licences multi territoriales pour I’utilisation d’ceuvres
musicales en ligne et prévoit des régles afin que les sociétés de gestion collective qui souhaitent
délivrer des licences multi territoriales se conforment a des « normes européennes ». Les Etats
membres doivent ainsi s’assurer que les sociétés de gestion collective de droit d’auteur en matiére
musicale délivrant de telles licences ont la capacité technique, notamment informatique, de les gérer
et qu’elles fournissent un certain nombre d’informations, notamment sur 1’identification de leur
répertoire. Les sociétés pouvant délivrer ces licences sont tenues de conclure un accord de
représentation avec les sociétés ne concédant pas de licences multi territoriales aux fins de délivrer
des licences multi-territoires pour leur répertoire.

3.1.2.1.3. Diversifier les mécanismes de réglement des
différends

Enfin, la directive prévoit plusieurs mécanismes de réglement des différends. En premier lieu, les
Etats membres doivent veiller a ce que les sociétés de gestion collective mettent a disposition de
leurs membres et des sociétés liées par un accord de représentation des « procédures efficaces et
rapides » de traitement des plaintes, en particulier en ce qui concerne I’autorisation de gestion des
droits, la résiliation ou le retrait de droits, les conditions d’affiliation, les perceptions, déductions et
distributions. Le rejet d’une plainte par une société de gestion collective devra étre motivé.

La directive énonce aussi la possibilité pour les Etats membres de prévoir que les litiges entre les
sociétés de gestion collectives, les titulaires de droits ou les utilisateurs puissent étre soumis a une
procédure de réglement extrajudiciaire des litiges indépendante et impartiale. Le recours a cette
procédure de réglement extrajudiciaire est rendu obligatoire pour certains litiges limitativement
énumérés par la directive et prenant leur source dans 1’octroi de licences multiterritoriales de droits
en ligne sur les ceuvres musicales.
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En ce qui concerne les litiges entre les sociétés de gestion collective et les utilisateurs, la directive
enjoint aux Etats de prévoir la possibilité de les soumettre a un tribunal disposant d’une expertise
dans le domaine de la propriété intellectuelle.

3.1.2.2. Objectif poursuivi

Les Etats membres sont tenus de transposer les dispositions de cette directive 2014/26/UE au plus
tard le 10 avril 2016.

En cas de non-respect de cette échéance, la France pourra faire 1’objet d’un recours en manquement
par la Commission européenne, devant la Cour de justice de I’Union européenne.

Le manquement prononcé par la Cour aboutit le plus souvent a une condamnation de I’Etat
membre, lui demandant de se conformer a ses obligations et, le cas échéant, a des sanctions
pécuniaires. Le Trait¢ de Lisbonne a accéléré le mécanisme de sanctions pécuniaires (somme
forfaitaire et/ou astreinte) en permettant a la Cour de justice d’infliger, dés le stade du premier arrét
en manquement, des sanctions pécuniaires en cas de non communication a la Commission
européenne des mesures nationales de transposition d’une directive.

Les 45 articles que comprend la directive précisent de maniere trés détaillée les mesures a prendre
pour améliorer les normes de gouvernance et de transparence des sociétés de gestion collective,
contribuer a renforcer I’efficacité de leur gestion et faciliter la concession de licences multi
territoriales sur des droits d’auteur relatifs a des ceuvres musicales pour la prestation de services en
ligne.

Afin d’atteindre au mieux les différents objectifs poursuivis dans le délai imparti, les autorités
frangaises souhaitent une transposition de la directive 2014/26/UE la plus stricte possible par le
biais d’une ordonnance pris en application de 1’article 38 de la Constitution.

3.1.2.3. Impacts

La France compte une vingtaine de sociétés de gestion collective constituées sous forme de sociétés
civiles régies par le titre 3 du Livre 3 de la premiére partie du code de la propriété intellectuelle. La
transposition de la directive 2014/26/UE susmentionnée aura pour conséquence de soumettre ces
sociétés privées a des exigences nouvelles et précises concernant leur fonctionnement général,
d’une part, et I’octroi de licences multi territoriales dans le secteur musical, d’autre part.

Différents bénéfices sont attendus de cette transposition. Les consommateurs devraient ainsi
bénéficier d’un meilleur accés a un éventail plus large de services culturels. Les utilisateurs
commerciaux profiteront du meilleur fonctionnement et de la transparence accrue des sociétés de
gestion collective et, dans I’environnement en ligne, d’un cadre qui facilitera I’acces aux licences
pour la fourniture de services de musique dans I’ensemble de I’Union européenne. Les titulaires de
droits, enfin, grace au mécanisme mis en place pour faciliter I’octroi de licences multi territoriales,
pourront assurer la promotion et la diffusion de leurs ceuvres a une plus grande échelle.
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CHAPITRE II : DISPOSITIONS PORTANT HABILITATION A COMPLETER ET
A MODIFIER LE CODE DU PATRIMOINE.

L'impact de ces habilitations est étudié au fur et a mesure du titre II relatif au patrimoine culturel et
a la promotion de I'architecture.

CHAPITRE 111 : DISPOSITIONS PORTANT HABILITATION A MODIFIER ET
COMPLETER LE CODE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE ET LE CODE
DU PATRIMOINE S'AGISSANT DU DROIT DE L'OUTRE-MER

3.3.1. Mesure 62 : Adapter le code de la propriété intellectuelle a I'Outre-
mer (Article 31)

3.3.1.1. Diagnostic

Le 2° de l'article 30 du présent projet de loi autorise le Gouvernement a modifier par ordonnance le
livre VIII du code de la propriété intellectuelle concernant l'application de la premiére partie du
code relatif a la propriété littéraire et artistique dans les iles Wallis et Futuna, dans les Terres
australes et antarctiques francgaises, en Nouvelle-Calédonie et a Mayotte. Les dispositions du livre
VIII nécessitent une actualisation, pour tenir compte des modifications statutaires intervenues
depuis une quinzaine d’années.

3.3.1.2. Objectif poursuivi

L'objectif de cette ordonnance et de mettre a jour et adapter les dispositions législatives applicables
aux collectivités d'outre-mer, et d'étendre, le cas échéant, dans le respect des régles de partage des
compétences prévues par la loi organique, les dispositions de la présente loi, en tenant compte de
I'évolution du statut et des compétences de certaines des collectivités.

Cette évolution concerne au premier chef le transfert de compétences du droit civil au bénéfice de la
Nouvelle-Calédonie qui est intervenu en 2013 (articles 21-1II et 26 de la loi organique n°® 99-209 du
19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie), en sorte que cette collectivité est désormais
compétente en matiere de propriété intellectuelle, état du droit que le livre VIII du code de la
propriété intellectuelle ne refléte pas actuellement.

Les Terres australes et antarctiques francaises (TAAF) sont, quant a elles, soumises au principe de
spécialité 1égislative. Depuis le 1% janvier 2008, date d’entrée en vigueur de la loi n° 2007-224 du
21 février 2007 portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives a l'outre-mer, sont
applicables de plein droit dans les TAAF les dispositions législatives et réglementaires qui sont
relatives notamment au droit civil et au droit commercial, ce qui inclut notamment le droit de la
propriété intellectuelle.

Enfin, le livre VIII du code de la propriété intellectuelle doit tirer les conséquences de la
départementalisation de la collectivité de Mayotte depuis le 31 mars 2011.
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3.3.1.3. Impacts

Une amélioration de l'intelligibilité des dispositions du Code de la propriété intellectuelle est
attendue.

3.3.2. Mesure 63 : Adapter le code du patrimoine a I’Outre-mer (Article
31)

3.3.2.1. Diagnostic

Le 1° de D’article 30 autorise le Gouvernement a modifier le livre VII du code du patrimoine par
voie d’ordonnance en vue d’adapter et d’étendre, le cas échéant, les dispositions législatives
applicables aux collectivités d’outre-mer dans le respect des régles de partage des compétences
prévues par la loi organique en tenant compte de 1’évolution du statut et des compétences de
certaines des collectivités. Les dispositions du livre VII nécessitent une actualisation, pour tenir
compte des modifications statutaires intervenues depuis une quinzaine d’années.

3.3.2.2. Objectif poursuivi

Il s’agit de refondre le livre VII inadapté aux statuts des collectivités. L'une des principales
modifications consiste a actualiser le plan du livre VII pour tenir compte des nombreuses et récentes
évolutions statutaires des différentes collectivités d'outre-mer depuis 1'entrée en vigueur de la partie
législative du code du patrimoine en 2004. Le projet consiste a s'appuyer sur la partition entre le
principe d'identité 1égislative et celui de spécialité 1égislative.

Au titre ler, consacré a la Guadeloupe, a la Guyane, a la Martinique et a La Réunion, sera ajouté le
Département de Mayotte régi par le principe de l'identité 1égislative a l'instar des quatre autres
collectivités.

Seront en outre créés deux titres spécifiques aux collectivités de Saint-Barthélemy et de Saint-
Martin, inexistants dans l'actuelle partie législative. Compte tenu du principe d'identité législative
qui régit ces deux collectivités, les dispositions qui leur sont consacrées sont insérées a la suite du
titre ler, et occupent, respectivement pour Saint-Barthélemy et pour Saint-Martin, les titres II et IV.

Le titre III sera consacré a Saint-Pierre-et-Miquelon. L'ordre de présentation des trois « Saint »
respecte ainsi la présentation alphabétique retenue par le code général des collectivités territoriales.

En conséquence de ces modifications, les dispositions consacrées a la Nouvelle-Calédonie, a la
Polynésie frangaise, aux iles Wallis et Futuna et aux Terres australes et antarctiques francaises,
actuellement objets des titres IV, V, VI et VII occuperont désormais les titres V, VI, VII et VIII.

Quant au fond et sur les écritures, les principales modifications apportées par le projet d’ordonnance
seront les suivantes :

- L'extension du régime de circulation des biens culturels dans les collectivités de Saint-
Barthélemy et de Saint-Pierre-et-Miquelon.

Il s’agira de rendre expressément applicable le régime de circulation des biens culturels
indépendamment de la compétence douaniére de deux collectivités, et ce, aux motifs que le code
général des collectivités territoriales a réservé la compétence de 1'Etat pour une partie de la

248



compétence douaniere : celle qui se rapporte « aux prohibitions a l'importation et a l'exportation
qui relévent de l'ordre public et des engagements de la France et des régles relatives a la recherche,
a la constatation des infractions pénales et de la procédure contentieuse » (article LO. 6214-3 et
article L.O. 6414-1 du code général des collectivités territoriales).

- Les modalités d'application des articles L. 122-1 a L. 122-10 relatifs aux dispositions fiscales
en mati¢re de biens culturels a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

Ces dispositions patrimoniales sont fiscalement incitatives et permettent a leur bénéficiaire des
réductions d'imposition (réduction des droits de mutation, réduction de 1'imp6t sur le revenu ou de
'imp6t sur les sociétés, prise en compte de la valeur de ces biens pour le calcul de I'imp6t sur la
fortune), qui, en métropole, alimentent le budget de 1'Etat.

La compétence fiscale des collectivités de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin leur permettent de
lever 1'impot. Toutefois, en vertu des dispositions de la LO du 21 février 2007, dans ces deux
collectivités, 1'Etat continue de percevoir les impdts directs sur les personnes physiques et morales
qui y sont domiciliées depuis moins de cinq ans.

Deés lors, il est proposé de rendre expressément applicables ces dispositions aux seules personnes
physiques et morales n'étant pas fiscalement domiciliées dans la collectivité.

Une telle dérogation n'étant prévue par aucun texte spécifique a Saint-Pierre-et-Miquelon, le code
rendra expressément inapplicables ces articles dans cette collectivité.

- Les adaptations du régime de dépot des archives dans les trois « Saint ».

Une partie des dispositions métropolitaines relatives au dépot des archives ne peut étre rendue
applicable dans ces collectivités, et ce, compte tenu de leur organisation territoriale. Il en est ainsi
par exemple des dispositions spécifiques au dépot des archives communales, dés lors qu'il n'existe
pas de communes, ni de groupement de communes a Saint-Barthélemy et Saint-Martin.

11 est proposé de créer un régime spécifique de dépot d'office des archives de ces deux collectivités,
au service départemental d'archives de Guadeloupe, prescrit par le préfet de Guadeloupe, lorsqu'il
est établi que la gestion des archives conservées par les deux collectivités n'est pas convenablement
assurée.

A Saint-Pierre-et-Miquelon, le ministre chargé des archives peut prescrire le dépot d'office des
archives conservées par la collectivité, au service des Archives nationales de l'outre-mer.

- L'applicabilité dans les trois « Saint » du régime de la redevance d'archéologie préventive
(RAP) organisé par les articles L. 524-1 a L. 524-16 du code du patrimoine.

Il est proposé de préciser expressément l'applicabilité du régime de la redevance d'archéologie
préventive indépendamment de la compétence fiscale de ces trois collectivités des lors que leurs
dispositions statutaires respectives (articles LO 6214-4, LO 6314-4 et L 06414-1 du CGCT)
réservent la possibilité pour 1'Etat d'instituer des taxes destinées a étre pergues a 1'occasion de
lI'exécution des missions d'intérét général qui lui incombent dans le cadre de ses compétences. Cette
extension a d'ores et déja fait I'objet d'un avis favorable du Conseil d'Etat a 1'occasion de l'examen
du livre VII de la partie réglementaire du code du patrimoine.

- L'applicabilité des dispositions protectrices des trésors nationaux en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise et dans les iles Wallis-et-Futuna.
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11 est propos¢ d'étendre 1'applicabilité du régime des trésors nationaux :

- Aux biens appartenant aux collections publiques, aux collections des musées de France et aux
biens classés en application des dispositions relatives aux monuments historiques relevant du
domaine public de 1'Etat ;

- Aux archives relevant des services et des établissements publics de 1'Etat, des personnes morales
chargées de la gestion d'un service public relevant de la compétence de 1'Etat et des communes, de
leurs groupements et de leurs établissements publics.

Cette extension a notamment pour effet de soumettre a la délivrance d'un certificat 'exportation de
tels biens qui se trouveraient sur le territoire de ces collectivités et seraient exportés temporairement
vers des pays tiers.

- L'extension du régime des archives dans les collectivités de Nouvelle-Calédonie et de
Polynésie frangaise.

Le projet étendra l'applicabilité des dispositions générales relatives aux archives publiques, de celles
relatives a la collecte, a la conservation et a la protection des archives publiques, de celles relatives
a la communication desdites archives, ainsi que les dispositions pénales, non seulement aux
archives relevant des services et des établissements publics de I'Etat, des personnes morales
chargées de la gestion d'un service public relevant de 1'Etat, mais aussi des communes, de leurs
groupements et de leurs établissements publics.

La conservation et la mise en valeur des archives produites par les communes et leurs groupements
s'exerceront sous le contrdle scientifique et technique de 1'Etat.

Les autres dispositions du projet d’ordonnance :

- Reprendront a droit constant des dispositions d'ores et déja applicables dans les collectivités ultra-
marines ;

- Procéderont a l'insertion de grilles de lecture visant a attirer 'attention du lecteur sur les renvois a
des dispositions inapplicables dans les collectivités concernées ;

- Procéderont a l'insertion d'article « chapeau » définissant les modalités d'application dans le temps
des dispositions du code du patrimoine ;

- Procéderont a la suppression d'obsolescences et aux toilettages d'adaptations incorrectes dans les
articles « balais » qui terminent chacun des titres de ce livre VII.

Ces techniques d'écriture ont été retenues a I'occasion de I'élaboration de la partie réglementaire du
livre VII du code du patrimoine.

3.3.2.3. Impacts

Une adéquation des dispositions du code du patrimoine avec la répartition des compétences
Etat/collectivités prévue par la loi organique est attendue, en vue de renforcer la protection du
patrimoine et une meilleure intelligibilité du droit.
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Titre IV : Dispositions diverses, transitoires et finales

CHAPITRE IER : DISPOSITIONS DIVERSES

4.1.1 Mesure 64 : Réutilisation des biens de scénographie (Article 37,
modification de l'article L. 3212-2 du code général de la propriété des
personnes publiques)

4.1.1.1. Diagnostic

Dans un objectif de développement durable, plusieurs établissements publics culturels se sont réunis
dans le cadre de l'atelier de gestion responsable des fins de vie d’événements et expositions, afin de
réfléchir aux possibilités de récupération des biens de scénographie (meubles de présentation,
vitrines...).

Dans ce cadre, il est apparait souhaitable de pouvoir les donner a titre gratuit a d'autres
¢établissements publics ou a des personnes privées qui poursuivent un intérét général culturel, et ce,
afin de permettre a ces bénéficiaires de pouvoir monter de nouvelles expositions a moindre cott.

En application de l'article L. 2112-1 du code général de propriété des personnes publiques (CG3P),
les biens mobiliers relevent du domaine public d'une personne publique s'ils présentent un intérét
public du point de vue de l'histoire, de l'art, de l'archéologie, de la science ou de la technique.
L'article liste de maniére non exhaustive les catégories de biens meubles relevant du domaine
public. 4 contrario, les biens meubles ne répondant pas a ces critéres relévent du domaine privé.

En l'espéce, les mobiliers affectés aux expositions appartiennent donc au domaine privé des
établissements publics.

La cession a titre onéreux des biens mobiliers du domaine privé est actuellement possible sur le
fondement de 1'article L. 3211-17 du CG3P qui précise que « Lorsqu'ils ne sont plus utilisés par un

service civil ou militaire de I’Etat ou un établissement public de I’Etat, les biens et droits mobiliers
du domaine privé de I’Etat et de ses établissements publics peuvent étre vendus dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat. ».

Toutefois, cette faculté de céder est encadrée puisque les services de France Domaine, saisis de la
question de 1'application de l'article L. 3211-18 du CG3P ont considéré que :

«l'absence de mention de ces établissements dans le corps de [l'article législatif L. 3211-18
du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) ne doit pas conduire a
défendre une lecture qui conduirait a les dispenser de respecter les principes d'ordre
constitutionnel de valeur supérieure qui régissent la protection des propriétés publiques de
toute nature. »
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Par conséquent, les établissements publics de I’Etat ne peuvent vendre leurs biens mobiliers a un
prix inférieur a la valeur vénale.

La cession a titre gratuit des biens mobiliers du domaine privé est interdite en application de l'article
L. 3211-18 du CG3P. Certaines dérogations sont prévues a l'article L. 3212-2 du CG3P, mais les
biens de scénographie n'en font pas partie.

4.1.1.2. Objectifs poursuivis

L’objectif de cette mesure est de permettre aux établissements faisant des expositions ou des
manifestations, de permettre une réutilisation des matériels et matériaux destinés au rebut en fin de
manifestation, et d’en faire profiter d’autres établissements publics ou organismes autorisés.

Il ne s’agit pas d’exclure la possibilité de vendre ces éléments, mais d’en permettre le don pour
certains d’entre eux, lorsqu’il n’apparait pas opportun d’en proposer a la vente.

Le premier objet est donc de permettre a des organismes de bénéficier d’éléments qualitatifs qu’ils
n’auraient pas les ressources financiéres d’acquérir (notamment pour les petites structures
régionales telles que les CCSTI ou petits musées) ou de permettre d’économiser sur les cotts de
réalisation d’une exposition ou d’un événement.

Le deuxiéme objectif est d’éviter des colits de mise au rebus de ces ¢léments (incluant des cotits de
démontage et de traitement de déchets) pour I’organisme « donneur ». Il n’y a donc pas de perte
financiére pour le donn