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La loi du 15 ao(t 2014 relative a I'individualisati de la peine et renforcant I'efficacité des
sanctions pénales a été publiée au Journal Officidl7 aolt 2014.

Conformément a ce qui a été annoncé dans la dépéch@ aolt 2014, et en complément des
deux circulaires CRIM/2014-18/E8-26.09.2014 et CRIOL4-17/E8-26.09.2014 du 26
septembre 2014 (respectivement relatives a la @iotdr pénale et aux autres dispositions
entrant en vigueur le®1 octobre 2014), la présente circulaire exposedisgositions qui
entreront en vigueur al'1janvier 2015 relatives a la libération sous cainte, a 'examen
des longues peines aux deux tiers de leur exéguéiola suppression de la procédure
simplifiée d’'aménagement de peine (PSAP) et deiteedlance électronique de fin de peine
(SEFIP), a la suppression du régime spécifiqueiegdpe aux récidivistes pour I'octroi de la
libération conditionnelle ainsi qu’aux changemeafgportés au régime des réductions de
peines pour les personnes condamnées en étatidisgdégale.

Ces dispositions ont été précisées par le déecrgdhd-1582 du 23 décembre 2014 relatif a
I'exécution des peines et publié doaurnal Officielde ce jour.

1 La libération sous contrainte

Afin de prévenir la réitération d’infractions emitant les sorties de détention dépourvues de
tout suivi et conduisant & un taux plus élevé didiée que les sorties accompagriéds
nouvel article 720 du code de procédure pénaldtagsiude I'article 39 de la loi du 15 ao(t
2014 crée le dispositif de libération sous conteidont le régime est précisé par les articles
D. 147-17 & D. 147-19 résultant de I'article 11d#eret du 23 décembre 2014. Parallélement,
la PSAP et la SEFIP sont suppriméegé 3).

'La principale étude réalisée en France en 201lastgcidive des personnes condamnées établit eh @fe si 63% des
personnes sortant de prison sans aménagementraefpet a nouveau 'objet d'une condamnation desscing années qui
suivent la libération, ce taux est de 55 % pourmlesonnes libérées dans le cadre d’'un aménagategraine sous écrou
(placement & I'extérieur, semi-liberté ou surveitla électronique) et de 39 % pour les sortantsbénakion conditionnelle.
Annie KENSEY - Qui ne récidive pas ? Ouvrage ctilesous la direction de Marwan MOHAMMED - les sest de
délinquance — La Découverte 2012.



A compter du § janvier 2015, toutes les personnes détenues exdcuhe ou plusieurs
peines privatives de liberté d’'une durée totalérieiire ou égale a cing ans et ayant atteint les
deux-tiers de leur peine, qui n‘'ont pas bénéficienchménagement de celle-ci, verront leur
situation obligatoirement examinée en commissi@pplication des peines (CAP), afin que
le juge de I'application des peines apprécie sd feu qu’elles bénéficient d’'une mesure de
sortie encadrée dite de libération sous contrainte.

Nouvelle mesure devant favoriser la systématisafies sorties de détention accompagnées,
la libération sous contrainte a été concue pagédgslateur comme gne étape normale et
nécessaire de I'exécution d’'une peine destinée Gad¥er et accompagner une personne
condamnée & une courte et moyenne peine sortaiétdation»’.

C’est pourquoi il a, d'une part, choisi de rendbdigatoire 'examen de la situation de toutes
les personnes condamnées concernées dans le @adee cdmmission d’application des
peines. Il a toutefois prévu que I'accord de laspane condamnée soit obligatoire et que son
audition et le recueil des observations de sonavsment possibles.

Il a d'autre part supprimé I'exigence d’un projet réinsertion. La libération sous contrainte
n'est pour autant pas accordée de maniere autameatig |€gislateur a en effet souhaité que
cette nouvelle mesure, de nature juridictionnelideve des juges du siége et que son octroi
ou son refus s’apprécie au regard des exigence&egpas!’article 707 du code de procédure
pénale.

Par ailleurs, le contenu et le régime de la medarkbération sous contrainte sont identiques
a celui des aménagements de peine tels que lalisemé, le placement a I'extérieur, le
placement sous surveillance électronique ou ladiii@n conditionnelle.

La préparation a la sortie pourra désormais se flans deux cadres procéduraux différents :
soit un débat contradictoire devant le juge d'ajgilon des peines au cours duquel une
libération conditionnelle ou un aménagement degsous écrou pourra étre octroyé, soit, en
'absence d’'un tel aménagement, un examen parnfanission d’application des peines aux
fins d’une éventuelle libération sous contrainte.

Afin de faciliter la mise en place de la libératisous contrainte, il est fortement souhaitable
gue les autorités judiciaires et pénitentiaires@®certent sur les modalités pratiques de mise
en ceuvre développées ci-dessous.

La libération sous contrainte s'applique aux migeles dispositions applicables au juge de
I'application des peines sont ainsi applicablesjuge des enfants et celles applicables au
tribunal de l'application des peines sont appliealalu tribunal pour enfants. Par ailleurs, les
dispositions citant le service pénitentiaire d’mie® et de probation sont applicables au
secteur public de la protection judiciaire de langesse, sauf dispositions spéciales.

? Rapport fait au nom de la commission des lois duaBsur le projet de loi tendant a renforcer I'effiité des sanctions
pénales par M. Jean-Pierre MICHEL, page 154 1830t



1.1 Champ d’application de la libération sous conteint

1.1.1 Personnes condamnées dont la situation doit éamia¢e au titre de la
libération sous contrainte

En application de l'article 720 du code de procédpénale, la libération sous contrainte
concerne les personnes condamnées, mineures ouresgjeecidivistes ou non :

- exécutant une ou plusieurs peines privatives agtéhd’'une durée totale inférieure ou
égale a cing ans

Le quantum de peine a considérer est le cumul dieep portées a I'écrou, gu’elles soient
déja exécutées, en cours d’exécution ou a exédutiit par ailleurs s’entendre de la seule
partie ferme de I'emprisonnement, le |égislatewardypris soin d’évoquer les peines que la
personne condamnée exécute. Ainsi, une personeaudéen exécution de deux peines de
trois ans d’emprisonnement dont deux ans assartgisis avec mise a I'épreuve est éligible
a la libération sous contrainte.

La loi n’a en revanche prévu aucun minimum en-akgguel la libération sous contrainte ne
s’applique pas. En conséquence, et bien qu’il ssgd’un travail délicat a réaliser dans des
délais trés contraints, pour I'établissement pétisde et le service pénitentiaire d’insertion
et de probation (SPIP), elle concerne égalementctestes peines. Ce sont d'ailleurs
prioritairement celles-ci, dont la durée rend ragatnpossible I'élaboration d'un projet
d’aménagement tel que la libération conditionnédiesemi-liberté, le placement a I'extérieur
et le placement sous surveillance électroriggee la libération sous contrainte a vocation &
concerner.

Il y a par ailleurs lieu de considérer que ce digifos’applique également aux personnes
détenues en exécution d’un emprisonnement résultanbn-paiement d’'une peine de jours-
amende (second alinéa de l'article 131-25 du coélealp ou d’'une contrainte judiciaire
(article 749 du code de procédure pénale).

- et dont la durée de la peine accomplie est au nmémage au double de la durée de la
peine restant a subir

Afin de différencier clairement la libération socsntrainte des aménagements de peine, le
|égislateur a prévu que la situation des persomoeslamnées est examinée uniquement
lorsqu’elles ont accompli les deux-tiers de leunpe

Ce temps d’épreuve est calculé en tenant compteddestions de peine dont a effectivement
bénéficié la personne condamnée.

d apparait en effet que 98% des personnes dét@mnekamnées a une peine de moins de 6 mois neiddénepas d’'une
mesure d’aménagement de peine de méme que 84%espes condamnées a une peine de 6 mois a tuaoeS
DAP/PMJ5, sur 'année 2011



Il convient de souligner que lorsqu’'une mesure itdération sous contrainte a été une
premiére fois refusée, la situation des personoésétre de nouveau examinée a ce titre si
une nouvelle peine d’emprisonnement est ultérieergmportée a I'écrou et a pour
conséquence de modifier la date a laquelle la pasaétenue atteint les deux tiers de la
peine, le quantum global restant inférieur ou égal ans. Il conviendra donc de se montrer
particulierement vigilant a la purge des situatipasales.

Si le quantum global de la peine devient, au regirda nouvelle peine portée a I'écrou,
supérieur a 5 ans, la situation devra étre examinedtre de la libération conditionnelle
(article 730-3 du CPP).

1.1.2 Exclusion des personnes condamnées bénéficiantadigmagement de
peine

La loi n'entend pas substituer la libération sowst@inte aux aménagements de peine
existants. Elle tend a favoriser, par la créatiome nouvelle mesure, la sortie accompagnée
des personnes n'ayant pas déja bénéficie d’améeragete peine. Aussi, et bien que cela ne
résulte pas expressément des termes de la ldbéation sous contrainte ne s’applique pas
aux personnes condamnées ayant d’ores et déjeofgét d’'une décision d’'aménagement de
leur peine.

Afin de lever toute ambiguité concernant les pemssren aménagement de peine sous €crou,
l'article D 147-19 du code de procédure pénaletwsmpressément les exclure du dispositif.

Il ne semble en revanche pas possible d’excluréedamen en vue d’'une libération sous
contrainte les personnes ayant uniqguement dépaséeguéte en aménagement de peine qui
n'a pas encore été examinée (qu’elle soit audiencéaon). Le juge de I'application des
peines garde toutefois son pouvoir d’appréciatioant a I'opportunité d’octroyer ou non une
libération sous contrainte lorsqu’un projet d’anggraent est en cours.

Par ailleurs, si une personne détenue s’est vedintede déposer une demande aménagement
de peine avant I'expiration d’'un délai détermina, situation devra, a défaut de précision
contraire dans la loi, étre examinée en vue d’ibédtion sous contrainte.

Il apparait dans tous les cas essentiel qu'uneectaimon préalable soit engagée entre les
services peénitentiaires et les autorités judickiedin de déterminer les modalités de
combinaison de la libération sous contrainte age@ménagements de peine.

1.2 Instruction des dossiers des personnes détengé@sdedia la libération sous
contrainte

1.2.1 Détermination des détenus éligibles a la libérasioms contrainte

1.2.1.1 Elaboration de la liste des éligibles



Les greffes pénitentiaires établissent périodiquerteeliste des personnes détenues éligibles
au regard des criteres de quantum et de temps fiaéda loi ainsi que de I'absence de
décision d’aménagement de péinafin de faciliter ce travail, il a été prévu quette liste
puisse étre extraite automatiquement a partir @EGEENESIS.

Les délais et modalités de transmission de la tiste personnes éligibles peuvent utilement
faire I'objet d’'une concertation au plan local entes autorités judiciaires et les services
pénitentiaires, étant précisé que le SPIP, qui alioses et déja débuté le travail de
préparation a la sortie, doit pouvoir anticiperrben amont le passage en CAP en vue de
'examen de l'octroi d’'une libération sous conttain

Il est nécessaire que cette liste soit éditée defnéent a 'accomplissement des deux tiers
de la peine par la personne détenue, et qu'elletsmsmise par le greffe aux autorités

judiciaires (juge de I'application des peines efgpat) une fois par semaine a un jour J pour
les personnes détenues éligibles dans la semamgaé au jour J + 15 jours. Ce délai ne
doit en effet pas étre trop éloigné de la datagikdlité a la libération sous contrainte afin que

la situation pénale de l'intéressé ne subisse pasatlifications significatives.

Exemple : le greffe pénitentiaire édite le lundié®rier 2015 la liste des personnes éligibles
entre le 16 et le 22 février.

Il est recommandé, dans la mesure du possiblaeretaviter de surcharger inutilement les
CAP, que les autorités judiciaires veillent avantixation du réle de la CAP a ce que la liste
transmise par les greffes pénitentiaires soit eggeide toutes les personnes pour lesquelles il
apparaitrait, au regard du casier judiciaire oudimmées issues de Cassiopée, qu’'une peine
non encore exécutée doive étre ramenée a exécugoant ainsi modifier la date des deux
tiers de la peine. Au regard du travail ponctues timportant que cette tadche est susceptible
de représenter, les autorités judiciaires (notaminsamvices correctionnels, services de
I'exécution et de I'application des peines) doivpatter en amont une attention constante a la
purge de la situation pénale de chaque personnesalés stades de la procédure. Si cette
purge incombe au ministere public, tous les actdersa procédure pénale — le service de
I'application des peines et le juge de I'applicatites peines, les juges des enfants, le greffe
correctionnel, le service pénitentiaire d’insertiehde probation et le greffe pénitentiaire -
doivent y veiller ensemble et apporter leur consolarsqu’ils disposent d’informations
relatives a des condamnations non encore exécatéencontre de personnes condamnées
dont ils assurent le suivi.

A moyen terme, le développement des applicatifsrmétiques devrait permettre d’identifier
les personnes inscrites sur la liste extraite jgdablissement pénitentiaire et pour lesquelles
une nouvelle peine est susceptible d’étre ramemd&cution.

4 Contrairement & la procédure qui existait pour E&I®, aucun autre motif ne saurait exclure dest liles éligibles les
personnes condamnées remplissant les criteresgarda loi (ainsi le motif d’'une impossibilité ndaielle & mettre en ceuvre
une mesure d’aménagement n’est pas un motif d’siaiude la liste des éligibles).



1.2.1.2 La fixation du réle de la commission de I'applicatdes peines

A partir de cette liste, le greffe pénitentiairal@it le réle de la CAP gu’il transmet au JAP, au
parquet et au SPIP dans les jours précédant aelle-c

Ayant eu connaissance de la liste des éligiblespdmuet sera par ailleurs en mesure
d’exercer, s'il le souhaite, son pouvoir de saidiivecte de la chambre de I'application des
peines si la personne n’est finalement pas insent€AP (article 720 du code de procédure
pénale).

Si 'examen obligatoire ne saurait étre anticiparaw'exécution des deux tiers de la peine, il
est en revanche important qu’il ait lieu dans leslleurs délais a compter de I'éligibilité de la
personne condamnée a la libération sous contrainte.

En effet, il résulte des articles 720 et D. 147-d& le président de la chambre de
I'application des peines de la cour d’appel petldgffide ou sur saisine du condamné ou du

procureur de la République, prononcer une libénagmus contrainte a défaut d’examen de la
situation de la personne condamnée a I'expiratian délai de deux mois a compter du jour

ou la durée de la peine accomplie est égale auleldeta durée de la peine restant a sgbir

le reliqguat de peine a subir est supérieur a uneairans un délai d'un mois dans le cas
contraire.

En conséquence, il est souhaitable que I'examewend’une libération sous contrainte ait
lieu avant I'expiration d'un délai d’un ou deux @ compter des deux tiers de la peine selon
le quantum de celle-ci.

1.2.13 Dispositions transitoires

La loi a prévu des dispositions transitoigesur les personnes condamnées ayant, ati’ 1
janvier 2015, déja accompli au moins le double deldurée de la peine restant a subir.
L’article 54 IV prévoit que, pour ces personnes, Brticle 720 doit étre mis en ceuvre dans
un délai d’'un an.

Sont concernées les personnes qui, au 31 déceribded224h00, auront déja accompli les
deux tiers de leur peine.

Il convient de tenir compte, pour déterminer si yeesonne est éligible a ces dispositions
transitoires, de sa situation pénale au 31 décelfitd a 24h00, quand bien méme celle-ci
évoluerait ultérieurement a la faveur d’'un évenenpestérieur (confusion de peine, recalcul
des CRP récidivistes a compter dlijdnvier 2015, nouvelle peine portée a I'’écrou,.eic

En pratique, il conviendra toutefois d’essayer deypammer la CAP dans des délais ayant du
sens au regard du reliquat de peine, les fins depes plus proches devant étre examinées
dans les plus brefs délais.



Les personnes concernées devront étre identifigast de £’ janvier 2015 par le greffe
pénitentiaire.

1.2.2 Le travail sur la libération sous contrainte aursade la détention

La situation de la personne condamnée devra éamiage dans des temps contraints. Il est a
ce titre indispensable que la libération sous eamie soit anticipée par les services
pénitentiaires. Des I'entretien d’accueil, le SRH#lera a ce titre a enregistrer dans APPI le
dossier de la personne détenue au titre de la peinative de liberté en cours d’exécution.
Plus largement, il est indispensable que la lil@masous contrainte s’inscrive dans le
parcours d’exécution de la peine en détention qustcuira la personne condamnée des son
arrivée dans un établissement pénitentiaire.

Les dispositions a prendre par 'administrationifgriaire, en coordination avec les autorités

judiciaires, des l'arrivée de la personne détenuguartier arrivant sont précisées dans la note
de cadrage de la direction de I'administration f@ntiaire sur la mesure de libération sous

contrainte.

Un formulaire permettant au DFSPIP d’informer lesspnnes concernées de la procédure
d’examen obligatoire et la mesure de libératiorssmntrainte est proposé en annexe.

1.2.3. Eléments devant étre réunis au cours detfitintion de la libération
Sous contrainte

Lors de la CAP, les autorités judiciaires et lesszises pénitentiaires doivent disposer d'un
dossier contenant I'ensemble des éléments utilles pise de décision. Ces éléments sont
rassemblés antérieurement a la CAP et le gref@drétiablissement pénitentiaire en assure le
recueil.

- Les piéces prévues a l'article D. 77 du code deéutore pénale.

Le dossier doit contenir les pieces transmises Enseilleurs délais par I'autorité judiciaire
sur le fondement de l'article D. 77 du code de ¢duce pénale et plus particulierement :
copie de la décision de condamnation, s'il y a tiepie de la décision sur les intéréts civils,
copie du rapport de I'enquéte ou des enquétesaspersonnalité, la situation matérielle,
familiale ou sociale de l'intéressé, qui auraientds échéant été prescrites, copie du rapport
de I'examen ou des examens médicaux, psychiatrmuesédico-psychologiques auxquels il
aurait été éventuellement procédé en vertu d'uresidé judiciaire, copie du réquisitoire
définitif et bulletin n° 1 du casier judiciaire da personne condamnée transmis par le
ministere public.

- Une fiche pénale a jour.

- Les éventuelles expertises ordonnées par la jtindicle I'application des peines en
application de l'article 712-16 du code de procédugnale.
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La libération sous contrainte ne constituant pasmesure mentionnée par les articles 712-5,
712-6 et 712-7, les dispositions de l'article 7124@&évoyant une expertise psychiatrique
obligatoire avant une décision emportant libératiens’appliquent pas. Les juridictions de

I'application des peines peuvent néanmoins décglailes I'estiment nécessaire, d’ordonner
une expertise psychiatrique ou psychologique.

- L’avis de I'administration pénitentiaire.

En application de larticle D. 147-17 du code deogédure pénale, I'administration
pénitentiaire transmet au juge de I'application geies, en temps utile et en tous cas
préalablement a la CAP, son avis écrit sur 'oppaté d’accorder ou non une libération sous
contrainte et sur la nature de la mesure. Cettsitngssion peut se faire par tout moyen, le cas
eéchéant via APPI. Cet avis doit par ailleurs éaesg au dossier de la CAP.

- Les pieces nécessaires au vu de la nature de larenesivisagéqjustificatif
d’hébergement, accord du maitre des lieux en casajet de libération sous contrainte sous
le régime du placement sous surveillance électumigccord de la structure d’accueil en cas
de projet sous le régime du placement extérieur...).

- L’avis de la personne condamnée

Une mesure de libération sous contrainte ne peeitogtroyée que si la personne condamnée
a fait connaitre son accord. Aussi, le SPIP veiliem amont de la CAP a recueillir I'avis écrit
de la personne condamnée. Un formulaire de redaaibnsentement est proposé en annexe.

L'accord de la personne condamnée devra porterlesysrincipe de la libération sous
contrainte comme sur les modalités précises d'di@tude la mesure (placement sous
surveillance électronique, placement extérieur, idii@rté, libération conditionnelle). Le
recueil de cet accord devra étre l'occasion d’ioyddr la personne détenue dans la
préparation de cette mesure, quand bien méme awbemande active de celle-ci n’est
exigée. Il permettra également d’indiquer a la @eng condamnée que le juge de
'application des peines pourra souhaiter I'entendinsi que son avocat, durant la CAP, et
gue dans tous les cas ce dernier pourra transmpettrda CAP des observations écrites.

Il convient toutefois de préciser que méme si les@ene condamnée exprime un refus, sa
situation doit obligatoirement étre évoquée au salmne CAP. Le juge de l'application des
peines doit alors constater son opposition et 3eoptroyer la mesure. La personne ne pourra
prétendre ultérieurement a bénéficier de la lik@nasous contrainte, sauf mise a exécution
ultérieure d’'une nouvelle peine d’emprisonnemerdanaypour conséquence de modifier la
date a laquelle la personne détenue a exécutélestitrs de sa peine.

1.3 Examen en commission de I'application des peines

11



1.3.1 Caractere obligatoire de 'examen en commissiotagglication des
peines

Dans la mesure ou il convenait d’éviter, comme eghit été le cas dans le cadre de la SEFIP
et de la PSAP, que le nombre de dossiers réellemarhinés soit par trop inférieur au
nombre d’éligibles au regard des objectifs poulisypar ces deux procédures, le législateur a
choisi de formaliser I'examen obligatoire de I'emdéde des situations pénales relevant du
champ d’'application de la libération sous conteinSoucieux toutefois de ne pas
complexifier une législation qui a déja beaucoupldé® depuis 10 ans, il a choisi de
s’appuyer sur la structure déja existante et comulest la commission de I'application des
peines.

La CAP se tient dans sa formation telle que moglifiér le nouvel article 712-5 du code de
procédure pénale. Elle est présidée par le jugéapplication des peines. En sont membres
de droit le procureur de la République et le chéfathlissement. Le SPIP y est représenté. En
pratiqgue, un membre du SPIP pourra étre charg@mwmorter I'avis du service sur la totalité
des dossiers évoqués lors d'une méme CAP apres maieilli les éléments nécessaires
aupres de ses collegues.

Est également présent lors de la CAP un personngteffe de I'établissement pénitentiaire.
Celui-ci édite la décision prise, la notifie au damné et actualise la situation pénale de la
personne condamnée dans I'applicatif informatique.

Il convient de relever que le législateur n'a emarehe pas étendu a la libération sous
contrainte les dispositions de l'article 712-5 dule de procédure pénale permettant au juge
de l'application des peines de prendre certainesidés sans l'avis de cette commission en
cas d’'urgence (ordonnances concernant les rédgctienpeine, les autorisations de sortie
sous escorte et les permissions de sortir).

1.3.2 Défaut d’examen en commission de I'application pieises

L’article 720 prévoit la possibilité pour le présid de la chambre de I'application des peines
de la cour d’appel, d'office ou sur saisine de éaspnne condamnée ou du procureur de la
République, de prononcer une libération sous conéra défaut d’examen de la situation de

lintéresse.

L’article D 147-18 précise qu’en application du tyieane alinéa de l'article 720, le président
de la chambre de I'application des peines de la d@appel peut étre saisi par la personne
condamnée ou le procureur de la République ouisi daffice si le juge de I'application
des peines n'a pas rendu de décision statuantidibbération sous contrainte a I'expiration
d'un délai de deux mois a compter du jour ou laédutle la peine accomplie est égale au
double de la durée de la peine restant a ssiblie reliquat de peine a subir est supérieur a un
an, et dans un délai d’'un mois si le reliquat daga subir est inférieur ou égal a un an.
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La saisine par la personne condamnée se fait {ha tecommandée avec accusé de réception
ou par déclaration aupres du chef de I'établissérpénitentiaire (article 503 du code de
procédure pénale).

Le greffe pénitentiaire doit veiller a rassemblaramont de la décision du président de la
chambre de l'application des peines I'ensembleé&léments sus-visés afin de lui permettre
d’examiner utilement le dossier. Plus particulieeatn I'administration pénitentiaire
s’attachera a formaliser son avis par écrit.

Le président de la chambre de I'application desgmide la cour d’appel rend sa décision
dans le mois de sa saisine.

Pour les personnes condamnées bénéficiant dessilisps transitoires de l'article 54 de la
loi, c'est-a-dire celles ayant, au 31 décembre 2024 heures, déja accompli au moins le
double de la durée de la peine restant a subie seisine ne sera possible qu’a l'issue de
I'expiration du délai d’'un an.

1.3.3 Comparution facultative de la personne détenuerdégaommission
de I'application des peines

Bien que le législateur n'ait pas souhaité retemie procédure contradictoire au regard des
spécificités de la libération sous contrainte,ticde 720 prévoit que le juge de I'application
des peines peut ordonner la comparution de la presdétenue devant la CAP pour entendre
ses observations et, le cas échéant, celles daveaat, lequel peut également transmettre des
observations écrites.

Lors de la CAP ou préalablement a celle-ci, le p&Bt en effet estimer utile d’entendre la
personne condamnée, et le cas échéant son avdoatdea disposer d'un éclairage
supplémentaire sur sa situation. Il est préconis@isdcette hypothése que le chef
d’établissement pénitentiaire soit avisé de cattenté du JAP le plus en amont possible de la
CAP, afin de pouvoir organiser matériellement cettmparution, les CAP étant susceptibles
de se tenir dans un batiment administratif. SIA® souhaite que I'avocat soit entendu, il le
convoque dans un délai suffisant pour permettneeggésentation. Aucun délai impératif n’a
ete fixe par la loi.

Si la personne condamnée ou son avocat sollioitieedentendu, le JAP peut décider d’y faire
droit s’il estime que cette présence est nécesgaueexaminer utilement le dossier.

Dans tous les cas l'avocat peut également faire gerses observations écrites qui seront
transmises au greffe pénitentiaire ou au servidéagplication des peines.

13



1.4 Décision de libération sous contrainte

1.4.1 Critéres d’octroi et de refus

Les critéres autorisant le juge de I'applicatiors g¢ines a prononcer une libération sous
contrainte se distinguent clairement de ceux hal@ment prévus pour bénéficier des
ameénagements de peine qui sont fondés sur I'existdiun projet de sortie élaboré par la
personne concernée (exercice ou recherche d’uneité@cprofessionnelle, participation
essentielle a la vie de famille, etc.) et d’eff@&ieux de réadaptation sociale de la personne
détenue. Ainsi la présentation d'un projet d'ineertou de réinsertion n’est-elle pas une
condition préalable au prononcé d’une libératiomssontrainte.

Aligner les critéres présidant au prononcé d’ubérktion sous contrainte sur ceux encadrant
'octroi des aménagements de peine actuels awaag doute conduit a laisser subsister de
nombreuses « sorties seches », aux dépens prigripat des personnes condamnées a de
courtes peines d’emprisonnement.

Le législateur n'a pas retenu pour autant une plareéde libération automatique. Si le juge

de l'application des peines est tenu d’examinesifaation pénale de toutes les personnes
éligibles a ce dispositif, il garde son pouvoirmpeeciation quant a la décision de libérer ou

non le condamné et quant aux modalités de cetiealiion.

La libération sous contrainte est, aux termes dgidle 720 du CPP, accordéedans le
respect des exigences de l'article 707

Apres en avoir fixé les objectifs qui sont dpréparer l'insertion de la personne condamnée
pour lui permettre d’agir en personne responsatdspectueuse des régles et intéréts de la
société et d’éviter la commission de nouvellesactfons», cet article prévoit que le régime
d’exécution des peines privatives de liberté estptil au fur et a mesure de son exécution
«en fonction de I'évolution de la personnalité et ldesituation matérielle, familiale et
sociale de la personne condamnee

Il prévoit également que toute personne condamnéardérée en exécution d'une peine
privative de liberté bénéficie, ghaque fois que cela est possible, d'un retour egf a la
liberté en tenant compte des conditions matériedesiétention et du taux d'occupation de
I'établissement pénitentiaire, dans le cadre d'umesure de semi-liberté, de placement a
I'extérieur, de placement sous surveillance élettoe, de libération conditionnelle ou d'une
libération sous contrainte, afin d'éviter une reenign liberté sans aucune forme de suivi
judiciaire ».

La loi précise par ailleurs que le juge de I'apgtion des peines doit refuser la libération sous
contrainte si la personne condamnée n’a pas féilg@lement connaitre son accord.

Le juge de l'application des peines peut enfindfuser s’il estime qu’une telle mesure n’est
pas possible. Il convient de considérer que cetf@ssibilité doit s’apprécier au regard des
exigences, particulierement larges, de I'articl@é.70
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La personnalité et la situation matérielle, fanidiat sociale de la personne condamnée ainsi
gue l'objectif de réinsertion dans le respect dagréts de la société et en vue d'éviter la
récidive devront ainsi guider les avis de la CARaetlécision du juge de I'application des
peines.

Pour autant, I'absence de projet de sortie ou aeffde réinsertion n'est pas un obstacle a
'octroi d’'une libération sous contrainte La libBom sous contrainte doit précisément

permettre que soient accompagnées a la sortie thntidd les personnes détenues ne
disposant pas des ressources et des capacitéess@aupbiliser dans la construction d’un

projet d'aménagement de peine. Elle pourra visepkrsonnes les plus fragiles socialement,
le cas échéant incapables de disposer d'un logemeritouver facilement un emploi ou une

formation. Le suivi pendant la libération sous caimte, au-dela du travail qui aura pu étre
amorcé en détention, aura pour objectif de poursue travail engagé en détention vers la
réinsertion et la sortie de délinquance.

En revanche, une grande dangerosité caractérisdé@ plersonne détenue ou un risque de
récidive tres élevé pourrait justifier, au regaed dirconstances propres a la situation de celle-
ci, une impossibilité de prononcer une libérationsscontrainte.

Lors de la CAP, seront a cette fin évoqués la sdnade la personne condamnée, les
perspectives envisagées pour sa sortie et le parcbinsertion tel qu'il aura été défini en
amont avec le SPIP. Des permissions de sortie @atuétre accordées préalablement a la
personne condamnée. L’article D.143 du code deédure pénale, modifié par I'article 9 du
décret, vise a cet effet expressément la libératiars contrainte.

Le juge de I'application des peines peut le cagachfaire usage des pouvoirs gu'il tient de
larticle 712-16 du code de procédure pénale pourdomner des actes
d’investigations complémentaires, en amont deradale la CAP ou a I'occasion de celle-ci,
'examen du dossier étant alors renvoyé a une cagsiani ultérieure.

Les conditions d’octroi de la mesure, et la mandoet celle-ci pourra étre anticipée avec la
personne condamnée, pourront utilement étre réfiéchu niveau local afin que services
pénitentiaires et autorités judiciaires coordonreunt travail.

1.4.2 Formalisme de la décision

Apres avis de la CAP, le juge de I'application gesnes rend une ordonnance de refus ou
d’octroi motivée au regard des exigences pos€estizle 720 :

- les exigences de l'article 707 du code de procépénale ;
- I'éventuel refus de la personne condamnée ;

- la possibilité ou non de prononcer la mesure.
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Des modéles de trames seront disponibles “yadvier sur lintranet DSJ/APPI et sur
l'intranet DAP.

La décision est notifiée par le greffe pénitenéiarla personne détenue.

Elle peut éventuellement étre mise en délibéré.juge de I'application des peines se
rapprochera alors du greffe de I'établissement tpétiaire afin que sa décision soit
formalisée et notifiée a la personne détenue.

Elle est susceptible d’appel, dans les 24 heurdsa detification, devant le président de la
chambre de 'application des peines sur le fondemes articles 712-11 1° et 712-12 du code
de procédure pénale. L’appel du ministere publanayn caractere suspensif, les dispositions
de l'article D. 49-40 du code de procédure pénkliesont applicables. Ainsi, la mise a
exécution de la libération sous contrainte ne @ourtervenir avant l'expiration du délai de
vingt-quatre heures a compter de la notificationlalelécision au magistrat du ministére
public, en I'absence de visa de ce dernier indiggai ne fait pas appel. Si le procureur de la
République forme appel dans les vingt-quatre heuw®sla notification, il en informe
immédiatement le juge de l'application des peinés ehef de I'établissement pénitentiaire.

1.4.3 Contenu de la libération sous contrainte

Si les criteres d'octroi de la libération sous caimte different de ceux prévus pour les
aménagements de peine et si, plus généralemegigue sous-tendant chacun de ces
dispositifs doit étre clairement distinguée, leimdgdes mesures est en revanche identique.

La loi précise ainsi que la libération sous conteais’exécute sous le régime d’un placement
sous surveillance électronique, d’'une semi-libed@&n placement a I'extérieur ou d’'une
libération conditionnelle. Rien ne s’oppose a ce gujuge décide également d’'un placement
sous surveillance électronique, d’une semi-libeté’un placement a I'extérieur probatoires
a une libération conditionnelle.

Lorsque le juge de I'application des peines accare mesure de libération sous contrainte,
il doit donc fixer, dans la méme décision, les nlibéls précises d’exécution : régime de la
mesure (placement sous surveillance électronigemj-kberté, placement a I'extérieur ou
libération conditionnelle), date d’exécution, matk (horaires de sortie, lieu d’écrou le cas
échéant....).

Le juge de l'application des peines décide égaléntsms obligations et interdictions
assortissant la libération sous contrainte, quit sdantiques a celles susceptibles d’étre
prononceées pour la mesure dont elle emprunte leneégCes obligations et interdictions
seront particulierement importantes afin que laspene condamnée s’investisse dans la
libération sous contrainte, sous peine de voir ssume retirée ou révoquée et d'étre
réincarcéree.
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La durée de la libération sous contrainte serarghétée au regard du reliquat de la peine
restant a subir selon les mémes modalités. |l @mainsi de noter qu’il n’est pas possible de
prolonger cette durée d’'un an comme le prévoielexteme alinéa de I'article 732 du code de
procédure pénale pour la libération conditionndf@s la mesure ou le nouvel article 720 de
ce code précise que c’est le reliquat de peinenigjuement celui-ci qui est exécuté sous le
régime de la libération sous contrainte.

1.5 Mise en ceuvre de la libération sous contrainte

15.1 Régime de la libération sous contrainte

A compter de I'octroi de la libération sous conitaj c’est le régime de droit commun relatif
aux aménagements de peine qui a vocation a s'a@pléytoutes les étapes de la mesure :
modification d’obligations, suspension de la meswgestion des incidents, violation des
obligations, etc...

La libération sous contrainte peut, par exemplee @odifiée quant au contenu de ses
obligations et interdictions dans le cadre de ta@dure prévue par l'article 712-8 du code de
procédure pénale. La peine exécutée sous le régnte libération sous contrainte peut faire
I'objet d’'une suspension ou d’'un fractionnementagplication des dispositions de l'article
720-1 du code de procédure pénale. La délégatiorimmcteur fonctionnel du service
pénitentiaire d’'insertion et de probation, cheftaldissement (ou DRPJJ) des modifications
horaires prévues par l'article 712-8 du code deduiare pénale est également possible si le
juge de I'application des peines le décide dardésasion de libération sous contrainte.

Une substitution de la mesure venant en soutieta ddération sous contrainte peut étre
décidée par I'utilisation de la procédure de délmattradictoire fixée par l'article 712-6 du
code de procédure pénale. Il s’agira de procédeetaait ou a la révocation de la mesure qui
vient en soutien de la libération sous contraistels réserve que les conditions |égales soient
réunies, et de prononcer une nouvelle mesure.

1.5.2 Suivi de la personne condamnée

Le juge de I'application des peines et le SPIP,dathpar celui-ci, sont chargés du suivi de
la mesure. Le SPIP s’assure de sa mise en ceuvhe edspect de ses obligations par la
personne condamnée. Il avise le juge de I'appticaties peines des manquements constatés.

Ce suivi pourra avoir lieu sur un temps trés colatlibération sous contrainte ayant
notamment vocation a s’appliquer aux trés coursgs d’emprisonnement. Aussi, un plan
de suivi individualisé doit immédiatement étre déét progressivement mis en place.
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Ce plan, faisant suite a une évaluation des besbidss risques ainsi que de la réceptivité de
la personne détenue et construit avec elle, cengigtn un accompagnement individualisé.
Des étapes et des échéances lui sont fixées aiasies modalités de prise en charge par le
SPIP et pourront, si nécessaire, étre réévaluéedaitées. Ce plan de suivi nécessite
'existence d'une coopération dynamique entre tdes partenaires institutionnels et
associatifs locaux dont I'animation reléve du SRIR.dernier doit s’inscrire dans un effort
permanent d’entretien et de développement depariat, gage d’efficacité.

Les modalités de suivi pourront étre définies leoant, notamment pour les courtes peines.

15.3 Fin de la libération sous contrainte

La libération sous contrainte s’acheve de la mérariéne que 'aménagement de peine dont
elle emprunte le régime. En 'absence d’incideat]ibération sous contrainte prend fin a
l'issue de I'exécution de la ou des peines qu'afisortissait.

En cas d’incident, le juge de I'application desngsi peut prendre toute mesure utile a
'appréhension de la personne placée sous-maindlieg (selon les cas : mandat d’amener,
mandat d’'arrét, placement en retenue sur le fonderde l'article 709-1-1 du code de
procédure pénale, ordonnance d’incarcération poindg, etc...).

Une révocation (libération sous contrainte souftene d’une libération conditionnelle) ou
un retrait (libération sous contrainte sous la ®rdun aménagement de peine sous écrou)
peut également intervenir en cours de suivi enddasident. La libération sous contrainte
peut étre révoquée ou retirée selon les conditiens mesure sous laquelle elle est exécutée :
mauvaise conduite ou inconduite notoire, commissituine nouvelle infraction ayant
entrainé une condamnation, refus d’'une modificatiénessaire aux conditions d’exécution
ou a la demande du condamné.

2 L’examen obligatoire des peines d’emprisonnement gérieures a 5 ans en vue de
I'octroi d’'une libération conditionnelle

L’article 730-3 du code de procédure pénale issladei du 15 ao(t 2014 découle, a l'instar
de la libération sous contrainte, du constat skdquel le recours a la libération conditionnelle
reste peu importanelors méme que le risque de récidive des sorthnisrison diminue de
facon significative lorsque le condamné a bénéfititn aménagement de peine. A compter
du 1* janvier 2015, la situation pénale de toutes lesgmes détenues exécutant une ou
plusieurs peines privatives de liberté d’'une ductele supérieure a cing ans et qui, arrivées
aux deux tiers de leur peine, n'ont pas bénéficidn daménagement de celle-ci, est

> en 2012, 7981 libérations conditionnelles ont €téoyées, ce qui représente 6.3% des éligiblefrEMAP
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obligatoirement examinée en débat contradictofig, que la juridiction de I'application des
peines apprécie s'il y a lieu qu’elles bénéficidnine libération conditionnelle (article 42 de
la loi). Cet examen n’est toutefois pas obligat@irda personne a fait préalablement savoir
gu’elle refusait toute mesure de libération cownditielle.

Le mécanisme mis en place par I'article 730-3 Ség@en revanche sur le droit commun de la
libération conditionnelle. Prenant en compte, agaré du quantum important des peines

concernées, la nécessité d'un investissement parggle la personne condamnée a travers
un projet d’insertion et d’'un examen approfondil@elemande, la loi a prévu que I'examen

ait lieu en débat contradictoire et qu’a l'issu@lsaune libération conditionnelle puisse étre

décidée selon les critéres fixés par le code dedaire pénale.

Les dispositions de I'article 730-3 ont été préesspar l'article D. 523-1 résultant de I'article
12 du décret.

2.1. Champ d’application de la procédure d’examen obdiga pour les longues
peines

L'obligation d’examen systématique posée par Kketi730-3 s’appligue aux personnes
détenues, récidivistes ou non, majeures ou mineures

- exécutant une ou plusieurs peines privatives aéstéld’'une durée supérieure a cing ans ;

Le dispositif concerne ainsi tant les peines cdioaoelles que les peines criminelles et
s’appligue a toutes les personnes condamnées.

hY

Il'y a lieu de préciser que doit étre pris en canfg cumul des peines a exécuter,
indépendamment du quantum de chacune d’entre &bsailleurs, doit étre considérée la
seule partie ferme de la peine d’emprisonnemetsrde peine mixte.

- dont la durée de la peine accomplie est au moiafe & double de la durée de la peine
restant a subir.

L’examen obligatoire en débat contradictoire a liesque la personne a exécuté les deux
tiers de sa peine.

Ce temps d’épreuve est déterminé selon le mode aftmilcretenu pour fixer la date
d’éligibilité a la libération conditionnelle. Il ewient donc de prendre en compte pour la
période antérieure au'ljanvier 2015 et s'agissant des personnes condamm@eitat de
récidive légale, la date théorique de fin de pejue serait résultée de l'application a
I'intéressé du crédit de réduction de peine apbleaux non récidivistes.

L'article 38-1 du décret prévoit en effet que leispisitions des deux derniers alinéas de
larticle D. 522 du code de procédure pénale, dansédaction en vigueur avant féjanvier
2015, demeurent applicables pour le calcul de ta geévisible de libération conditionnelle
des personnes ayant fait I'objet des crédits daatémh de peine applicables aux récidivistes
avant cette date, pour le calcul de la durée desurae d’assistance et de contréle ainsi que
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pour la durée de la peine a subir en cas de réeocd¢ la décision de libération prévue par le
deuxieme alinéa de l'article 733.

- n‘ayant pas déja bénéficié d’'un aménagement deepein

S’agissant d’un dispositif visant a éviter les mwrtde détention sans accompagnement, ce
dispositif n’a pas vocation a étre appliqué auxspenes bénéficiant d’'ores et déja d’'un
ameénagement de peine. Afin de lever tout doutearoant les aménagements de peine sous
écrou, l'article D. 523-1 du code de procédure [Enarévoit expressément que les
dispositions de l'article 730-3 ne s’appliquent pa personnes en aménagement de peine
Sous écrou.

- n‘ayant pas fait préalablement savoir gu'elle rafustoute mesure de libération
conditionnelle.

L’alinéa 2 de l'article 730-3 précise que le jugele tribunal de I'application des peines n’est
pas tenu d’examiner la situation de la personneadait préalablement savoir qu’elle refusait
toute mesure de libération conditionnelle.

L’article D. 523-1 prévoit a cette fin que deux s@u moins avant la date prévue pour
'examen au titre de l'article 730-3, la personoadamnée est convoquée par le SPIP afin de
faire connaitre le cas échéant son opposition amesure de libération conditionnelle. Son
choix est mentionné dans un formulaire de recueit@hsentement signé de l'intéressé. Il est
porté sans délai a la connaissance du juge dditagipn des peines, le cas échéant via APPI.

2.2. Instruction des dossiers relevant de la procédieeachen obligatoire pour les
longues peines

2.2.1. Détection des éligibles

L’article 730-3 prévoit que la situation pénale deque personne condamnée éligible est
examinée en débat contradictoire, organisé selmlmdalités prévues par les articles 712-6
ou 712-7, en vue de statuer sur I'octroi d’'uneriitién conditionnelle.

Les greffes pénitentiaires établissent a cettddfiiste des détenus éligibles au regard des
critéres fixés par la loi. Afin de faciliter ce wall, il a été prévu que cette liste puisse étre
extraite automatiquement a partir de GIDE/GENESIS.

Une fois établie, cette liste est communiquée auwraés judiciaires, juge de I'application
des peines et parquet ainsi qu'au SPIP. Les délaidalités de transmission de la liste des
éligibles pourront utilement faire I'objet d’'une rexertation au plan local entre les autorités
judiciaires et les services pénitentiaires. Il estamment souhaitable que cette liste soit
établie suffisamment en amont de I'acquisition desx tiers de la peine de la personne
détenue afin de permettre au SPIP de disposerndpst@écessaire pour recueillir 'avis du

condamné et préparer le débat contradictoire.
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De méme, il est recommandé que les autorités pidés veillent a ce que la liste transmise
par les greffes pénitentiaires soit expurgée pbéataent a [linscription en débat
contradictoire de toutes les personnes pour lekgudl s’avérerait, au regard du casier
judiciaire ou des données issues de Cassiopéenaweaine non encore exécutée doit étre
ramenée a exécution, venant ainsi modifier la datedeux-tiers de la peine.

Un formulaire permettant au DFSPIP d’informer lesspnnes concernées de la procédure
d’examen obligatoire est proposé en annexe.

2.2.2. La fixation du débat contradictoire

Une fois la liste des éligibles établie, les dass#mnt audiencés en débat contradictoire selon
les modalités habituelles.

2.2.2.1. Un examen obligatoire

Les dossiers des éligibles doivent faire I'objairdexamen en débat contradictoire, a moins
gue la personne détenue n'ait fait préalablemenbisaju’elle refusait toute mesure de
libération conditionnelle. Cet examen doit en efédte appréhendé comme une étape
nécessaire dans le parcours d’exécution de la pkeina personne condamnée. Il permet de
s’assurer que cette derniére est mobilisée en gumdéinsertion bien en amont de sa sortie
de détention et de limiter ainsi les sorties noépprées qui conduisent a un risque élevé de
récidive.

Il convient de souligner que si la situation dpéasonne condamnée a été examinée en débat
contradictoire par la juridiction de l'applicatiodes peines tres peu de temps avant
'accomplissement des deux tiers de sa peine, fexaobligatoire de sa situation dans le
cadre de l'article 730-3 doit tout de méme avauliUne vigilance particuliére devra donc
étre exercée lors de l'audiencement des dossierdébat contradictoire pour éviter un
examen trés rapproché d’'une méme situation.

Afin de favoriser I'effectivité de ce nouveau disfd, le Iégislateur a prévu une procédure

particuliére en cas de non tenue du débat contoadic|l découle ainsi des articles 730-3 et

D. 523-1 que s'il n'est pas procédé au débat cditi@ire dans un délai de quatre mois a
compter du jour ou la durée de la peine accomglieeégale au double de la peine restant a
subir, la chambre de I'application des peines dmla d’appel peut d’office ou sur saisine de

la personne condamnée ou du procureur de la Régpeltenir ce débat.

La saisine par le condamné se fait par lettre recantdée avec accusé de réception ou par
déclaration auprés du chef d’établissement (artt€l8 du code de procédure pénale). Le
législateur a souhaité rapprocher la procédure eigge de celle d’ores et déja prévue par les
articles D. 49-33 et D. 49-36 du code de procéghéreale pour la libération conditionnelle,
qui disposent qu'a défaut de I'organisation du dé&oatradictoire mentionné par les articles
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712-6 et 712-7 de ce code, le condamné peut &aisirambre de I'application des peines de
la cour d’appel.

2.2.2.2.  Un examen en temps utile

Le débat contradictoire doit se tenir dans les leai$ délais a compter de I'éligibilité de la
personne détenue a cette procédure et dans lagrsspossible au plus tard dans un délai de
guatre mois au regard des exigences sus évoqueestidees 730-3 et D. 523-1.

2.2.2.3. Situations particulieres

L’article 730-3 précise que si la personne a étadamnée a la réclusion criminelle a
perpétuité, le débat ne peut intervenir avant dieéedu temps d’épreuve ni avant celui de la
période de slreté. En conséquence, 'examen obiligatoincidera avec I'éligibilité de la
personne condamnée a la libération conditionnelle.

L’article D.523-1 prévoit de maniere plus génémuel que soit le quantum de la peine que
si la condamnation de la personne fait I'objet é'yériode de sdreté, I'examen obligatoire ne
s’applique gu’a l'issue de cette période.

2.2.2.4. Articulation avec I'article 730 du code de prdage pénale

Le dispositif de l'article 730-3 devra étre artieudvec I'examen annuel au titre de la
libération conditionnelle prévu par l'article 73lingéa 3 du code de procédure pénale.

Cet alinéa dispose en effet que la situation dejwhgpersonne condamnée est examinée au
moins une fois par an lorsque les conditions daigé#evu a I'article 729 sont remplies.

Si leur objectif est commun, il convient toutefaie souligner que ces deux dispositifs n'ont
pas un champ d’application identique. L’article 78@pplique en effet aux condamnés
exécutant une ou plusieurs peines privatives detébd’'une durée inférieure ou égale a 10
ans ou, quelle que soit la peine initialement pnmée, dont la durée de détention restant a
subir est inférieure a 3 ans. L’article 730-3 vde facon plus large toutes les personnes
condamnées exécutant une ou plusieurs peines diurée totale de plus de 5 ans. Le
dispositif mis en place par I'article 730-3 est péleurs renforcé par le mécanisme de saisine
directe de la chambre de I'application des peireetadcour d’'appel. Enfin, il ne s’applique,
contrairement a I'examen prévu a l'article 730,un& fois au cours de la détention de la
personne condamnée.

Il convient toutefois de souligner que lorsque dimen prévu par l'article 730-3 a eu lieu une
premiére fois et s’est soldé par un refus de ltii@maconditionnelle, la situation des personnes
doit étre examinée une nouvelle fois a ce titrer@ nouvelle peine d’emprisonnement est
ultérieurement portée a I'écrou et a pour consérpiede modifier la date a laquelle la

personne détenue atteint les deux tiers de la peine
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Lorsque les champs d’application de ces deux disfsose recoupent, 'année ou le
condamné a exécuté les deux tiers de sa peingniex de sa situation au regard de la
libération conditionnelle peut toutefois se faireud fagon unique au titre des deux
dispositifs.

2.2.3. La préparation du débat contradictoire

2.2.3.1. Les éléments a recueillir au cours de I'instruction

Si la préparation de ces dossiers s’inscrit pouSRIP dans le cadre classique de son
accompagnement vers un aménagement de peine despes détenues, elle nécessite que
le SPIP implique davantage la personne concereeéébat contradictoire ayant lieu en
dehors de toute demande expresse de la persontancoée.

Dés le début de l'incarcération de la personne aomede, le SPIP travaille ainsi avec elle sa
sortie de détention. Il évalue la situation persden familiale, professionnelle, sociale et
pénale de la personne condamnée. Il définit aveded éléments sur lesquels le projet d'une
libération conditionnelle pourrait s’appuyer, I'ebjif de la procédure étant de susciter chez la
personne condamnée une adhésion a la préparatiopjet d’aménagement de peine.

En fonction des informations recueillies, de laspanalité de l'intéressé, de son adhésion
ainsi que de sa situation pénale, le SPIP évakieléais prévisibles afin de batir un projet
susceptible de permettre I'octroi d’'une mesurelgeration conditionnelle.

Dans le cadre des entretiens préalables, le SRiR ddentifier dans les meilleurs délais les
personnes condamnées qui ne souhaitent pas s’ergagela préparation d’'un aménagement
de peine. Il devra dans ce cadre veiller a re¢uédkccord de la personne condamnée sur le
principe méme de la libération conditionnelle. Wnnfiulaire de recueil de consentement est
proposé en annexe.

En vue du débat contradictoire prévu par l'arti?l@0-3, le SPIP transmet au juge de
I'application des peines en temps utile MBPI un rapport concernant les personnes dont la
situation doit étre examinée lors de ce débatc{ard.523-1). Ce rapport est versé au dossier
examiné lors du débat.

2.2.3.2. Le déroulement du débat contradictoire

Le débat a lieu selon les modalités prévues parteses 712-6 et 712-7.

Le législateur exigeant expressément un débat adiotoire, il n'est pas possible de
permettre que la situation de la personne condaswieexaminée « hors débat ».
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2.3. Le contenu de la mesure

Le dossier de la personne condamnée est examiog keekégime de droit commun de la
procédure et des criteres d’octroi de la libérationditionnelle.

Seule une libération conditionnelle pourra étrecedee a I'issue de I'examen prévu par le
présent article. Conformément aux articles 723-I728-7, la juridiction peut assortir la

libération conditionnelle d’'une mesure probatoiceiss forme de semi-liberté, placement a
I'extérieur, ou placement sous surveillance élettyoe.

2.4. Application dans le temps

Les nouvelles dispositions entreront en vigueurliejanvier 2015 et la situation des
personnes détenues ayant accompli les deux tideud@eine au 31 décembre 2014 & 24h
devra étre examinée dans le délai d’'un an en ajalicde I'article 54 IV de la loi du 15 aoUt
2014.

Il apparait toutefois cohérent pour ces persondegrogrammer des débats contradictoires
dans des délais qui ont du sens au regard du atldgl peine, les fins de peine les plus
proches devant étre examinées dans les plus hteiis.d

Il convient de tenir compte, pour déterminer si yeesonne est éligible a ces dispositions
transitoires, de sa situation pénale au 31 décelflitd a 24h00, quand bien méme celle-ci
évoluerait ultérieurement a la faveur d’un éveneinpestérieur (confusion de peine, recalcul
des CRP récidivistes a compter diijanvier 2015, nouvelle peine portée a I'écrou, .efc
Toutefois si du fait de la nouvelle peine portékéarou la personne n’atteint pas les deux
tiers de peine au cours de l'année 2015, I'exan®paurra avoir lieu avant qu’elle n'ait
effectivement accompli ce temps d’épreuve.

3. Suppression de la procédure simplifiée d’'aménagemede peine et de la
surveillance électronique de fin de peine

Pour assurer une lisibilité aux nouveaux dispasitié « sortie encadrée » qu’elle met en
place, laloi du 15 aolt 2014 abroge a comptet®tjanvier 2015 la SEFIP et la PSAP qui ne
se sont pas révélées suffisamment efficaces etldamise en ceuvre était particulierement
inégale.

3.1. La procédure simplifiée d’'aménagement de peine @(SA

Les dispositions législatives et réglementairesseagmt la PSAP sont supprimées a compter
du 1* janvier 2015.

® A Tinstar de la libération sous contrainte, il giades personnes condamnées ayant accompli leslef3eine le 31
décembre 2014 a 24h00.
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En I'absence d’ordonnance d’homologation du juggpdlication des peines ou de décision
du parquet de ramener a exécution la propositiorSBIP avant le ° janvier 2015, les
procédures en cours sont caduques. La demande nbger@ent de peine pourra le cas
échéant étre examinée dans le cadre d'un débatadaibire (article 712-6 du code de
procédure pénale) sur saisine du juge de l'appbicates peines.

L’aménagement de peine ayant fait I'objet d’'une btwgation par le juge de I'application
des peines ou d’une décision de mise a exécutiotegmarquet avant le*1janvier, méme si
la notification intervient postérieurement, doieecuter conformément a la décision.

En cas de dossier en cours devant les cours dappenviendra de considérer que la
procédure est caduque et que la décision du judamaication des peines objet du recours
ne peut étre mise a execution, la personne détpaueant toujours saisir le juge d'une
requéte en aménagement de peine.

3.2. La surveillance électronique de fin de peine (SEFIP

Les dispositions Iégislatives et réglementairesssagt la SEFIP sont abrogées a compter du
1% janvier 2015.

Toutefois, s’agissant des SEFIP prononcés avate dete, le Il de l'article 37 du décret

prévoit que I'abrogation n’entre en vigueur, pas tispositions des articles D. 147-30-20, D.
147-30-23 a D. 147-30-25, D. 147-30-40 a D. 147506t D. 147-30-55 a D. 147-30-61, que
le 1*" mai 2015 ; les derniéres SEFIP en cours pourromt &’achever le 30 avril 2015.

Ces dispositions demeurent applicables jusqu’ae addte aux personnes ayant été placées
sous surveillance électronique de fin de peine tal@ni®™ janvier 2015. Cette date vise la
décision écrite du procureur de la République aecepa mise en ceuvre de la SEFIP et non
la notification faite par le directeur fonctionndu SPIP a la personne condamnée des
modalités d’exécution de la mesure. Elles sontedgaht applicables aux personnes pour
lesquelles le délai de cing jours ouvrables a éxpiant le ¥ janvier 2015 sans que le
ministere public n’ait répondu a la propositionditecteur du service pénitentiaire d’insertion
et de probation.

Les SEFIP en cours devront ainsi se poursuivreujadgur terme. Il sera notamment possible
d’en prononcer le retrait, selon les modalités pedvpar lesdits articles. La poursuite d’'une
SEFIP ne permettra toutefois pas I'exécution soefecforme d'une nouvelle peine
d’emprisonnement portée a I'écrou, seule la pro@gdrévue a I'article 723-15 pouvant alors
étre mise en ceuvre.

Il conviendra dés lors de veiller a notifier daes Imeilleurs délais les SEFIP prononcées
avant le ¥ janvier 2015.
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4, Suppression des régimes spécifiques applicables agxidivistes

4.1. Pour I'octroi de la libération conditionnelle

L’article 13 de la loi du 15 aolt 2014 supprime rigime spécifique applicable aux
récidivistes concernant l'octroi d'une libératioronclitionnelle. Cette modification est
cohérente avec la création de la libération soudraimte et I'examen obligatoire pour les
longues peines aux deux tiers de la peine.

Ainsi, a partir du { janvier 2015, toute personne détenue, gu’ell@tgitou non condamnée
en état de récidive légale, sera accessible a esenmnde libération conditionnelle lorsqu’elle
aura accompli la moitié de sa peine (sous résewefbis des dispositions sur la période de
s(reté).

Il convient de préciser que, pour calculer la néode la peine, les dispositions prévues par
l'article D. 522 du code de procédure pénale, dansdaction en vigueur avant & janvier
2015, demeurent applicables & la partie de la peinew&é antérieurement ad' janvier
2015. Ainsi pour les personnes condamnées erdétedcidive légale écrouées avant fe 1
janvier 2015 qui se sont vu attribuer un crédit@tbuction de peine pour la période antérieure
au T janvier 2015, le temps d’épreuve, la durée desimesd’assistance et de contrdle ainsi
gue la durée de la peine a subir en cas de révocddi la décision de libération prévue par le
deuxieme alinéa de I'article 733, seront détermamre$onction de la date théorique de fin de
peine qui serait résultée de l'application a I'mesé du crédit de réduction de peine
applicable aux non récidivistes (article 38-1 dara¢).

4.2. Pour 'octroi des permissions de sortir

Les conséquences ont été tirées de la suppressiorégime spécifique applicable aux
récidivistes pour l'octroi de la libération conditinelle pour permettre aux personnes
détenues récidivistes de bénéficier de permissitnsortir prévues par les articles D143,
D144, D145 et D146 dans les mémes conditions quede récidivistes.

Le décret abroge ainsi 'article D.146-2 qui préaibyue lorsque le condamné est en état de
récidive |égale, et sauf décision contraire du jdgel’application des peines spécialement

motivée, la condition d’exécution de la moitié ou tiers de la peine pour accorder une

permission de sortir prévue par les articles D.11344, D.145 (premier alinéa) et D.146 est

remplacée par la condition d’exécution des deus tie la peine.

De méme la deuxiéme phrase du premier alinéa dtcléa D.146-3, qui prévoyait que
lorsque le mineur condamné est en état de réciédgade, la condition d’exécution du tiers de
la peine est remplacée par la condition d’exécul®iia moitié, est supprimée.

" L'article 27 du décret vient supprimer les deurnirs alinéas de l'article D.522
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4.3. Pour 'octroi des crédits de réduction de peinkegtréductions de peine
supplémentaires

La loi du 15 aolt 2014 a modifié les articles 727 21-1 du code de procédure pénale afin
d’aligner le régime des crédits de réduction dengeet des réductions supplémentaires
applicables aux personnes condamnées en étatidevedégale sur celui des personnes qui
ne sont pas en état de récidive.

4.3.1. Les crédits de réduction de peine (CRP)

4.3.1.1. Rappel des quanta de crédit de réduction de ppmegnt étre accordés

Jusqu’au  janvier 2015, en application de l'article 721 chde de procédure pénale, les
guanta de crédit de réduction de peines pouvamiaétordés a une personne condamnée sont

les suivants :

Par mois (peine ou

Pour la 1°° année Par année suivante reliquat inférieur a un
an)

£ e 3 mois 2 mois 7 jours (dans la limite
Non-récidivistes .
de deux mois par an)

PP 2 mois 1 mois 5 jours (dans la limite
Récidivistes , .
d’un mois par an)

La différence entre les récidivistes et les nondigistes était donc, pour les crédits calculés
par année, qu'il s’agisse de |I&%lannée ou des années suivantes, d’'un mois, etlpsur

crédits calculés par mois, de deux jours.

A partir du £ janvier 2015, en application de l'article 721 gele modifié par la loi du 15
aolt 2014, le régime a été unifie, et les quant&rddit de réduction de peines seront les

suivants :

Par mois (peine ou
Pour la 1¥® année Par année suivante reliquat inférieur a un
an)
Toute personne i i . o
J J 3 mois 2 mois 7 jours (dans la limite
détenue (en état de )
Lo de 2 mois par an)
récidive légale ou non)
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Cette modification n’aura pas d'impact sur la dittrades personnes condamnées a une peine
visant la récidive Iégale lorsque cette peine atéaexécutée en totalité avant féjanvier
2015.

Ce nouveau régime sera donc appliqué pour tousegdimes portées a I'écrou a compter du
1% janvier 2015, qu’elles aient été ou non pronongémsr des faits commis en état de
récidive légale.

Si une peine visant la récidive légale est port€éciiou avant le ¥ janvier 2015 mais que
son exécution ne commence que postérieurement ta date, il reviendra au greffe
pénitentiaire de rendre caduc le « CRP récidivistalculé au moment de la mise a I'écrou et
de calculer un nouveau CRP en fonction des quaréa par le nouvel article 721 du code de
procédure pénale et rappelé dans le tableau cusless

4.3.1.2. Calcul des crédits de réductions de peine poyrd@es en cours
d’exécution au T janvier 2015 concernant les personnes condammées e
état de récidive légale

Le Ill de l'article 54 de la loi du 15 aolt 2014ngporte une disposition de droit transitoire
précisant que les nouvelles dispositions de l'etié21 ne s’appliquent, s’agissant des
condamnations en cours d’exécution a la date dedsatrée en vigueur, qu’aux fractions
annuelles et mensuelles de la peine restant a &xecu

Concrétement, pour les personnes exécutanfganvier 2015 une peine prononcée pour des
faits commis en état de récidive Iégale, il devtra procédé comme suit :

Le « CRP récidiviste » calculé initialement lorsldemise a I'écrou de la peine prononcée en
état de récidive Iégale est maintenu ;

Sur la période de peine restant a exécuter a compt&' janvier 2015, c’est-a-dire la période
débutant au °l janvier 2015 et se terminant a la date de fin €iag telle que fixée aprés
application du « CRP récidiviste » mais aussi dmdemble des événements relatifs a
I'exécution et I'application des peines qui ontquuvenir (tels retrait de CRP, octroi de RPS,
confusion de peines, réduction au maximum légal)eit convient de calculer un CRP d’1
mois par année pleine ou de 2 jours par mois msupériodes inférieures a une année pleine
(correspondant a la différence entre les quantas@RP récidiviste » et ceux de « CRP non
récidiviste »). Le nouveau CRP ainsi obtenu sedaidéle la date de la fin de peine.

Comme c’est le cas actuellement, les périodes e p&Eerieures a un mois plein ne donnent
droit a aucun CRP. La nouvelle date de fin peitdermue aprés calcul du CRP applicable,
devra étre communiquée a la personne détenue c@ecer

Exemple : Soit une peine d’'un an d’emprisonnement prononcéétat de récidive Iégale et
exécutée a compter du 15 mai 2014.
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Le CRP initial, calculé en application des disgoss de I'article 721 en vigueur au 15 mai

2014 (récidiviste), est de 2 mois (CRP applicabla premiére année pleine). La personne
détenue s’est vue accorder un mois de réductioplémentaire de peine. La fin de peine est
ainsi fixée au 15 février 2015.

La période de peine restant a exécuter,tjadvier 2015 au 15 février 2015, est de 1 mois et
15 jours. Sur cette période, il faut appliquer ooveau CRP de 2 jours (2 jours par mois, les
15 derniers jours n’ouvrant pas droit a un CRP)nbavelle date de fin de peine sera fixée au
13 février 2015.

- Détention provisoire

En cas d’exécution d’'une détention provisoire avientl® janvier 2015 pour une peine
commencant a étre exécutée aprés'lmavier 2015 pour des faits commis en état daliéei
légale, le crédit de réduction de peine sera iatégrent calculé selon les nouvelles
dispositions de l'article 721 du code de procédugeale, avant déduction de la durée de
détention provisoire effectuée. En effet, si le pereffectué en détention provisoire se déduit
de la durée de la peine a subir, il n’en resterpams que le régime d’exécution de la peine
est défini au regard des dispositions applicablegoar ou la peine définitive commence a
étre exécutée.

- Confusion de peines et réduction au maximum légal

Les dispositions de l'article D. 115-4 du code decpdure pénale qui ne sont pas modifiées
par le décret portant application de la loi du bita2014 continuent a s’appliquer. Ainsi,
lorsque plusieurs peines privatives de liberté smmfondues aprés I€" Janvier 2015, les
credits de réduction de peine qui correspondaienhacune des peines confondues sont
caducs. Un nouveau crédit de réduction de peinecastlé sur la peine résultant de la
confusion au moment de la mise a exécution de peite.

Conformément a la jurisprudence de la Cour de tiassai 'une des peines confondues a été
prononcée pour des faits commis en état de récidigale, les effets de la récidive sont
reportés sur la peine résultant de la confusion.

Dans I'hypothese ou les deux peines confondues pas commencé a étre exécutées avant
le 1*" janvier 2015, le nouveau crédit de réduction dagsera calculé selon le régime unifié
créeé par la loi du 15 aodt 2014.

Si au contraire, 'une des peines a commencé aedteutée avant le*ljanvier 2015, il
conviendra de procéder de la maniere suivante :

- un « CRP récidiviste » est calculé sur toutedia@ confondue ;

- sur la période de peine restant a exécuter a twondo £ janvier 2015, il convient de
calculer un CRP d’1 mois par année pleine ou deuwsjpar mois pour les périodes
inférieures a une année pleine. Le nouveau CRIPa@biesnu sera déduit de la date de la fin de
peine.
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En cas de réduction de peine au maximum légal a@r&Sjanvier 2015, alors que I'une des
peines était prononcée pour des faits commis erdéteécidive 1égale et que I'une des peines
a commencé a s'exécuter avant cette date, la métieode devra étre utilisée pour le calcul

du CRP.
4.3.2. Les réductions supplémentaires de peine (RSP)

4.3.2.1. Rappel des quanta de réductions de peines suppignesn
pouvant étre accordés

Jusqu'au ¥ janvier 2015, en application de l'article 721-1 chde de procédure pénale, il
existe deux régimes de quanta de réduction suppl@me de peines pouvant étre accordés a
une personne selon la nature des infractions gaqguklles elle est condamnée :

* Les quanta de RSP de principe :

Par mois (peine ou
Par année reliquat inférieur a un
mois)
Non-récidivistes 3 mois 7 jours
Récidivistes 2 mois 4 jours

* Les quanta de RSP pour les crimes ou délits, corsarisin mineur, de meurtre ou
d’assassinat, de torture ou d'actes de barbarieyidle d’agression sexuelle ou
d’atteinte sexuelle,

Par mois (peine ou
Par année reliquat inférieur a un
mois)
Non-récidivistes 2 mois 4 jours
Récidivistes 1 mois 2 jours

Jusqu’au ¥ janvier 2015, la différence entre les récidivisé¢ les non récidivistes est donc :

— Dans le régime général, d’'un mois par année, gledisse de la premiere année ou
des années suivantes, et pour les crédits calpatéwois, de trois jours ;
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- Dans le régime applicable aux infractions spécédigusvisées, d'un mois par année
et, pour les crédits calculés par mois, de deurssjou

A partir du £' janvier 2015, en application de l'article 721-1dae modifié par la loi du 15
aolt 2014, les quanta de crédit de réduction deepeieront les suivants :

Par mois (peine ou
Par année reliquat inférieur a un
mois)

Toute personne
condamnée (en état de
récidive légale ou non) . .
. . 3 mois 7 jours
pour une infraction autre
que celles mentionnées a

I'article 721-1 alinéa 2

Personne condamnée
pour un crime ou délit,
commis sur un mineur, de
meurtre ou d’assassinat, . .
R 2 mois 4 jours
de torture ou d’actes de
barbarie, de viol,
d’agression sexuelle ou

d’atteinte sexuelle

4.3.2.2. Calcul des réductions supplémentaires de peinelpsyreines
en cours d’exécution alf'Janvier 2015 pour les condamnés en
état de récidive Iégale

Contrairement au crédit de réduction de peinesloilane comporte aucune disposition
transitoire concernant le calcul de la réductigopéémentaire de peine.

Lorsque le juge de l'application des peines a stawr les réductions supplémentaires de
peines pour une période allant jusqu’au 31 décer@@id pour une personne condamnée en
état de récidive légale, il appliquera le nouvesgime pour la période débutant & janvier
2015.

En revanche, des précisions doivent étre appoctiesernant deux autres hypotheses.
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4.3.2.2.1. Hypotheése dans laquelle le juge de I'applicatios pkeines
doit statuer sur une période débutant avant'l@dvier
2015 et s’achevant apres cette date

Par parallélisme avec la méthode utilisée pourctédits de réduction de peine, le juge de
I'application des peines pourra a compter 8ujdnvier 2015 procéder a un calcul en deux
temps :

- en octroyant un RSP global sur 'ensemble de ddode examinée dans la limite des
plafonds fixés pour les personnes condamnées ¢rdéteecidive légale avant I'entrée en
vigueur de la loi du 15 aodt 2014.

- en ajoutant, s'il 'estime justifié, pour la pegte de temps postérieure ali janvier 2015,
une réduction supplémentaire de peine pouvantjabgu’a 1 mois par an et 3 jours par mois
(ou 2 jours par mois s'il s’agit d’'une des infracts spécifiques susvisées) sur la période
postérieure au®ljanvier 2015.

4.3.2.2.2. Hypothése dans laquelle le juge dmlieation des peines
a statué avant le®ljanvier 2015 pour une période de
temps se terminant postérieurement a cette date

Afin de respecter le principe d’égalité et au vu'datrée en vigueur de la nouvelle loi ati 1
janvier 2015, le 1l de l'article 38 du décret préwgqu’en cas de décision sur les réductions de
peine supplémentaires prises au bénéfice d’unemeescondamnée en état de récidive legale
avant le §' janvier 2015 et visant une période d’emprisonngneende réclusion débutant
avant cette date et prenant fin apres cette ajigge de I'application des peines peut, pour la
période courant a compter dti fanvier 2015, réexaminer la situation du condaaunéegard

du quantum maximal résultant de l'article 721-1 chde de procédure pénale dans sa
rédaction issue de la loi. Dans cette hypothegegke de I'application des peines pourra donc
rapporter ou compléter sa décision précédente exranéinant la situation du condamné. Ce
réexamen pourra notamment avoir lieu en méme teumed’'examen portant sur une période
ultérieure.

Cette disposition permet au juge de I'applicati@s geines qui fait usage de cette possibilité
d’octroyer une réduction supplémentaire de peirgmaantée d’un maximum d’'un mois par
anneée pleine ou de 3 jours par mois (ou de 2 jgilrs'agit d’'une des infractions spécifiques
susvisées) pour les périodes inférieures a uneeaphgne, pour la période de temps
postérieure au®ljanvier 2015 sur laquelle il a déja statué.

*
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Vous voudrez bien veiller a la diffusion de la gné® circulaire et a informer le ministére de
la Justice des difficultés susceptibles de résdikesa mise en ceuvre, sous le timbre, selon les
cas, de la direction des affaires criminelles et gices, de la direction de I'administration
pénitentiaire ou de la direction de la protectiotigiaire de la jeunesse.

Pour le directeur des affaires criminelles et desrgces

Le sous-directeur de la justice pénale générale

Francois CAPIN-DULHOSTE

Pour la directrice de I'administration pénitentiair e

L'adjoint,

Charles GIUSTI

La directrice de la protection judiciaire de la jeunesse

Catherine SULTAN
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