REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de I'égalité des territoires
et du logement

PROJET DE LOI

relatif a la mobilisation du foncier public en favedu logement et au renforcement
des obligations de production de logement social

NOR : ETLX1231549L

TITRE [FR
MOBILISATION DU FONCIER PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMEN T

Article 1*
L’article L. 3211-7 du code général de la proprides personnes publiques est ainsi
modifié :
1° Au premier alinéa :
a) Il estinséré un « I. - » avant les mots : « L'Btat

b) Les mots : «, batis ou non, » sont insérés dpsasiots : « lorsque ces terrains » ;

c) La derniere phrase est remplacée par une phrase radigée : « Pour la part du
programme destinée aux logements sociaux, la déose consentie, qui peut atteindre 100 %
de la valeur vénale du terrain, est fixée en famctie la catégorie a laquelle ces logements
appartiennent et des circonstances locales tedardituation du marché foncier et immobilier et
aux conditions financieres et techniques de I'oj@na» ;

2° Les alinéas suivants sont remplaceés par desaaliainsi rédigés :
«1l. - Une décote est de droit lorsque les deux cmmditsuivantes sont satisfaites :

« a) Le terrain est cédé au profit d'une collectiviggritoriale, d’'un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propran dtablissement public mentionné aux
chapitres 9" et IV du titre 1l du livre Il du code de I'urbasine, d’'un organisme agréé mentionné
a l'article L. 365-2 du code de la constructiondet I'habitation, d’un organisme mentionné a
l'article L. 411-2 ou d’'une société d’économie neixnentionnée a l'article L. 481-1 du méme
code ;
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«b) Le terrain appartient a une liste de parcellebliétgar I'autorité administrative
compétente de I'Etat. Cette liste peut étre corgpléh la demande de l'une des personnes
mentionnées aa, sur présentation d’'un projet s’'insérant dans stretégie de mobilisation du
foncier destinée a satisfaire des besoins locauraiere de logement.

« Les présentes dispositions ne s’'appliquent awardsmes agréés mentionnés a
I'article L. 365-2 du code de la construction etl'ti@bitation et aux sociétés d’économie mixte
mentionnées a l'article L. 481-1 du méme code cuér es cessions de terrains en vue de la
construction de logements faisant I'objet de cotiees régies par le chapitre 11l du titre V du
livre 1l du code de la construction et de I'hakiba.

«lIll. - L'avantage financier résultant de la décote eestlusivement et en totalité
répercuté dans le prix de revient des logemengtifesociaux.

« Cette décote est également répercutée dans xedpricession des logements en
accession a la propriété destinés aux personnesomeges a l'article L. 411-1 du code de la
construction et de I'habitation.

« L'acquéreur accédant qui souhaite revendre ggarent dans les cing ans qui suivent
I'acquisition est tenu d'en informer I'autorité adistrative compétente de I'Etat. Cette derniére
en informe les organismes mentionnés a l'article411-2 du code de la construction et de
I’habitation, qui peuvent se porter acquéreursraripe. L'acquéreur accédant est tenu de verser
a I'Etat une somme égale a la difféerence entrerile e vente et le prix d'acquisition. Cette
somme ne peut excéder le montant de la décote. IRpptication du présent alinéa, les prix
s'entendent hors frais d'acte et accessoiresenta.v

« Lorsque l'acquéreur accédant loue son logemens des cing ans qui suivent
I'acquisition, le niveau de loyer ne doit pas extédles plafonds fixés par l'autorité
administrative compétente de I'Etat.

« A peine de nullité, les contrats de vente congmaria mention de ces obligations et du
montant de la décote consentie.

«IV. - Une convention conclue entre l'autorité adnimiive compétente de I'Etat et

'acquéreur, jointe a l'acte d'aliénation, fixe le®nditions d'utilisation du terrain cédé et
détermine le contenu du programme de logementastreire.

« L'acte d’aliénation mentionne le montant de laalé consentie. Il prévoit, en cas de
non-réalisation du programme de logements dan<l& de cing ans, outre le montant des
indemnités contractuelles applicables, au choix'Bet, soit la résolution de la vente sans
indemnité pour l'acquéreur, soit le remboursemeradiécote.

« L’acte d’aliénation prévoit, en cas de réalisagpartielle du programme de logements
ou de réalisation dans des conditions différentesalles prises en compte pour la fixation du
prix de cession, le paiement d’'un complément d& pdrrespondant a l'avantage financier
inddment consenti.
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«V. - Pour l'application du présent article, sontima#8s aux logements sociaux
mentionnés aux 3° et 5° de l'article L. 351-2 ddecde la construction et de I'habitation :

« 1° Les structures d'hébergement temporaire orgatige bénéficiant d'une aide de
I'Etat ;

« 2° Les aires permanentes d'accueil des gens yagganentionnées au premier alinéa
du Il de l'article 1er de la loi n® 2000-614 duudllet 2000 relative a lI'accueil et a I'habitat des
gens du voyage ;

« 3° Les logements-foyers dénommeés résidences legciaonventionnés dans les
conditions définies au 5° de l'article L. 351-2saique les places des centres d'hébergement et de
réinsertion sociale visées a l'article L. 345-Icdde de l'action sociale et des familles ;

« 4° Les logements neufs destinés a étre affectdmlditation principale de personnes
physiques, si ces personnes sont titulaires deatende location-accession dans les conditions
mentionnées au 4 du | de l'article Z&ies du code général des impots ;

«5° Les residences de logement pour étudiants,laiésqu'elles font l'objet d'une
convention définie a l'article L. 353-1 du coddaeonstruction et de I'habitation.

«VI. - Un décret en Conseil d'Etat précise les camuftid'application du présent
article. »

Article 2

Apres larticle L. 3211-13 du méme code, il estémsun article L. 3211-13-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 3211-13-1. - I. - Nonobstant les dispositions |égislativestigulieres applicables
aux établissements publics de I'Etat, les dispmsitide I'article L. 3211-7 peuvent étre rendues
applicables, dans des conditions fixées par desetdéen Conseil d’Etat, a l'aliénation des
terrains appartenant a leur domaine privé ou dgogektion leur a été confiée par la loi.

« La liste des établissements publics concernéstaslie par décret.

« Il. - Les décrets en Conseil d'Etat mentionnéd pauvent adapter les modalités de
détermination du prix de cession prévues a l'atlcl 3211-7, pour tenir compte de la situation
de chaque établissement et du volume des cessiwisagees. Ces décrets déterminent en outre
les cas dans lesquels I'établissement public estitue a I'Etat pour I'application de cet article.

Article 3

Le premier alinéa de l'article L. 240-3 du codd’debanisme est ainsi modifié :

1° Les mots: «de larticle L. 3211-7 » sont reaggls par les mots: «des
articles L. 3211-7 et L. 3211-13-1 »;
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2° Apres les mots : « de la réponse de I'Etat » afutés les mots : « ou des sociétés et
des établissements publics visés simultanémenepatispositions de l'article L. 240-1 et celles
de l'article L. 3211-13-1 du code général de lgopkie des personnes publiques ».

TITRE Il
RENFORCEMENT DES OBLIGATIONS DE PRODUCTION DE LOGEM ENT SOCIAL

CHAPITRE ¥}
DISPOSITIONS PERMANENTES

Article 4
L’article L. 302-5 du code de la construction et’tabitation est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa :

a) Apres le mot : « agglomération » sont ajoutésiess : « ou un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité propre »

b) Le taux : « 20 % » est remplacé par le taux : &25;

c) Le mot : « général » et le mot : « locatifs » ssupprimeés ;

d) La seconde phrase est supprimée ;

2° Aprés le premier aliéna, il est inséré cinqgedis ainsi rédigés :

« Ce taux est fixé a 20 % pour toutes les commumestionnées au premier alinéa
appartenant a une agglomération ou un établissepudaic de coopération intercommunale a
fiscalité propre pour lesquels le parc de logenesigtant ne justifie pas un effort de production
supplémentaire pour répondre a la demande et gnacités a se loger des personnes a revenus
modestes et des personnes défavorisées. Un déaetafliste des agglomérations ou des
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre concernés, déterminée
en fonction :

« 1° De la part de bénéficiaires de l'allocatiogdment dont le taux d’effort est supérieur
a30%;

« 2° Du taux de vacance, hors vacance techniguestaie dans le parc locatif social ;

«3° Du nombre de demandes de logements sociaux rgaport au nombre
d’emménagements annuels, hors mutations interaes,ld parc locatif social.

« Les communes, appartenant & un établissemernit pigbtoopération intercommunale a
fiscalité propre ou a une agglomération visés ampar et au deuxieme alinéas en décroissance
démographique, constatée dans des conditions elapemne durée fixées par décret, sont
exemptées a la condition qu’elles appartiennentnaétablissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre doté d’'un progreemocal de I'habitat exécutoire. » ;
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3° Le deuxiéme alinéa est supprimeé ;
4° Au huitieme alinéa, les mots : « ainsi que lesgs des centres d'hébergement et de
réinsertion sociale visées a l'article L. 345-1cdde de l'action sociale et des familles » et les
mots : « et les places des centres d’hébergemdatréinsertion sociale » sont supprimes ;
Article 5
L’article L. 302-6 du méme code est ainsi modifié :
1° Au premier alinéa, les mots : « agglomératioisgeas par » sont remplacés par les
mots : « agglomérations ou les établissements gtk coopération intercommunale a fiscalité
propre mentionnés dans » ;
2° Au troisieme alinéa, les mots : « de 20 % de&ledces principales de la commune »
sont remplacés par les mots : « que les taux meTég) selon le cas, au premier ou au deuxieme
alinéa de l'article L. 302-5 ».
Article 6
L’article L. 302-7 du méme code est ainsi modifié :
1° Au deuxieme alinéa, les mots : « 20 % des résige principales » sont remplacés par
les mots : « 25 % ou 20 % des résidences pringpaelon que les communes relévent du

premier ou du deuxieme alinéa de I'article L. 3025

2° Au troisieme alinéa, les mots: «3 811,23 eusosont remplacés par les mots :
« 4 000 euros » ;

3° Au quatrieme alinéa, aprés le mot : « viabil@at sont insérés les mots «ou de
dépollution » ;

4° Au septieme alinéa :

a) Les mots : « compétent pour effectuer des réséoneseres en vue de la réalisation de
logements sociaux et lorsque cet établissementiqpdt doté d'un programme local de
I'nabitat » sont remplacés par les mots : « ayantlo une convention mentionnée au deuxieme
alinéa de l'article L. 301-5-1 » ;

b) Le mot : « sixieme » est remplacé par le mot uatigeme » ;

5° Aprés le huitieme alinéa, il est inséré un aiaisi rédigé :

« A défaut, elle est versée a I'établissement puldincier créé en application de

l'article L. 321-1 du code de l'urbanisme, si lantoune est située dans le périmetre de
compétence d’'un tel établissement. » ;
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6° Il est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Les eétablissements publics fonciers et les d&sdainents publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre mentionnés ainéat précédents transmettent chaque année
a l'autorité administrative compétente de I'Etatrapport sur l'utilisation des sommes qui leur
ont été reversées ainsi que sur les perspectiuéiigdition des sommes non utilisées. »

Article 7
L'article L. 302-8 du méme code est ainsi modifié :
1° Le premier alinéa est remplacé par les dismostsuivantes :

« Pour atteindre les taux mentionnés a l'articl8@2-5, le conseil municipal définit un
objectif de réalisation de logements locatifs soxipar période triennale. Il ne peut étre inférieur
au nombre de logements locatifs sociaux nécesspoes atteindre au plus tard a la fin de
lannée 2025 les taux fixés, selon le cas, au menou au deuxieme alinéa de
l'article L. 302-5. » ;

2° Au deuxiéme alinéa :

a) Les mots: «20 % du total des résidences prinegpale ces communes » sont
remplacés par les mots : «les taux fixés, seloocak au premier ou au deuxieme alinéa de
l'article L. 302-5 » ;

b) Les mots : « de 20 % » sont remplacés par les motsgnsi fixé » ;
3° Aprés le deuxieme alinéa, il est inséré un alimi@si rédigé :

« L'objectif de réalisation de logements locatitciaux, prévu aux alinéas précédents,
précise la typologie des logements a financer telle prévue au douziéme alinéa de
l'article L. 302-1. Si la commune n’est pas couggrar un programme local de I'habitat, la part
de logements financés en préts locatifs sociaupeng étre supérieure a 50 % des logements
locatifs sociaux a produire. » ;

4° La premiere phrase du cinquieme alinéa est r@eplpar les dispositions suivantes :

« L'objectif de réalisation pour la cinquieme pdadriennale du nombre de logements
sociaux ne peut étre inférieur a 25 % des logensdmux a réaliser pour atteindre en 2025 les
taux prévus au premier ou, le cas échéant, au eieexalinéa de l'article L. 302-5. Ce taux de
réalisation est porté a 33 % pour la sixieme périvetnnale, a 50 % pour la septieme période
triennale et a 100 % pour la huitieme période trée. »
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Article 8
L'article L. 302-9-1 du méme code est ainsi modifié
1° Au deuxieme alinéa :

a) Aprés les mots : « nombre total de logements camsg®e», sont insérés les mots :
« , du respect de la typologie prévue au troisialim&a de I'article L. 302-8, » ;

b) Aprés les mots : « par le méme arrété », sontésskrs mots : « et en fonction des
mémes critéres » ;

c) Apres les mots : « du prélevement défini a l'agticl 302-7 » sont insérés les mots :
« décidée apres avis de la commission mentiontiégiale L. 302-9-1-1 » ;

d) La phrase : « Le taux de la majoration est égallasi au rapport entre le nombre des
logements sociaux non réalisés et I'objectif tdllogements fixé dans le programme local de
I'nabitat ou déterminé par application du dernlgréa de l'article L. 302-8. » est remplacée par
la phrase : « Le préléevement majoré ne peut éfpérgur a cing fois le prélevement mentionné
au deuxieme alinéa de I'article L. 302-7. » ;

e) Il est ajouté une phrase ainsi rédigée : « Ceopthfest porté a 10 % pour les
communes dont le potentiel fiscal par habitantsegérieur ou égal a 150 % du potentiel fiscal
par habitant médian sur I'ensemble des communesnises au prélevement défini a
l'article L. 302-7. » ;

2° Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré dewxeals ainsi rédiges :

« Les dépenses déductibles mentionnées au quataénda de larticle L. 302-7 qui
n'ont pas été déduites du prélevement viennengdnation de la majoration du prélévement.

« La majoration du prélevement est versée au fomdsional mentionné a
I'article L. 302-9- 3. »;

3° Le dernier aliéna est remplacé par les dismostsuivantes :

« La commune contribue au financement de l'opérgtiour un montant qui ne peut
excéder la limite de 13 000 euros par logement togihsou acquis en lle-de-France et
5 000 euros par logement sur le reste du terrjteireans que ce montant ne puisse étre inférieur
a la subvention fonciére versée le cas échéantgiat. »

Article 9

La derniere phrase du troisiéme alinéa du | ddidlarL. 302-9-1-1 du méme code est
supprimeée.
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Article 10

La section 2 du chapitre Il du titre préliminaire kivre Il du méme code est complétée
par deux articles ainsi rédigés :

«Art. L. 302-9-3. - Un fonds national de développement d’une afrdogements locatifs
sociaux a destination des ménages mentionnésdaul’'rticle L. 301-1 est institue.

«Art. L. 302-9-4. - Le fonds national prévu a l'article L. 302-%8t administré par un
comité de gestion qui fixe les orientations d’salion de ses ressources et en répartit les crédits
Sa composition et les modes de désignation de se¥mes sont définis par décret.

« La gestion de ce fonds est assurée par la Cadésgarantie du logement locatif social.
Elle adresse un rapport une fois par an au ministaegé du logement des actions financées par
le fonds, en regard des moyens financiers engagiesebjectifs poursuivis. »

Article 11
Le deuxieme alinéa de I'article L. 210-1 du codd’'d@danisme est ainsi modifié :

1° Aprés les mots : « Le représentant de I'Etat géléguer ce droit », sont insérés les
mots : « a un établissement public de coopératiteriommunale a fiscalité propre ayant conclu
une convention mentionnée au deuxieme alinéa del&al. 301-5-1 du code de la construction
et de I'habitation, » ;

2° Apres les mots: «a un établissement publiccioncréé en application de
l'article L. 321-1 » sont insérés les mots : « ed’article L. 324-1 ».

CHAPITREI
DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES

Article 12

Le septiéme alinéa du 2° du V de l'article 16@hies C du code général des impbts est
supprime.

Article 13

Le prélevement prévu a l'article L. 302-7 du coddadconstruction et de I'habitation, au
titre des communes membres d'un établissement @uddi coopération intercommunale a
fiscalité propre, est effectué a compter dyanvier 2014.

Article 14
Le prélevement correspondant a la difféerence dard¢aux de 20 et de 25 % prévus a

l'article L.302-5 du code de la construction et ldwabitation est effectué a compter du
1%"janvier 2014.
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TITRE 1l
MODIFICATION DE LA LOI N° 2010-597 DU 3 JUIN 2010
RELATIVE AU GRAND PARIS
Article 15

I. - Le | de larticle 21 de la loi n® 2010-597 @ujuin 2010 relative au Grand Paris est
ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa, les mots : « du contrat mt semplacés par les mots : «des
contrats » ;

2° Apres le deuxiéme alinéa, il est inséré un aliaiési rédigé :

« La région et les départements territorialememtcemeés peuvent également, a leur
demande, étre signataires des contrats. » ;

3° La derniere phrase du quatrieme alinéa est cagwl par les mots: «le
31 décembre 2013. » ;

4° Les cinquiéme et sixieme alinéas sont supprimes.

II. - Le IV du méme article est ainsi modifié :

1° Aprés le premier alinéa, il est inséré un alirs@asi rédigé : « Ces actions ou
opérations d’aménagement ou ces projets d'infrestras sont compatibles avec le schéma
directeur de la région d’lle-de-France. » ;

2° Au deuxieme alinéa, les mots : «le schéma wiveade la région d’lle-de-France, »

sont supprimés et les mots : «, L. 123-16 et L.-14£1» sont remplacées par les mots : « et
L. 123-16 ».



