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PROPOSITION DE LOI D’ORIENTATION ET DE PROGRAMMATIO N
POUR LE REDRESSEMENT DE LA JUSTICE

CHAPITRE | ER

ORIENTATION ET PROGRAMMATION DU REDRESSEMENT DE LA
JUSTICE
Article 1¢'

Sont approuvés les objectifs du redressement justiae et les moyens qui
lui sont consacreés pour les années 2018 a 2022afigdans le rapport annexé a
la présente loi.

Article 2

La progression des crédits de paiement de la missigustice », en euros
courants, entre 2018 et 2022, s’effectuera selealendrier suivant :

2018 2019 2020 2021 2022

Mission

. 8733512141 8974042001 | 9420059 277 10059 867 430 10902 216 304
« Justice »

dont
programme
justice
judiciaire

3 420 144 300 3522 748 629 3628 431 088 3730284 3849 402 542

dont
programme
administration
pénitentiaire

3691 892 789 3802 649 572 4 106 861 538 4599884 5289637 661

dont
programme
conduite et
pilotage de la
politique de la
justice

378 405 668 397 325 952 425 138 768 454 898 482 TA8@76

dont

programme
acces au droit et
a la justice

406 623 117 410 689 349 414 796 24

N

418 944 205 133%47

dont
programme
protection 831878 444 836 037 836 840 218 025 844 419 115 684211
judiciaire de la
jeunesse

dont
programme
Consell 4 567 823 4 590 663 4613616 4 636 684 4 659 867
supérieur de la
magistrature
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Article 3

) La progression des effectifs de la mission « Jasticen équivalents temps
plein travaillé, entre 2018 et 2022, s’effectuertds le calendrier suivant :

2018 2019 2020 2021 2022

Plafond
d’emplois de la
mission «
Justice »

dont
programme
justice
judiciaire

dont
programme
administration
pénitentiaire
dont
programme
conduite et
pilotage de la
politique de la
justice

dont
programme
protection 9119 9 147 9174 9 202 9229
judiciaire de la
jeunesse
dont
programme
conseil 22 23 24 25 25
supérieur de la
magistrature

85 747 88 378 91 118 93 976 96 954

33 239 33738 34 244 34 758 35279

41 167 43 226 45 387 47 656 50 039

2200 2244 2 289 2335 2 382

Article 4

) La progression du nombre de conciliateurs de jgsentre 2018 et 2022,
s'effectuera selon le calendrier suivant :

2018 2019 2020 2021 2022

Nombre de
conciliateurs
de justice 2220 2520 2 820 3120 3420




Article 5

Jusqu’en 2022, le Gouvernement présente chaquee amméParlement,
préalablement au débat sur les orientations desmdas publiques, un rapport
sur I'exécution de la présente loi.

CHAPITREII

MODERNISER LE SERVICE PUBLIC DE LA JUSTICE EN INNOV ANT
ET EN MAITRISANT LA REVOLUTION NUMERIQUE

Article 6

|. — Le deuxiéme alinéa de l'article L. 111-13 dode de l'organisation
judiciaire est ainsi rédigé :

« Les modalités de cette mise a disposition présentout risque de ré-
identification des magistrats, des greffiers, descats, des parties et de toutes
les personnes citées dans les décisions, aindiogti€isque, direct ou indirect,
d’'atteinte a la liberté d’appréciation des magtstrat a l'impartialité des
juridictions. »

Il. — Le troisieme alinéa de l'article L. 10 du @de justice administrative
est ainsi rédigé :

« Les modalités de cette mise a disposition pré@entout risque de ré-
identification des juges, des greffiers, des awcadées parties et de toutes les
personnes citées dans les décisions, ainsi querismute, direct ou indirect,
d’atteinte a la liberté d’appréciation des juges &t l'impartialité des
juridictions. »

Article 7

Apres larticle 66-1 de la loin®71-1130 du 31 débre 1971 portant
réforme de certaines professions judiciaires eidigues, il est inséré un
article 66-1-1 ainsi rédigé :

«Art. 66-1-1 — Les personnes proposant, a titre professiomigemaniere
rémunérée ou non, un service de communication alicpen ligne fournissant
des prestations d’information et de renseignemematiére juridique ou d’aide
a la saisine des juridictions respectent des dinbigsd’'information préalable du
public et de déontologie définies par un décre€enseil d’Etat.
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« Elles ne peuvent réaliser, de gquelque manierecguseoit, aucun acte
d’assistance ou de représentation au sens delkadtisans recourir a un avocat.

« Est puni d’un an d’emprisonnement et de 75 000sd’amende le fait,
pour une personne physique ou le dirigeant de droitle fait d'une personne
morale exercant I'activité définie au premier aéinde ne pas avoir respecté les
prescriptions de ce méme premier alinéa.

« Les personnes morales peuvent étre déclaréekepém responsables de
ces infractions dans les conditions prévues adlari21-2 du code pénal. Elles
encourent une peine d’amende, suivant les modalig&aues a l'article 131-38
du méme code, ainsi que les peines mentionnée2°aetx9° de l'article 131-39
dudit code. L'interdiction mentionnée au 2°du méradicle 131-39 est
prononcée pour une durée maximale de cingans #e pEur lactivité
professionnelle dans I'exercice ou a l'occasionlatpuelle I'infraction a été
commise. »

Article 8

Apres larticle4 de la loin®°2016-1547 du 18 nmere 2016 de
modernisation de la justice du XXiécle, sont insérés deux articles 4-2 et 4-3
ainsi rédigés :

«Art. 4-2 — Les personnes proposant, de maniére rémunérgem un
service de communication au public en ligne fowans des prestations d’aide a
la résolution amiable des litiges respectent debgatibns d’information
préalable, d'impartialité, de compétence, de dilgeet, sauf accord contraire
des parties, de confidentialité précisées par eretién Conseil d’Etat.

« Est puni d’un an d’emprisonnement et de 75 000sd’amende le fait,
pour une personne physique ou pour le dirigeantdrd& ou de fait d’'une
personne morale exercant I'activité définie au peeralinéa, de ne pas avoir
respecté les prescriptions de ce méme premieraaliné

« Les personnes morales peuvent étre déclaréekepémd responsables de
ces infractions dans les conditions prévues adlari21-2 du code pénal. Elles
encourent une peine d’amende, suivant les modgligaies a l'article 131-38
du méme code, ainsi que les peines mentionnée&°aetx9° de l'article 131-39
dudit code. L'interdiction mentionnée au 2°du méradicle 131-39 est
prononceée pour une durée maximale de cingans #e pur l'activité
professionnelle dans I'exercice ou a l'occasionlatpuelle I'infraction a été
commise.
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«Art. 4-3 — Il est institué un service public gratuit egnié d’aide a la
résolution amiable des litiges, conforme aux piipsons du premier alinéa de
I'article 4-1. »

Article 9

Apreés l'article L. 421-7 du code de I'organisatijoidiciaire, il est inséré un
article L. 421-7-1 ainsi rédige :

«Art. L. 421-7-1— Le premier président et le procureur générdleve a
ce que la réutilisation des informations figuraansl les décisions mises a la
disposition du public en application de [larticlel11-13 favorise
I’'harmonisation des jurisprudences, prévienne letexieux en matiere civile,
contribue a améliorer la qualité des décisionsudéde et ne porte pas atteinte a
la liberté d’appréciation des magistrats et a lamtjalité des juridictions. »

CHAPITREI

RENDRE L’'INSTITUTION JUDICIAIRE PLUS PROCHE DES
CITOYENS
Section 1

Créer le tribunal départemental unique de premiereinstance

Article 10
l. — Le livre F"du code de 'organisation judiciaire est ainsi ifiéd

1° Au premier alinéa de l'article L. 121-1, les mot«, les tribunaux de
grande instance et les tribunaux d’'instance » semplacés par les mots : « et
dans les tribunaux de premiére instance » ;

2° Au premier alinéa de larticle L. 121-4, les mot« d’instance et de
grande » sont remplacés par les mots : « de premigr

3° Au premier alinéa de l'article L. 122-1 et arfiele L. 122-2, le mot :
« grande » est remplaceé par le mot : « premiére » ;

4° A larticle L. 123-1, les mots: «grande instan les tribunaux
d’'instance, les tribunaux d’instance ayant compzgeaxclusive en matiere
pénale » sont remplacés par les mots : « prenmétarice » ;

5° A la deuxiéme phrase de l'article L. 123-4, tests : « d’'instance, des
tribunaux de grande instance et » sont supprimes.
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Il. — Le livre 1l du code de I'organisation judiaia est ainsi modifié :
1° Le titre " est ainsi modifié :
a) Dans lintitulé, le mot: «grande » est remplapar le mot:

« premiere » ;

b) A la premiére phrase de larticle L. 211-1, le mot grande » est
remplaceé par le mot : « premiere » ;

c) L’article L. 211-2 est ainsi rédigé :

«Art. L. 211-2—1l y a un tribunal de premiere instance dansaqoe
département.

« Par dérogation au premier alinéa, un méme dépaniepeut comporter
deux tribunaux de premiere instance, lorsque s@oitance démographique ou
sa configuration géographique le justifie. » ;

d) Dans l'intitulé de la sous-section 1 de la secfiatu chapitre®, le mot :
« grande » est remplaceé par le mot : « premiére » ;

e) Aux articles L. 211-3 et L. 211-4, le mot : « gdan> est remplacé par le
mot : « premiére » ;

f) Aprées larticle L. 211-4-1, sont insérés deuxces L.211-4-2 et
L. 211-4-3 ainsi rédigeés :

«Art. L. 211-4-2— Le tribunal de premiére instance connait desadeles
formées en application :

« 1° Du reglement (CE) n° 1896/2006 du Parlemerapgen et du Conseil
du 12 décembre 2006 instituant une procédure eanm@é d’injonction de
payer ;

« 2° Du reglement (CE) n° 861/2007 du Parlementméen et du Conseil
du 11 juillet 2007 instituant une procédure européede réglement des petits
litiges.

«Art. L. 211-4-3— Le tribunal de premiere instance connait desunes de
traitement des situations de surendettement désyiears et de la procédure de
rétablissement personnel. » ;

g) L’article L. 211-5 est abrogé ;
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h) Aux articles L.211-6, L.211-7, L.211-8 et L.129-2, le mot:
« grande » est remplaceé par le mot : « premiére » ;

i) Dans l'intitulé de la sous-section 2 de la secfiaifu chapitre®, le mot :
« grande » est remplaceé par le mot : « premiére » ;

]) Aux articles L. 211-10, L.211-11, L.211-11-1,211-12, L. 211-13 et
L. 211-14, le mot : « grande » est remplacé parde: « premiere » ;

k) A larticleL.212-1, au premier alinéa de latéd.212-2, &
I'article L. 212-3 et au premier alinéa des arscle 212-4 et L. 212-6, le mot :
« grande » est remplacé par le mot : « premiere » ;

l) Le chapitre Il est complété par une section 4i agtigée :
« Section 4
« Les chambres détachées

«Art. L. 212-7 — Le tribunal de premiere instance peut compeenths
chambres détachées, dont les compétences materietienales sont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

« Des compétences supplémentaires peuvent étiteuétis a une chambre
détachée, sur décision conjointe du premier présidie la cour d’appel dans le
ressort de laquelle se trouve le siége du tribehalu procureur général pres
cette cour, prise sur proposition du présidentrdoumal et du procureur de la
République prés ce tribunal. » ;

m) A la fin de l'intitulé de la sous-section 1 deskction 1 du chapitre lIl,
les mots : « de grande instance » sont supprimes ;

n) Aux articles L.213-1 et L.213-2, au premier ébdnet au 1°de
I'article L. 213-3 et au premier alinéa de l'aréidl. 213-4, le mot : « grande »
est remplacé par le mot : « premiere » ;

0) Aprés la sous-section 3 de la section 1 du cheapity est insérée une
sous-section Bis ainsi rédigée :

« Sous-section Bis
« Le juge des tutelles des majeurs

«Art. L. 213-4-1—- Dans chaque tribunal de premiere instance, un o
plusieurs magistrats du siege sont délégués dandotections de juge des
tutelles des majeurs.
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« Le juge des tutelles connait :

« 1° De la sauvegarde de justice, de la curatdida tutelle des majeurs et
de la mesure d’accompagnement judiciaire ;

« 2° Des actions relatives a I'exercice du manegtrdtection future ;

« 3° Des demandes formées par un époux, lorsque@gnint est hors
d’état de manifester sa volonté, aux fins d'étreomase a passer seul un acte
pour lequel le concours ou le consentement de ndeleserait nécessaire, ou
aux fins d’étre habilité a le représenter ;

« 4° De la constatation de la présomption d’absence

« 5° De I'habilitation familiale prévue a la sectié du chapitre Il du titre
X1 du livre 1*" du code civil. » ;

p) Aux premier et second alinéas de l'article L. ZL8t au premier alinéa
des articles L. 213-7 et L. 213-9, le mot : « gendest remplacé par le mot :
« premiere » ;

q) A la premiére phrase de larticle L. 214-1 et aptamiére phrase du
premier alinéa de l'article L. 214-2, le mot : @agde » est remplacé par le mot :
« premiere » ;

r) L'article L. 215-1 est ainsi modifié :

—au premier alinéa, le mot: «grande » est reméplaar le mot:
« premiere » ;

— apres les mots : « siege du tribunal », la finsdaond alinéa est ainsi
rédigée : « de premiere instance. » ;

s) A Tlarticle L. 215-2, le mot: «grande » est rdaggé par le mot:
« premiere » ;

t) Le chapitre V est complété par des articles L-21® L. 215-6 ainsi
rédigés :

«Art. L. 215-3—Le greffe du tribunal de premiére instance, ssde
contréle du juge, tient les registres de publidtiale tenus au greffe du tribunal
de commerce.

«Art. L. 215-4 — Les fonctions de tribunal pour la navigationRhin sont
exercées par un tribunal de premiere instance apéuwent designé,
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conformément a la convention révisée pour la nawmgadu Rhin, signée a
Mannheim le 17 octobre 1868.

« Les fonctions de tribunal de premiere instancer pa navigation de la
Moselle sont exercées par un tribunal de premi@stamnce spécialement

\

désigné, conformément a la loi n° 66-379 du 15966 déterminant, en
application de Ila convention franco-germano-luxeangeoise du
27 octobre 1956, les juridictions compétentes pouavigation de la Moselle.

«Art. L. 215-5— Le service du livre foncier est assuré au seirtribunal
de premiére instance selon des modalités fixéedguaet.

«Art. L. 215-6 — Le tribunal de premiére instance connait :

« 1° De la tutelle, des administrations légalesdet curatelles de droit
local ;

« 2° Du partage judiciaire et de la vente judigan’immeubles, des
certificats d’héritier et des scellés ;

« 3° Des registres des associations et des regiddes associations
coopératives de droit local. » ;

u) Aux articles L. 216-1 et L. 216-2, le mot : « gilan> est remplacé par le
mot : « premiére » ;

v) Dans l'intitulé du chapitre VII, le mot : « grandeest remplacé par le
mot : « premiére » ;

w) Aux articles L. 217-1 et L. 217-2, le mot : « gilan> est remplacé par le
mot : « premiére » ;

2° Le titre Il est abrogé.
lll. — Le code de commerce est ainsi modifié :

1° A la seconde phrase du premier alinéa de llartic621-2, le mot :
« grande » est remplacé par le mot : « premiére » ;

2° Le livre VIl est ainsi modifié :

a) Aux premiere et seconde phrases du premier atledarticle L. 722-4
et au dernier alinéa de [larticleL.722-7, a fedlL.722-10, le mot:
« grande » est remplaceé par le mot : « premiére » ;

b) Le titre Il est ainsi modifié :
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— a larticle L. 731-1, le mot: «grande » est pémé par le mot:
« premiere » ;

— a la fin de l'article L. 731-2, les mots : « J'@ception des affaires qui
relevent de la compétence du tribunal d’instancamglication des dispositions
du chapitre Il du titre Il du livre 1l du code derganisation judiciaire » sont
SUpprimes ;

— a la premiere phrase de l'article L. 731-3, priamiére phrase du premier

alinéa de larticle L. 732-3 et a larticle L. 732-le mot: «grande » est
remplaceé par le mot : « premiere » ;

c) Au premier alinéa, deux fois, de l'article L. 743a la troisieme phrase
du premier alinéa de larticle L. 743-6, aux premideuxieme et troisieme
alinéas de l'article L. 743-7, au second alinédiatticle L. 743-8, a la premiere

phrase du premier alinéa de [larticle L. 743-9, 'artitle L. 743-10 et a
I'article L. 744-1, le mot : « grande » est remglaar le mot : « premiére ».

IV. — Le présent article entre en vigueur a une dixiée par décret, et au
plus tard le 1 janvier 2022. Ce décret peut prévoir une entréeigumeur a une
date différente selon les départements.

A cette date, les procédures en cours devantilesitrux d’instance et les
tribunaux de grande instance sont transféréestat Aux tribunaux de premiere
instance territorialement compétents. Les convonatet citations données aux
parties peuvent étre délivrées avant la date adergn vigueur du présent article
pour une comparution postérieure a cette date déwvguridiction nouvellement
compétente. Il n’y a pas lieu de renouveler legsggctormalités et jugements
régulierement intervenus antérieurement au transtes procédures, a
I'exception des convocations et citations donnéesparties qui n'auraient pas
été suivies d'une comparution devant la juridictaotérieurement compétente.
Les parties ayant comparu devant la juridictioréeaatirement compétente sont
informées par I'une ou l'autre des juridictions igléur appartient d’accomplir
les actes de la procédure devant la juridictiomguélle les procédures sont
transférées. Les archives et les minutes du gdeféguridictions antérieurement
compeétentes sont transférées au greffe des trisudaupremiéere instance
compétents. Les frais de transfert de ces arclavesnutes sont imputés sur le
credit ouvert a cet effet au budget du minister&agestice.

Article 11

|. — Le titre Il du livre ¥ du code de l'organisation judiciaire est ainsi
modifié :
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1° Le premier alinéa de l'article L. 121-3 est amsdifié :

a) Les mots : «, le président du tribunal de grand&ance, et le magistrat
chargé de la direction et de l'administration dibunal d’instance » sont
remplacés par les mots : « et le président durtebde premiere instance » ;

b) Aprés le mot : « différents », sont insérés legsmax pbles, chambres
et»;

c) Sont ajoutés les mots : « et, s’il y a lieu, cheesldétachées » ;
2° Apres larticle L. 123-1, il est inséré un aldid.. 123-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 123-1-1- Les fonctionnaires des greffes des tribunaux de
premiéere instance sont affectés soit au siegeiblunil, soit dans une chambre
détachée. Par décision conjointe du présidentibdunial et du procureur de la
République pres ce tribunal, prise aprés avis dectiur des services de greffe
judiciaires, leur affectation peut étre modifiéeupnécessité de service et pour
une durée limitée. »

Il. — Le présent article entre en vigueur a la dixi@& au IV de l'article 10
de la présente loi.

Section 2
Renforcer la conciliation

Article 12

Apres larticle4 de la loin°2016-1547 du 18 noee 2016 de
modernisation de la justice du XXsiécle, il est inséré un article 4-1 ainsi
rédige :

«Art. 4-1 — Lorsque le conciliateur de justice interviear plélégation du
juge, en cas d’échec partiel ou total de la caamttdln, il dresse un bulletin de
non-conciliation qui comporte, le cas échéant, pigposition de reglement de
tout ou partie du litige dans le respect du sedestéchanges qui ont eu lieu au
cours de la conciliation.

« Le juge statue sur la proposition de réglemens skebat, a moins qu’il
n'estime nécessaire d’entendre les parties ou egsigarties demandent a étre
entendues.

« Les conditions d’application du présent artickatsfixées par décret en
Conseil d’Etat. »
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Article 13

|. — Le chapitre lllbis du titre 1l du livre ' du code de l'organisation
judiciaire est ainsi modifié :

1° L'intitulé est complété par les mots : « etdssistants de justice » ;

2° Avant la derniere phrase de larticle L. 123e$t insérée une phrase
ainsi rédigée : « Dans les tribunaux de premiestante, le juge peut leur
déléguer une mission de conciliation. » ;

3° Il est ajouté un article L. 123-5 ainsi rédigé :

«Art. L. 123-5—-Des assistants de justice sont institués auples
juridictions. Peuvent étre nommeées en qualité dtamss aupres des magistrats
des tribunaux de premiere instance, des cours eladp la Cour de cassation
ainsi qu'a I'Ecole nationale de la magistrature pesonnes titulaires d’un
diplome sanctionnant une formation juridique d'wh&ée au moins égale a
guatre années d’études supérieures apres le bacalat que leur compétence
gualifie particulierement pour exercer ces fondiofes assistants de justice
sont nommés pour une durée maximale de deux ane@esivelable deux fois.
lls sont tenus au secret professionnel. Un décreC@nseil d’Etat précise les
modalités d’application du présent article. »

Il. — L'article 20 de la loin°95-125 du 8 févriéP95 relative a
I'organisation des juridictions et a la procédumnale, pénale et administrative
est abrogé.

CHAPITREIV

AMELIORER L’'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DES
JURIDICTIONS EN PREMIERE INSTANCE ET EN APPEL

Section 1
Etendre la compétence des tribunaux de commerce

Article 14
I. — Le livre VIl du code de commerce est ainsi ifiéd
1° Le 1° de l'article L. 713-7 est ainsi modifié :

a) Apres leb, sont insérés ddsbis etb ter ainsi rédigés :
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« b bis) Les agriculteurs inscrits au registre des actifscales situés dans
ce ressort ;

«b ten Les personnes physigues exercant une activitéegsionnelle
indépendante, y compris une profession libéralenseeia un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, inssra un ordre professionnel ou
déclarés auprés de 'union de recouvrement desatimins de sécurité sociale et
d’allocations familiales, situées dans ce ressert ;

b) Le c est complété par les mots : « ainsi que les cotgales personnes
enumerées ah ter qui collaborent a l'activité de leur époux sang@@ctivité
professionnelle » ;

2° Aprés le mot : « en », la fin du premier alird=al'article L. 713-11 est
ainsi rédigée : « six catégories professionnell@sespondant, respectivement,
aux activités commerciales, artisanales, agricdiesrales, industrielles ou de
services. » ;

3° Au 5° de l'article L. 723-4, les mots : « ou epertoire des métiers »
sont remplacés par les mots : «, au répertoirent&gers ou au registre des
actifs agricoles » et la référence : «@w est remplacée par les références :
« aux bter et d ».

Il. — Le présent article entre en vigueur a comgtef® janvier 2018.

Article 15
|. — Le livre VI du code de commerce est ainsi Médi
1° Le | de l'article L. 611-2 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots: «ou une entreprisdividuelle,
commerciale ou artisanale » sont remplacés pamiets : «, une entreprise
individuelle commerciale ou artisanale, une persomorale de droit privé ou
une personne physique exercant une activité agricel indépendante, vy
compris une profession libérale soumise a un stégislatif ou réglementaire
ou dont le titre est protégé, » et les mots : «@mmerce » sont remplacés par
les mots : « des affaires économiques » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Par exception, lorsque la personne physique aalengoncernée exerce
la profession d’avocat, d’administrateur judiciaidee mandataire judiciaire ou
d’officier public ou ministériel, le président duibunal ne procéde qu’a
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I'information de l'ordre professionnel ou de l'atité compétente dont elle
releve, sur les difficultés portées a sa connagesaalativement a la situation
économique, sociale, financiére et patrimonial@afessionnel. » ;

2° L’article L. 611-2-1 est abrogé ;

2° bis (nouveau) bis Le deuxieme alinéa de [l'article L. 611-3 est ainsi
rédige :

« Le tribunal compétent est le tribunal des affa#eonomiques. » ;

2° ter (nouveau)ter A l'article L. 611-4, les mots : « de commerceonts
remplacés par les mots : « des affaires économiguegses mots : « exergant
une activité commerciale ou artisanale » sont So&¥ ;

2° quater(nouveau) quater Le premier alinéa de larticle L. 611-5 est
supprime ;

3° Le premier alinéa de I'article L. 621-2 est anésligé ,
« Le tribunal compétent est le tribunal des affa#eonomiques. » ;

4° (nouveau)Apres l'article L. 622-14, il est inséré un amidl. 622-14-1
ainsi rédigé :

« Art. L. 622-14-1— Le tribunal statue sur toute contestation inetadu bail
des immeubles donnés a bail au débiteur. » ;

5° (nouveau)A la premiére phrase du premier alinéa de |'aticl 662-3,
les mots : « de commerce et le tribunal de grans&mce » sont remplacés par
les mots : « des affaires économiques » ;

6° (nouveau)A la premiére phrase du premier alinéa de |'azticl 662-6,
les mots : « de commerce et celui du tribunal dede instance établissent »
sont remplacés par les mots : « des affaires écopes ».

II. — Le livre VIl du code de commerce est ainsidifi@ :

1° Dans lintitulé, le mot: « commerciales » esmplacé par le mot:
« économiques » ;
2° Le titre F" est ainsi modifié :

a) A la fin de l'article L. 713-6, aur ete du 1° de l'article L. 713-7 et au
premier alinéa de l'article L. 713-11, les motsdex<commerce » sont remplacés
par les mots : « des affaires économiques » ;
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b) Au | de larticle L. 713-12, la premiére occurrendes mots : « de
commerce » est remplacée par les mots : « desesff@onomiques » ;
3° Le titre 1l est ainsi modifié :

a) A la fin de lintitulé, les mots : « de commerceont remplacés par les
mots : « des affaires économiques » ;

b) A la premiére phrase du premier alinéa et au skcalinéa de
I'article L. 721-1 et a l'article L. 721-2, deuxi$p les mots : « de commerce »
sont remplacés par les mots : « des affaires écopes» ;

c) A la fin de lintitulé de la section 1 du chapitt€ les mots : « de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseafiaconomiques » ;

d) Au premier alinéa de Il'article L. 721-3, les motsde commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigties

e) A l'article L. 721-3-1 et au premier alinéa derfiele L. 721-4, les mots :
« de commerce » sont remplaceés par les mots : affies économiques » ;

f) L'article L. 721-5 est abrogé ;

g) Au premier alinéa des articles L. 721-6 et L. 721lles mots : « de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseaflconomiques » ;

h) A la fin de lintitulé de la section 2 du chapitt€ les mots : «de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseafieconomiques » ;

i) L'article L. 721-8 est ainsi modifié :
— le premier alinéa est ainsi rédige :

« Des tribunaux des affaires économiques spécialemeesignés
connaissent : » ;

— au 4°, au dixieme alinéa, a la premiere phrasergieme alinéa, a la
premiere phrase de l'avant-dernier alinéa, deux f@t au dernier alinéa,
deux fois, les mots: « de commerce » sont remplaa® les mots . «des
affaires économiques » ;

j) A la fin de lintitulé de la section 1 du chapitik les mots: «de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseaflconomiques » ;

k) A Jlarticle L. 722-1, aux articles L.722-2 et T722-3, a
I'article L. 722-3-1, deux fois, a la premiére pgadu premier alinéa , deux fois,
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et au second alinéa de l'article L. 722-4 et aweapere et deuxieme phrases de
I'article L. 722-5, les mots : « de commerce » sogmplacés par les mots :
« des affaires économiques » ;

) A la fin de lintitulé de la section 2 du chapitig les mots: « de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseafieconomiques » ;

m) Aux premiere et seconde phrases du premier aéh@a second alinéa
de larticle L. 722-6, aux premier, deux fois, ecsend, deux fois, alinéas de
I'article L. 722-6-1, au premier alinéa de l'aradl. 722-6-2, aux premiéere et
deuxieme phrases de larticle L. 722-6-3, aux peenst dernier, deux fois,
alinéas de larticle L. 722-7, au premier alinéa khaticle L. 722-8, a la
premiere phrase du premier alinéa et au secondaaliie I'article L. 722-9, a
I'article L. 722-10, au premier alinéa, deux foet, a la premiére phrase du
deuxieme alinéa de l'article L. 722-11, au prengiltnéa de l'article L. 722-12,
a l'article L. 722-13, aux premier et second algnda Il'article L. 722-14 et aux
articles L. 722-15 et L. 722-16, les mots : « dexg®rce » sont remplacés par
les mots : « des affaires économiques » ;

n) Aux premier et second alinéas de l'article L. 2Z2-dans sa rédaction
résultant de [larticle 95 de la loi n°2016-1547 d& novembre 2016 de
modernisation de la justice du XXsiécle, les mots : « de commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigties

0) Aux premier et deuxieme alinéas de l'article L2718, a la premiéere
phrase du premier alinéa de [larticle L. 722-19, ptemier alinéa de
I'article L. 722-20, au premier alinéa et aux 12&tdu | de l'article L. 722-21,
les mots: «de commerce » sont remplacés par les m« des affaires
économiques » ;

p) A la fin de lintitulé du chapitre Ill, les mots¢ de commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigties

g) Au premier alinéa et au 2° de l'article L. 723alix premiere et seconde
phrases du premier alinéa de [l'article L. 723-3, @emier alinéa, au 1°,
deux fois, et au dernier alinéa, deux fois, ddithr L. 723-4, au premier alinéa,
deux fois, et a la premiere phrase du second alilge#article L. 723-7, aux
premiers alinéas des articles L.723-9, L.723-10 Le723-11 et a
l'article L. 723-12, les mots : « de commerce »tsammplacés par les mots :
« des affaires économiques » ;

r) A la fin de lintitulé du chapitre IV, les mots« de commerce » sont
remplaceés par les mots : « des affaires économiggies



®

®

® © 6 e &

@

-19 -

s) A l'article L. 724-1, a l'article L. 724-1-1, deuwis, au 3°, deux fois, de
I'article L. 724-2, a I'article L. 724-3, au premialinéa de l'article L. 724-3-1, a
la premiéere phrase, deux fois, du premier alinaajeuxieme alinéa, au 1°, aux
premiere et deuxieme phrases du neuvieme alinéa etouzieme alinéa de
I'article L. 724-3-3, aux premiere, deux fois, eterniere phrases de
I'article L. 724-4 et a [larticle L. 724-7, les n®mt « de commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigties

4° Le titre Il est ainsi modifié :

a) Dans lintitulé, le mot: « commerciales » est pdacé par le mot :
« économiques » ;

b) A l'article L. 731-2, au premier alinéa de l'atéd_. 731-4 et aux articles
L. 732-1 et L. 732-2, les mots : « de commercent semplacés par les mots :
« des affaires économiques » ;

c) L’article L. 732-3 est ainsi modifié :

— a la premiére phrase du premier alinéa, les motde commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigties

— le second alinéa est ainsi rédigé :

« Le greffe des tribunaux mixtes des affaires énngoes est assuré par un
greffier de tribunal des affaires économiques. » ;

d) A l'article L. 732-4, deux fois, & la premiére pke de l'article L. 732-5,
a l'article L. 732-6, deux fois, et a la deuxiemwase de l'article L. 732-7, les
mots : «de commerce » sont remplacés par les metsles affaires
economiques » ;

5° Le titre IV est ainsi modifié :

a) A la fin de lintitulé, les mots : « de commerceont remplacés par les
mots : « des affaires économiques » ;

b) Au premier alinéa de l'article L. 741-1, au premadinéa, deux fois, a la
premiere phrase du sixieme alinéa et au derniréalde l'article L. 741-2, au
premier alinéa de larticle L. 742-1 et a l'artidle742-2, a la premiére phrase
de l'article L. 743-1, au premier alinéa de l'adit.. 743-2, a la premiére phrase
du dernier alinéa de [larticle L. 743-3, au premialinéa, trois fois, de
I'article L. 743-4, a la premiéere phrase du prenaienéa de l'article L. 743-5, a
la deuxieme phrase du premier alinéa de l'articlé43-6, au premier alinéa de
I'article L. 743-7, aux premier et second alinéas lthrticle L. 743-8, a la
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premiere phrase, deux fois, de larticle L. 743etZaux premiére, deux fois, et
seconde, trois fois, phrases du premier alinéa, pnemiere, deux fois, et
seconde phrases du deuxiéme alinéa et au derniegaaltrois fois, de

I'article L. 743-12-1, les mots : « de commerceomtsremplacés par les mots :
« des affaires économiques » ;

c) Aprés le mot: « tarification », la fin de l'inti€ de la section 3 du
chapitre 11l est supprimée ;

d) Au premier alinéa de [larticle L. 743-13, a la mrere phrase de
I'article L. 743-14, au premier alinéa et a la set® phrase du second alinéa de
I'article L. 743-15, a l'article L. 744-1, trois iy a l'article L. 744-2, quatre fois,
les mots: «de commerce » sont remplacés par les m« des affaires
économiques ».

Il bis(nouveau)— A [larticle L. 351-2 du code rural et de la péc
maritime, les mots : « de grande instance » sanplacés par les mots : « des
affaires économiques ».

lll. — Le livre 1l du code de I'organisation judaire est ainsi modifié :

1°A la fin du premier alinéa de larticle L. 215-1es mots: «de
commerce » sont remplacés par les mots : « daseafiaconomiques » ;

2° A la fin du 1° de larticle L. 261-1, les motscde commerce » sont
remplacés par les mots : « des affaires économigues

V. — Le présent article entre en vigueur a une dixte par décret, et au
plus tard le 1 janvier 2022.

A cette date, les procédures ouvertes en applicaitiolivre VI du code de
commerce en cours devant les tribunaux de grandke guemiére instance sont
transférées en I'état aux tribunaux des affairesn@miques territorialement
compétents. Les convocations et citations donnéesparties peuvent étre
délivrées avant la date d’entrée en vigueur poer aomparution postérieure a
cette date devant la juridiction nouvellement cotapte. Il n'y a pas lieu de
renouveler les actes, formalités et jugements &guhent intervenus
antérieurement au transfert des procédures, aefdin des convocations et
citations données aux parties qui n‘auraient passeivies d’'une comparution
devant la juridiction antérieurement compétentes lparties ayant comparu
devant la juridiction antérieurement compétentet snoformées par I'une ou
I'autre des juridictions qu'il leur appartient d@amplir les actes de la procédure
devant la juridiction a laquelle les procédurest smansférées. Les archives et
les minutes du greffe des juridictions antérieun@meompétentes sont
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transférées au greffe des tribunaux des affairesatniques compétents. Les
frais de transfert de ces archives et minutes isoptités sur le crédit ouvert a
cet effet au budget du ministére de la justice.

Section 2
Assouplir 'organisation interne du conseil de prudhommes

Article 16
L’article L. 1423-10 du code du travail est aingdifié :
1° Apres le deuxieme alinéa, sont insérés deuradiminsi rédigés :

« Lorsque le président du conseil de prud’hommesstede une difficulté
durable de fonctionnement d’'une section, il peptea avis conforme du vice-
président, sous réserve de I'accord des intéressies 'approbation du premier
président de la cour dappel, affecter définitivaieles conseillers
prud’hommes d’une section a une autre section mmumaitre des litiges
relevant de cette derniere.

« A défaut de décision du président du conseil rdd’hommes ou lorsque
le vice-président a émis un avis négatif, le premrésident de la cour d’appel,
saisi sur requéte du procureur général, peut denstia difficulté de
fonctionnement et procéder lui-méme, aprés accoed thtéresses, aux
affectations mentionnées au troisieme alinéa. » ;

2° Au dernier alinéa, le mot : « temporaire » egipsime.

Section 3
Simplifier 'adaptation de la carte des implantations judiciaires

Article 17

|. — Le titre Il du livre " du code de I'organisation judiciaire est complété
par un chapitre IV ainsi rédigé :

« Chapitre IV
« Siege et ressort des juridictions

«Art. L. 124-1—-Tous les cing ans au moins, le siege et leoreskes
tribunaux de premiere instance et de leurs chand@exhées donnent lieu a un
examen, au vu des observations présentées paelageps présidents des cours
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d’appel dans le ressort desquelles se trouve lpesie ces tribunaux et les
procureurs généraux pres ces cours ainsi que pamleseils départementaux,
afin de déterminer s’il y a lieu de les modifier gil y a lieu de créer ou de
supprimer des tribunaux ou des chambres détachéess.rendu compte de cet
examen dans un rapport public.

«La méme procédure est applicable aux tribunauxr mmfants ainsi
gu’aux juridictions mentionnées a l'article L. 261-

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéapglication du présent
article, notamment les criteres sur la base desdaairéation ou la suppression
de juridictions et de chambres détachées peup&iposée. »

Il. — Le | du présent article entre en vigueur mpter de la date fixée au IV
de I'article 10 de la présente loi.

CHAPITREV

ACCROITRE LA MAITRISE DES DEPENSES D’AIDE
JURIDICTIONNELLE

Article 18
L’article 1635bis Q du code général des impbts est ainsi rétabli :

«Art. 1635bis Q. — I. — Par dérogation aux articles 1089 A et 1B8@ne
contribution pour l'aide juridique de 20 a 50 € pstcue par instance introduite
en matiere civile, commerciale, prud’homale, s&ciau rurale devant une
juridiction judiciaire ou par instance introduiteevéint une juridiction
administrative.

«Il.—La contribution pour l'aide juridique estxigible lors de
I'introduction de l'instance. Elle est due par ke qui introduit une instance.

« lll. — Toutefois, la contribution pour l'aide jdrque n’est pas due :
« 1° Par les personnes bénéficiaires de l'aidéigtionnelle ;
« 2° Par I'Etat ;

« 3° Pour les procédures introduites devant la cssion d’'indemnisation
des victimes d’infraction, devant le juge des et¥ale juge des libertés et de la
détention et le juge des tutelles ;

« 4° Pour les procédures de traitement des singtle surendettement des
particuliers et les procédures de redressemem kquidation judiciaires ;
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« 5° Pour les procédures introduites par les ssadevant un conseil de
prud’hommes ;

« 6° Pour les recours introduits devant une jutioic administrative a
I'encontre de toute décision individuelle relatigel'entrée, au séjour et a
I'éloignement d’'un étranger sur le territoire frargzainsi qu’au droit d’asile ;

« 7° Pour la procédure mentionnée a larticle L1-22du code de justice
administrative ;

« 8° Pour la procédure mentionnée a l'article 51h+@ode civil ;

« 9° Pour la procédure mentionnée a l'article LdB4ode électoral ;

« 10°(nouveau) Pour les procédures de conciliation mentionnées a

I'article 4 de la loi n° 2016-1547 du 18 novemb@d@ de modernisation de la
justice du XXF siécle et celles déléguées par le juge, en véunedlisposition
particulieére, au conciliateur de justice.

« V. —Lorsqu'une méme instance donne lieu a plus procédures
successives devant la méme juridiction, la contidioun’est due qu’au titre de
la premiére des procédures intentées.

« V. —Lorsque linstance est introduite par un ikaixe de justice, ce
dernier acquitte pour le compte de son client latrdoution par voie
électronique.

« Lorsque l'instance est introduite sans auxiliade justice, la partie
acquitte cette contribution par voie de timbre rfebu par voie électronique.

« Les conséquences sur l'instance du défaut denpatede la contribution
pour l'aide juridique sont fixées par voie régletaarne.

« VI. — La contribution pour l'aide juridique edftectée au Conseil national
des barreaux.

« VIl. — Un décret en Conseil d’Etat précise lesdaliés d’application du
présent article. »
Article 19

Apres l'article 18 de la loi n° 91-647 du 10 juil991 relative a l'aide
juridique, il est inséré un article 18-1 ainsi g
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«Art. 18-1 — Toute demande d’aide juridictionnelle est pdéee de la
consultation d’'un avocat. Celui-ci vérifie que Fan envisagée n’apparait pas
manifestement irrecevable ou dénuée de fondement.

« Cette consultation n’est pas exigée du défendéaction, de la personne
civilement responsable, du témoin assisté, de lsopee mise en examen, du
prévenu, de l'accusé, du condamné et de la perstaisant I'objet de la
procédure de comparution sur reconnaissance pléaatculpabilité.

« La rétribution due a l'avocat pour cette condidtaest prise en charge au
titre de l'aide juridictionnelle si le demandeum@it les conditions pour en
bénéficier, a I'exception de celles fixées a IEdi7.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalitéapglication du présent
article. »
Article 20

L’article 21 de la loi n° 91-647 du 10 juillet 19%9&lative a l'aide juridique
est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « peut recueilisont remplacés par le
mot : « recueille » ;

2° Le deuxiéme alinéa est ainsi rédigé :

« A cet effet, il consulte les services de I'Etatles collectivités publiques,
les organismes de sécurité sociale et les orgamisimeassurent la gestion des
prestations sociales. Ceux-ci sont tenus de luingoniquer, sans pouvoir
opposer le secret professionnel, tous renseignanpamnimettant de vérifier que
I'intéressé satisfait aux conditions exigées pougndficier de [laide
juridictionnelle. »

Article 21
(Supprimé)

Article 22

Au premier alinéa de l'article 44 de la loin°9476du 10 juillet 1991
relative a l'aide juridique, le mot: « étrangesegst remplacé par le mot:
« relatives ».
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CHAPITRE VI
REDRESSER LA JUSTICE PENALE

Section 1

Adapter et simplifier la procédure d’appel et de casation en matiere
pénale.

Articles 23 et 24

(Supprimés)

Article 25
|. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié

1° La section 1 du chapitre IX du titr€ du livre 1l est complétée par un
article 380-8-1 ainsi rédigé :

« Art. 380-8-1 — L’affaire est dévolue a la cour d’appel statuan appel
dans la limite fixée par I'acte d’appel et par lalité de I'appelant. » ;

2° Aprés le premier alinéa de l'article 380-12edt inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« La déclaration peut indiquer que I'appel esttén@ux peines prononcées,
a certaines d’entre elles ou a leurs modalitéspliegtion. » ;

3° (nouveau) Au dernier alinéa de [larticle 380-13, les mots:le
troisieme » sont remplacés par les mots : « |'adanbier ».

Il (nouveau)— A la derniére phrase du deuxiéme alinéa du ¢l
I'article 48 de [I'ordonnance n°2000-371 du 26BRG00 relative aux
conditions d’entrée et de séjour des étrangers léarites Wallis et Futuna, a la
derniere phrase du deuxieme alinéa du VII de ¢mt0 de lI'ordonnance
n° 2000-372 du 26 avril 2000 relative aux condiiatientrée et de séjour des
étrangers en Polynésie francaise et a la dernigrase du second alinéa de
I'article L. 555-2 du code de l'entrée et du séjalas étrangers et du droit
d’asile, la référence : « le troisieme alinéa deticle 380-12 » est remplacée par
la référence : « 'avant-dernier alinéa de I'adi8B0-12 ».

Article 26

|. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié
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1° L’article 567 est complété par deux alinéasiaigigés :

« Le ministére d’un avocat au Conseil d’Etat eadbur de cassation est
obligatoire pour le demandeur en cassation et ldes parties, sauf pour la
déclaration de pourvoi prévue aux articles 5767&t 5

« Cet avocat est choisi par le demandeur en cassati par la partie ou, a
sa demande, désigné par le président de I'ordrendssats au Conseil d’Etat et
a la Cour de cassation. La désignation interviarisdun délai maximal de
huit jours lorsque le pourvoi porte sur les masédans lesquelles la chambre
criminelle est tenue de statuer dans un délai légahpplication des articles
567-2, 574-1 et 574-2. » ;

2° A la premiére phrase du deuxiéme alinéa deslesti567-2, 574-1 et
574-2, les mots : « ou son avocat » sont supprimés

3° Les articles 584 et 585 sont abrogés ;
4° L'article 585-1 est ainsi rédigé :

«Art. 585-1 — Sauf dérogation accordée par le président dehdéambre
criminelle, et sous réserve des articles 567-2; 584 574-2, la déclaration de
I'avocat qui se constitue au nom d’un demandeucassation doit parvenir au
greffe de la Cour de cassation un mois au plusaarés la date du pourvoi. » ;

5° Apres le mot : « attaquée », la fin de la preenjghrase de l'article 586
est ainsi rédigée : « et une expédition de l'aetpalirvoi. » ;

6° Au début de l'article 588, les mots : « Si unpbusieurs avocats se sont
constitués, » sont supprimes ;

7° L'article 590-1 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « et n'a pas démmsemémoire dans le
délai prévu a l'article 584 » sont supprimeés ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots : « n'ayant pas @oiéstavocat » sont
supprimés et les mots : « au premier alinéa dent amplacés par le mot :
«a»:

8° L’article 858 est abrogeé.

ll. — Le second alinéa de l'article 58 de la loi2fujuillet 1881 sur la liberté
de la presse est ainsi rédigé :
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« Au-dela d’'un délai de dix jours aprés la déclaratle pourvoi, la partie
civile pourra transmettre son mémoire directemantgeeffe de la Cour de
cassation sans le ministére d’un avocat a la Cewadsation. Le mémoire devra
étre accompagné d’autant de copies qu’il y a degsaen cause. »

lll. — L'article 49 de la loi n° 83-520 du 27 juii®83 rendant applicable le
code pénal, le code de procédure pénale et cestaiispositions législatives
dans les territoires d’outre-mer est abrogeé.

Section 2
Redonner du sens a la peine d’emprisonnement

Article 27
|. — Le code pénal est ainsi modifié :

1° Aux premier et avant-dernier alinéas des adidlg@2-25 et 132-26-1, les
mots : « deux ans » sont remplacés par les motm: an » et les mots : « un
an » sont remplacés par les mots : « six mois » ;

2° A larticle 132-27, les mots : « de deux ansontsremplacés par les
mots : «d'un an» et les mots: «un an» sontpltaogés par les mots :
« SIX MOIS » ;

ll. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié
1° L’article 474 est ainsi réedigé :

«Art. 474 — Lorsque la juridiction de jugement prononce pe@e égale
ou inférieure a un an d’emprisonnement ou, pour peesonne en état de
récidive légale, une peine égale ou inférieurexarsiis, elle peut décider, au
regard de la personnalité, de la situation matéridamiliale, médicale ou
sociale du condamné, de le convoquer devant ledad@pplication des peines,
dans un délai qui ne saurait excéder trente joemsyue de déterminer les
modalités d’exécution de la peine.

« En cas de condamnation d'une personne non imréa&rc& une peine
d’emprisonnement assortie du sursis avec mise prel&e, a une peine
d’emprisonnement avec sursis assortie de I'obbgati’accomplir un travail
d’'intérét général ou a une peine de travail d'@tégénéral, la personne
condamnée est convoquée a comparaitre devant ilgacesepénitentiaire
d’'insertion et de probation, dans un délai qui @erait étre supérieur a
guarante-cing jours, en vue de déterminer les ntédal’exécution de la peine.
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« Si la personne est présente a l'audience, l'algés convocation a
comparaitre lui est remis a l'issue de l'audience.

2° L’article 723-15 est ainsi rédigé :

«Art. 723-15 — En application de l'article 474, préalablemanta mise a
exécution de la ou des condamnations, le minigtaldic informe le juge de
I'application des peines de cette ou de ces dédsam lui adressant toutes les
pieces utiles, parmi lesquelles une copie de ldesudécisions et le bulletin n° 1
du casier judiciaire de l'intéressé. » ;

3°A la premiére phrase de larticle 723-15-1, aprde mot:
« convocation, » sont insérés les mots : « menéieranl’'article 474 » ;

4° A la premiére phrase de larticle 723-17 et aptamiére phrase du
premier alinéa de l'article 723-17-1, les motsmentionnée a l'article 723-15 »
sont remplacés par les mots: «a une peine égalénférieure a un an
d’emprisonnement, ou pour laquelle la durée declardion restant a subir est
inférieure ou égale a un an, ou en cas de cumobddamnations concernant la
méme personne si le total des peines prononcéesstant a subir est inférieur
ou égal aun an » ;

5° A la fin du premier alinéa de larticle 747-2¢sl mots: «ou de
I'article 723-15 » sont supprimes.
Article 27 bis (nouveau)
L’article 709-2 du code de procédure pénale esl anodifié :

1° Apres la premiere phrase, est insérée une plaiase rédigée : « Ce
rapport annuel comprend également une présentdéda politique pénale et
d’aménagement des peines du ministére public, uréseptation de la
jurisprudence du tribunal de grande instance enenmgatle peines privatives de
liberté, ainsi qu’'une synthese des actions et cgimhs de la commission de
I'exécution et de I'application des peines du tnial » ;

2° A la seconde phrase, aprés le mot : « publom insérés les mots : « et
transmis au Parlement ».
Article 28
|. — Le code pénal est ainsi modifié :

1° L’article 131-36-1 est ainsi modifié :
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a) Le début du premier alinéa est ainsi rédigé : artatiere criminelle ou
correctionnelle, la juridiction de jugement le (este sans changemgnt ;

b) Le deuxieme alinéa est remplacé par deux alinéasradigés :

« Le suivi socio-judiciaire emporte, pour le condamnl’obligation de se
soumettre, sous le contréle du juge de l'applicaties peines et pendant une
durée déterminée par la juridiction de jugemeesmesures de surveillance et
d’assistance, prévues a l'article 132-44 et aitkrtl32-45, destinées a prévenir
la récidive et a assurer sa réinsertion sociale.

« La durée du suivi socio-judiciaire ne peut excéeis ans en cas de
condamnation pour un délit, dix ans pour un déiimmis en récidive ou
mentionné a l'article 706-47 du code de procédérmafe ou vingt ans en cas de
condamnation pour crime. Toutefois, en matiereemionnelle, cette durée peut
étre portée a vingt ans par décision spécialemenivée de la juridiction de
jugement ; lorsqu’il s’agit d’'un crime puni de tterans de réclusion criminelle,
cette durée est de trente ans ; lorsqu’il s’agiindcrime puni de la réclusion
criminelle a perpétuité, la cour d’assises peutid@cque le suivi socio-
judiciaire s’appliquera sans limitation de duréeussréserve de la possibilité
pour le tribunal de l'application des peines detraefin a la mesure a l'issue
d'un délai de trente ans, selon les modalités @®\aul’article 712-7 du méme
code. »;

c) A la derniére phrase du troisiéme alinéa, les metgige de I'application
des peines » sont remplacés par les mots : « présal tribunal de grande
instance ou le juge par lui désigné » ;

2° Les articles 131-36-2 et 131-36-3 sont abrogés ;

3° A la seconde phrase du premier alinéa de llarfi81-36-4 et au second
alinéa de l'article 131-36-12, le mot : « troisiemest remplacé par le mot :
« guatrieme » ;

4° Les articles 221-9-1, 221-15, 222-65, 224-107-32 et 421-8 sont
abrogés ;

5° L’article 222-48-1 est ainsi rédigé :

«Art. 222-48-1— En cas de condamnation pour une infractiomaux
articles 222-8, 222-10, 222-12, 222-13, 222-14 22-28-3 commise sur un
mineur de quinze ans par un ascendant légitimeyelatu adoptif, ou par toute
autre personne ayant autorité sur la victime, levi ssocio-judiciaire est
obligatoire en matiere correctionnelle lorsqu’iagit de violences habituelles,
sauf en cas de condamnation a une peine d’empggwemt assortie du sursis
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avec mise a I'épreuve ou si le tribunal correct@nconsidere, par décision
spécialement motivée, qu’il n'y a pas lieu de proer cette mesure; en
matiere criminelle, la cour d’assises délibereatmh spécifique sur le prononcé
d’un suivi socio-judiciaire. »

ll. — Le code de procédure pénale est ainsi modifié
1° L’article 763-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les références : « aux artitlés-36-2 et 131-36-3 »
sont remplacées par la référence : « au deuxiemeaale I'article 131-36-1 » ;

b) A la troisitme phrase du troisiéme alinéa, le mettroisiéme » est
remplacé par le mot : « quatrieme » ;

2° La premiere phrase du premier alinéa de I'atf@3-5 est ainsi rédigée :
« En cas dinobservation des obligations mentioangd’article 131-36-1 du
code pénal ou de l'injonction de soins, le jugd’agplication des peines saisit,
d’office ou sur réquisitions du procureur de la Bd@mue, par requéte motivée,
le président du tribunal de grande instance owge par lui désigné afin que
Soit mis a exécution tout ou partie de I'emprisanast fixé par la juridiction en
application du quatrieme alinéa de l'article 131136u code pénal. » ;

3° Au quatrieme alinéa de larticle 763-10, le mok troisieme » est
remplaceé par le mot : « quatrieme ».

CHAPITREVII
DISPOSITIONS FINALES

Article 29

Les conséquences financiéres résultant pour I'teata présente loi sont
compensées, a due concurrence, par la créatiore daxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codeg@drdes imp6ots.

ANNEXE

La loi d'orientation et de programmation pour ldnessement de la justice
se situe dans le cadre de l'article 34 de |la Cartistn, selon lequel « des lois de
programmation déterminent les objectifs de [lactiale [I'Etat». La
programmation budgétaire prévue par la présentsel@ déclinée dans les lois
de finances successives sur la période de 20182 20
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Elle a pour objectifs de mieux maitriser les détida justice, d’améliorer
la qualité des décisions de justice, de renforaeprbximité de la justice et
d’assurer I'effectivité de I'exécution des pein€gs objectifs sont précisés par
le présent rapport. lls orienteront les grands akegéforme de linstitution
judiciaire pour la période de 2018 a 2022, présedéds le présent rapport.

Ces objectifs exigent de mobiliser des ressourcks pmportantes
gu’aujourd’hui, ce qui doit se traduire par unealevisation notable et durable
des crédits et des effectifs alloués au ministéradustice, tant au bénéfice des
juridictions judiciaires que de I'administrationrp&ntiaire, comme des autres
services du ministere.

Ces objectifs s’inscrivent en conséquence dansdieecde la progression
budgétaire prévue par le chapitr® de la présente loi d'orientation et de
programmation.

Les crédits de paiement globalement alloués adaiom « Justice » devront
progresser a un taux moyen annuel de 5 % par da période de 2018 a 2022,
pour atteindre dans la loi de finances pour 2022mlentant de 10,902
milliards d’euros, soit une progression de 27,63 $&ar la période.
Corollairement, les effectifs de la mission « Jiest, en equivalents temps plein
travaillé, devront étre portés a 96 954 emploissdanoi de finances pour 2022.

Outre 'augmentation des moyens, des évolution$altganisation et du
fonctionnement de la justice doivent aussi conaib@ atteindre ces objectifs.
Rationaliser I'organisation et le fonctionnementagistice doit aussi permettre
d’améliorer la qualité du service public de la it L'amélioration de la
capacité de pilotage et d’évaluation du ministéee la justice parait aussi
nécessaire, pour assurer le bon emploi des moyensuigsont alloués et
renforcer l'efficacité du fonctionnement des juckibns judiciaires et de
I'administration pénitentiaire.

A terme, le redressement de la justice doit aiosdaire & 'amélioration de
la qualité du service public rendu, dans l'intatés justiciables, en veillant aux
conditions dans lesquelles travaillent les magistet les fonctionnaires des
services judiciaires et pénitentiaires.

Enfin, la révision constitutionnelle relative awatst du parquet doit étre
définitivement adoptée, dans le texte déja votdeemes identiques par les
deux assemblées. En effet, l'accroissement régulies prérogatives du
ministére public dans le cadre de la procédurelpénatamment vis-a-vis des
personnes mises en cause, suppose de renforcegalasties statutaires
d’'indépendance des magistrats du parquet.
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I. — LES OBJECTIFS DU REDRESSEMENT DE LA JUSTICE :
JUGER PLUS VITE ET JUGER MIEUX

A. — Mieux maitriser les délais de la justice

En premier lieu, d’'un point de vue quantitatif, @st indispensable de
permettre aux juridictions de faire face au flux @éfaires nouvelles, civiles et
pénales, de facon a pouvoir les traiter dans diegsd@isonnables, alors que la
situation s’aggrave au vu de I'évolution année sjarenée du stock d’affaires en
attente de jugement.

Cet objectif exige de renforcer les moyens humdes juridictions, pour
traiter plus rapidement le flux des affaires, maissi d’améliorer les outils
informatiques pour simplifier et accélérer les gdures. Renforcer les moyens
humains des juridictions consiste d’abord a régddsevacances récurrentes de
postes de magistrats et de fonctionnaires.

Cet objectif peut aussi conduire a alléger la ohakes juridictions, qui pese
concretement sur les magistrats et les greffienslgpvoie de la déjudiciarisation
ou de la dépénalisation, ainsi que par I'encouragerdes modes alternatifs de
reglement des litiges, de nature a limiter le nades affaires portées devant la
justice, mais également par la voie de la simg@tfan et de la dématérialisation
des procédures. L'utilisation des technologies aiéyermettre de simplifier
davantage le travail au sein des juridictions, sagsonnaitre pour autant les
risques liés plus globalement aux innovations teldgiques.

Des facteurs ponctuels, de nature procédurale ganmationnelle, peuvent
aussi peser sur les délais de la justice. Par deettapréforme des extractions
judiciaires désorganise le travail des juridictigenales, rend plus difficile leur
maitrise du temps et contribue des lors a I'allonget des délais de jugement.

En matiere pénale, a la question des délais deneges’ajoute celle de la
longueur des délais d’exécution des peines de mridaquelle suscite
I'incompréhension de nos concitoyens et fait petore large partie de son sens
a la peine pour la personne condamnée.

La maitrise des délais de jugement apparait aomaine le premier défi a
relever pour la justice.

B. — Améliorer la qualité des décisions de justice

En deuxiéme lieu, d’'un point de vue qualitatifest nécessaire de mieux
garantir la qualité des décisions de justice empnee instance, d’abord dans
I'intérét de nos concitoyens, qui saisissent ldigaspour trancher un litige ou
qui attendent d’elle la condamnation des auteursretction, mais aussi pour
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limiter le volume des appels et des pourvois ersatam. Atteindre un tel
objectif suppose que les magistrats disposent deantiage de temps pour
examiner chaque affaire, de facon plus collégibée qualité des décisions de
justice en appel doit, elle aussi, étre améliorée.

A la question des effectifs de magistrats s’ajoigiecelle du réle du juge.
Lui permettre de se recentrer sur son office, swrokur de sa fonction, c’est-a-
dire décider, trancher des litiges, amélioreragualité des décisions rendues. A
cet effet, le juge doit pouvoir étre entouré d’uméritable équipe de
collaborateurs et étre déchargé de taches seceadpir seraient effectuées par
d’autres et de la participation a des commissiaimsi@aistratives ou sa présence
n'est pas indispensable.

En outre, si la mobilité des magistrats est néoessa fréquence trop forte
peut nuire au traitement qualitatif des dossiera Bimplication dans certaines
fonctions. Les regles de mobilité doivent aussingre en compte le défaut
d’attractivité de certaines juridictions.

Les conditions de travail des magistrats et destiomnaires de greffe,
indépendamment des difficultés résultant des manaleffectifs, alterent la
gualité du travail des juridictions. En d’autregnies, d’'un point de vue
matériel, les juridictions doivent avoir la capéacite faire face aux besoins de
leur fonctionnement courant et bénéficier de batismieen bon état. Trop
souvent, en dépit des efforts réalisés en ce ensiobilier judiciaire n’est pas
au niveau de la mission de la justice. L'amélianatdes conditions de travalil
exige également de disposer d’outils informatiqpesformants et adaptés,
rapidement mis a jour pour tenir compte des réferoee les juridictions sont
tenues d’appliquer.

La maitrise de la charge et des conditions et niéthade travail des
différentes catégories de personnel des juridistiapparait donc comme un
deuxieme défi pour la justice.

C. — Renforcer la proximité de la justice

En troisieme lieu, d’'un point de vue la encore matd, en matiere de
litiges de la vie courante, le justiciable attemdtraitement de proximité, avec
une institution judiciaire plus simple d’acces, gemiere instance, sans quoi
saisir le juge devient une démarche trop complexeissuasive. Quelques
années apres la réforme de la carte judiciairesil nécessaire de rendre la
justice plus proche et plus accessible.

Outre l'accroissement des moyens de la justice, amélioration de son
organisation territoriale peut permettre de rerdoreson accessibilité et sa
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proximité pour les justiciables, en particulier pdas plus vulnérables. La
proximité peut aussi passer par le développemest medes alternatifs de
reglement des litiges, plus simples et rapide$nstar de la conciliation.

Renforcer I'accés au juge suppose également, gojusticiable, un effort
en faveur de l'accés a l'avocat, dont le ministest obligatoire dans de
nombreux contentieux. Alors que le plafond de ressss ouvrant droit a I'aide
juridictionnelle reste faible, la nécessité d’asswn financement structurel de
I'aide juridictionnelle exige pourtant de mobilis# nouvelles ressources.

L'amélioration de l'accés a la justice, dans toes aspects, apparait donc
comme un troisieme défi pour la justice.

D. — Assurer l'effectivité de I'exécution des peirge

En dernier lieu, du point de vue de l'exécution gesnes, I'objectif
gualitatif est double : assurer I'effectivité dexécution des peines, par une
évolution des textes et des capacités péniterdjagt diminuer le risque de
récidive, par un meilleur accompagnement des peesoimcarcérées, en vue de
la préparation a la sortie. Il réside aussi damsréfiexion sur les courtes peines,
gui ne permettent pas aujourd’hui un tel accompiagme.

Outre la simplification du droit de I'applicatioresl peines, un tel objectif
suppose ainsi une mise a niveau des capacitéeptaites, a la fois du point de
vue du nombre de places de prison et du point de des effectifs des
personnels, notamment les surveillants et les @®svid'insertion et de
probation.

La réaffirmation effective de la double mission ke prison, punir et
réinsérer, constitue un quatrieme défi pour lagast

ll. — LES GRANDS AXES DE LA REFORME DE
L’'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DE LA JUSTICE

A. — Renforcer les capacités de pilotage du minis&de la justice

Le redressement de la justice suppose, au préatibldisposer, au niveau
de l'administration centrale, d'une organisatiobuste permettant un pilotage
global et reposant sur une stratégie claire. Getetégie, que le ministere de la
justice a vocation a piloter, doit permettre d’assues conditions de la bonne
exécution du service public de la justice et deonépe aux attentes légitimes
des justiciables et des pouvoirs publics.

1. Sanctuariser le budget de I'autorité judiciaire
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L’autorité judiciaire, autorité de rang constitutigel, fonction régalienne et
grand service public placé au tout premier rangdarhiérarchie des fonctions
de I'Etat, doit étre exemptée des gels de crétitisposer dés le début d’année
d’'une visibilité sur les crédits qui lui sont affés. Le budget de l'autorité
judiciaire, correspondant aux programmes respaoive consacrés aux
juridictions judiciaires et au Conseil supérieur lde magistrature, doit étre
sanctuarisé. La loi organique n° 2001-692 Hwdlt 2001 relative aux lois de
finances doit étre modifiée a cet effet, pour cormal’existence du budget de
I'autorité judiciaire et I'exonérer des mesuregyeebudgétaire.

2. Améliorer la gestion des ressources humainesjrme réelle gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences

Les ressources humaines sont le coeur du miniseta plistice : plus de
80 000 personnes — magistrats, personnels de gseifecillants pénitentiaires,
conseillers pénitentiaires d’insertion et de prabat professionnels de la
protection judiciaire de la jeunesse et agents adtmatifs des corps communs —
ceuvrent au service du bon fonctionnement de lecgust

a) Résoudre le phénomene récurrent des vacancesstiesgie magistrats
et de fonctionnaires dans les juridictions

Les vacances de postes constituent l'un des paoOgipsujets de
préoccupation au sein des juridictions. De pluspi&noméne apparait plus
important dans certaines juridictions qualifieespe® attractives. En outre, la
durée de la formation est de nature a reporter tlariemps la création des
postes en juridictions.

L’effort de recrutement de magistrats et de perstsnde greffe doit étre
poursuivi dans la durée, pour au minimum réso®Ging ans, les vacances de
postes dans les juridictions, dans le cadre deolgression des emplois alloués a
la mission « Justice » prévue par la présente loi.

L’estimation du nombre de postes a créer devra temmpte des capacités
matérielles d’accueil et de formation des écolesrihistere de la justice. Le
ciblage du nombre de postes a créer dépend égaldaméavolution du volume
d’affaires soumises aux tribunaux et de la cham&alail des juridictions. Des
outils adaptés de suivi et de pilotage devront péma d’'identifier ces créations
de postes.
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b) Améliorer I'évaluation qualitative et quantitatiges magistrats et des
fonctionnaires

Connaitre finement la charge de travail des magset des fonctionnaires
des juridictions, selon leurs fonctions et les gati&s de contentieux, constitue,
un enjeu majeur pour lavenir des services judiemi dans la double
perspective d'une remise a niveau des moyens ehed’téflexion sur
I'organisation et I'activité du service public de justice. Il s’agit en outre d’un

préalable indispensable a I'engagement d'une réptitique de gestion
prévisionnelle des emplois, des effectifs et despiences.

Devra étre créé un référentiel national d’actidés magistrats, fruit d’'une
construction de I'ensemble des parties prenantes, ¢un arbitrage par la
chancellerie et d’une validation par l'inspectiagm@rale de la justice, garante de
I'objectivité du référentiel.

Dans la mise en ceuvre de ce projet, plusieurs ipaacdevront étre
retenus :

— la spécialisation : évaluer la charge de trarzasionnable d’un magistrat,
via un nombre de dossiers et d’affaires a traiterqatégorie de contentieux et
par fonction ;

— la complexité : définir des indicateurs de comipée des affaires en
matiére civile et pénale ;

— la qualité : intégrer le principe de qualité dEsisions rendues, via le
taux d’appel ou de confirmation des décisions daridiction ;

— la collégialité : veiller a respecter ce principesqu’il est prévu par la
procédure ;

— le consensus : valider le référentiel en assoaiavec I'ensemble des
acteurs judiciaires concernés.

Ce reférentiel d’activité devra en outre s’appuyemr une définition
objective de la durée du temps de travail des rtratgset également, a terme,
servir de cadre au versement de la prime moduldolet le taux resterait fixé
par le chef de cour ou de juridiction.

En parallele, Outilgref, outil de gestion et de apion des emplois de
fonctionnaires, devra faire I'objet d’'une meilleurdaptation, en concertation
avec l'ensemble des parties prenantes et en étomli@aboration avec la
démarche du référentiel national d’activité et deiere des magistrats.
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Cette adaptation devra veiller aux trois critenggants :

— I'adaptation a la taille des juridictions ;

— I'adaptation aux évolutions |égislatives et régbataires ;
— la prise en compte de la complexité des taches.

c) Mettre en ceuvre une politique de mobilité plusiarieuse pour les
magistrats et les fonctionnaires

La forte mobilité des magistrats contribue aujolui’a désorganiser les
juridictions. Elle constitue un sujet important peéoccupation, en lien étroit
avec celui des vacances de postes dans les jiordicsusceptible de nuire a la
gualité des décisions de justice rendues ou au stficace des dossiers. Ce
phénomene est plus prégnant dans certaines jusiticinoins attractives, dont
les magistrats cherchent & partir et qui ne sugcifee peu de candidatures. A
I'inverse, certains magistrats ne bougent pastasigeu.

Cette situation s’explique également par le caghidigue actuel, qui fait de
la mobilité une condition essentielle de 'avancetrde carriere des magistrats.
L’acces au premier grade, a I'exercice de certaioestions et a la nomination
aux emplois placés hors hiérarchie est conditi@mtatitairement a une certaine
mobilité, géographique ou fonctionnelle.

L’exercice de certaines fonctions est toutefoimmssiua une durée limitée :
— sept ans pour les chefs de cour et de juridiGtion

— dix ans pour les juges spécialisés, au sein dmné@me juridiction : sont
concernés le juge d’instruction, le juge des estalet juge de I'application des
peines, le juge des libertés et de la détentide gige chargé du service d’un
tribunal d’instance.

Toutefois, en dépit de la doctrine du Conseil sipérde la magistrature,
les textes ne prévoient aucune autre durée minimaleaximale d’exercice des
fonctions pour les autres magistrats.

Le régime de mobilité doit donc étre mieux encadréprévoyant dans le
statut de la magistrature des regles de durée miaigt maximale d’exercice
des fonctions dans la méme juridiction. La duréeimmale de droit commun
pourrait étre fixée a trois ans, portés a quatsepanur les fonctions spécialisees
exercées en cabinet, en raison du nécessaireigsaaent plus lourd dans les
dossiers qu’exigent ces fonctions. La durée maxnm@urrait étre fixée a
dix ans comme c’est d’ores et déja le cas pouolegtions spécialisées.
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Cet encadrement est prévu par la loi organique [Buedressement de la
justice.

En conséquence, le rythme des mouvements annuets élee revu et leur
nombre limité et défini préalablement selon un rmdigr annuel.

Afin de compléter cette nouvelle politique de midéjl I'attractivité de
certaines juridictions devra étre renforcée, afinahcourager les candidatures
de magistrats et de fonctionnaires, par la misplace d’incitations en termes
de régime indemnitaire et d’ancienneté.

Cette politique incitative s’appuiera sur |'élabitoa d’une série de criteres
permettant la définition d’une ou plusieurs catégode juridictions jugées peu
attractives, qui pourrait comprendre des élémengniifatifs, tels que la taille
de la juridiction, sa localisation géographiquezene rurale ou dans un quartier
éligible a la politique de la ville, le nombre dendidatures de magistrats et de
fonctionnaires intervenues au cours des dernieres®es, et des criteres
gualitatifs, tels que le type des contentieux ésaiet les facteurs exogenes
pouvant accroitre le nombre d’affaires. Ce trawdelvra s’articuler avec la
création du référentiel national d’activité et darriere des magistrats et
I'adaptation d’Outilgref.

Enfin, le chantier de I'hnarmonisation de la gesti®s corps communs du
ministere de la justice, dont les régimes sontedletnent trés divers en matiere
indemnitaire, d’évaluation, de temps de travail @& mobilité, devra étre
engagé, en vue de renforcer l'équité entre lesémdifites directions et
I'attractivité des fonctions proposées dans legices judiciaires.

d) Mieux garantir la réussite d’une politique de disification du
recrutement du corps de la magistrature

La politique d’ouverture du corps de la magistrater de diversification de
son recrutement devra étre poursuivie, tout en t@aamt un haut niveau
juridigue de recrutement, notamment en renforcantfdrmation initiale a
I'Ecole nationale de la magistrature pour les cdatdi issus des concours
complémentaires et les candidats a une intégrdireate.

e) Mettre a niveau les effectifs des services pétngtiess pour un véritable
suivi des détenus

En dépit de son rdle crucial pour l'efficacité deditiques pénales et la
réinsertion des personnes placées sous main de&ejudtadministration
pénitentiaire souffre d’'un manque d’effectifs eti’fort taux de vacances de
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postes, tant pour les personnels de surveillanee puur les personnels des
services pénitentiaires d’insertion et de probation

La politiqgue active de recrutement des surveillg#ésitentiaires doit étre
poursuivie et les effectifs des services pénitamsad’insertion et de probation
doivent étre mis au niveau des ambitions d’accomeagnt des détenus en vue
de leur réinsertion dans la société.

3. Améliorer la programmation et le financement denmobilier
judiciaire

La dégradation d’'une partie de 'immobilier judicejustifie un travail de
long terme et un investissement accru, dans l'ebj@@ameéliorer les conditions
de travail des personnels et auxiliaires de justicet comme les conditions
d’accuell des justiciables.

a) Poursuivre 'effort de remise a niveau de I'imnimsijudiciaire

Les besoins de financement sont criants dans eert@bunaux dont I'état
est extrémement dégradé, alors que les ressouncggthires sont en voie de
raréfaction, dans le contexte de Il'accroissemerdvigionnel des dépenses
contraintes relatives au financement des batimemtstruits dans le cadre de
partenariats public-privé. Les efforts déja engagis redressement de
I'immobilier judiciaire devront donc étre accrused.dépenses d’investissement
immobilier ne devront pas étre sacrifieces aux exigs de la régulation
budgétaire.

La programmation de I'immobilier judiciaire devraérgficier d'un
financement régulier et suffisant, complété par nése en ceuvre d’un
programme pluriannuel de maintenance et d’entretdapté aux spécificités de
I'immobilier judiciaire, pour limiter a moyen et g termes les surco(ts
résultant du défaut d’entretien.

Enfin, un travail interministériel de diagnosticsdenjeux et objectifs en
matiere d'immobilier judiciaire devra étre menépdurra étre formalisé par un
contrat d’objectifs entre les ministéres de I'éani® et des finances et de la
justice.

b) Renforcer I'organisation et le pilotage de la ftina immobiliere pour
faire face aux enjeux de moyen et long termes

L’effort de rationalisation de la fonction immolgte au sein du ministere
de la justice sera prolongé, par une meilleurewdgtion entre les directions
gestionnaires, en charge de la définition des hesanmobiliers, le secrétariat
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général, doté d’'une compétence renforcée de pdoetg’'agence publique pour
I'immobilier de la justice.

Les compétences et I'expertise des équipes dédigepilotage de la
fonction immobiliere du ministere de la justice det I'agence publique pour
'immobilier de la justice devront étre renforcéesjn d’assurer un suivi
performant des partenariats public-privé, notamnpentr le nouveau palais de
justice de Paris.

4. Adapter I'organisation du ministere de la jusécpour en faire une
administration plus moderne et efficace

a) Renforcer le role de coordination stratégique darstariat général

Les fonctions de coordination sont indispensalidagss la mesure ou elles
permettent d’assurer le lien entre les différeetatités, la cohérence de l'action
du ministére, et sa conformité avec le cadre géndefini par l'autorité
politique. Ce rble stratégique de coordination eatien principe au secrétariat
général.

A cette fin, le cadre juridique du ministére dejuatice doit étre mis en
conformité avec le décret du 24 juillet 2014 rélatix secrétaires généraux des
ministéres, pour en faire une instance stratégitpueoordination et de pilotage
du ministere de la justice, dotée des compétentesssaires a I'exercice de ces
missions.

Le secrétariat général du ministere de la justiesral disposer de
I'expertise pour jouer un role essentiel dans letpge des réformes, et donc
assurer la coordination de I'évaluation ex ante mleyens nécessaires et des
conditions de la réussite d’'une réforme, ou de danle application d’'une
disposition législative ou réglementaire nouvelia. fonction d'impulsion et de
pilotage des grands projets transverses du miaigirra étre renforcée.

La formalisation des missions ministérielles etimntinistérielles confiées
personnellement au secrétaire général du minidta justice sera accrue, dans
une lettre de mission pluriannuelle co-signée pdremier ministre et le garde
des sceaux.

Plus particulierement, le secrétariat général defame aboutir les
deux grands projets prioritaires que sont la dénadigation des procédures, qui
inclue la mise en place de la signature électramicet la conduite d’'une
politique d’archivage et de gestion des scellés diemjuridictions.
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b) Réaffirmer le rble du secrétariat général dangiletage transversal des
fonctions support

L’organisation des services du secrétariat géndéaliés aux fonctions
support devra étre améliorée, de sorte que le tamide la justice dispose
d'une vision globale de I'ensemble des fonctionppsut, assortie d’'un réel
pilotage transversal.

c) Mieux articuler I'action des services judiciairds ministére sur le
territoire

L’organisation dans les territoires des serviceloadisés du secrétariat
général, ainsi que leur articulation avec les sew/i déconcentrés, sera
simplifiée, sans pour autant méconnaitre les spi&éd de chaque métier de la
justice, notamment des juridictions, qui devrome &hieux prises en compte au
sein de l'organisation et des procédures des plateges interrégionales de
service du ministere de la justice. L'action degvises délocalisés et
déconcentrés du ministére de la justice devrangigax coordonnée.

d) Renforcer le niveau d’encadrement et diversiisr¢compétences
présentes au sein de la direction des servicesipites

Les effectifs de la direction des services judreigidevront étre accrus, par
le recrutement de compétences diversifiées et @daphux enjeux de la
direction en termes de gestion budgétaire, de wess® humaines,
d’informatique et d'immobilier.

5. Mettre a niveau la fonction de suivi statistiqet¢ d’évaluation, pour
améliorer la préparation des réformes judiciaires

a) Les nouvelles perspectives offertes par la créateente de I'inspection
générale de la justice

La nouvelle inspection générale de la justice savafortée dans ses
nouvelles missions, tout en préservant I'indépeodante I'autorité judiciaire,
s’agissant notamment de la compétence de l'ingpectil’égard de la Cour de
cassation.

b) Rénover la fonction statistique et en faire uritaéte outil d’évaluation
de I'activité des juridictions

La fonction statistique au sein du ministéere d¢uidice sera I'objet d’'un
audit. Sur cette base, l'appareil statistigue gara a niveau, automatisé et
mieux intégré aux outils informatiques existantseaudéveloppement, de fagon
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a disposer de véritables outils d’aide a la démisimais aussi d’évaluation des
politiques menées.

En particulier, le ministére devra investir dangvéiluation qualitative et
guantitative des personnes placées sous main fieejusn réalisant des études
de cohortes sur les personnes condamnées pouegledurisques de récidive,
et en mesurant l'efficacité des peines et la gdiais intervenants du milieu
probationnaire.

La mise a niveau de loutil statistique du ministédevra permettre
d’améliorer I'évaluation qualitative et quantitaide I'activité des juridictions.

c) Asseoir le réle central du ministere de la justilaas la production
normative et le pilotage des réformes

Le ministére de la justice est particulierement osép aux effets de
I'inflation normative et a son impact, notammenbg#dural, sur l'activité des
juridictions.

Au-dela des exigences organiques actuelles, téedadispositions adoptées
au cours de I'examen parlementaire devront étrduéga a l'issue de la
premiere lecture afin d’actualiser les études ddntpaccompagnant les projets
initiaux, pour mieux préparer la mise en ceuvrerdeEgmes.

Le role d’évaluation du ministére de la justicet@uissi étre renforcé vis-a-
vis des textes dont il n’est pas a l'initiative, garticulier en réalisant des études
d'impact des propositions de loi réformant les pohaes et I'organisation
judiciaire et en instaurant des référents magsttatministere de la justice dans
les directions des affaires juridiqgues ministéegll En matiere pénale,
'ensemble des modifications normatives seront reéisées auprés de la
direction des affaires criminelles et des graces.

B. — Moderniser le service public de la justice emnovant et en
maitrisant la révolution numérique

Fondée sur les principes dindépendance et dirgid#t qu’aucun
dispositif technologique ne pourra garantir comnmgdrvention du juge, la
décision de justice garde toute sa valeur. Pousegmvér sa fonction de
régulation sociale dans les situations qui I'extgdmstitution judiciaire doit
néanmoins mieux intégrer et accompagner les infmsatechnologiques.

1. Accélérer la dématérialisation des procédurediftiaires, pour
simplifier 'acces et le fonctionnement de la jusé
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Tant en matiere civile qu’en matiere pénale, la alémalisation offre des
pistes de réforme porteuses de réels gains deiaapbn et d’allégement de la
charge de travail, pour les personnels comme pas justiciables.
L’accélération de la dématérialisation des procésiwuppose une plus grande
coordination entre les directions Iégislativesest directions dites métiers, sous
I'égide du secrétariat général, ce dernier devasur@r un pilotage plus
stratégique de cette évolution.

a) Dématérialiser et simplifier les procédures enigrat civile, pour rendre
la justice plus accessible pour le justiciable

L’ensemble des procédures en matiere civile sesagpan revue, afin de les
modifier selon les deux exigences de simplificagbmle dématérialisation, sans
remise en cause des droits et des garanties pojusléciables et pour les tiers.
La regle de procédure doit dorénavant étre conoue @tre mise en ceuvre de
facon dématérialisée et informatisée.

Cette perspective suppose la systématisation decol@munication
électronique, entre les juridictions, les justitémbet les auxiliaires de justice, et
la mise en place de la signature électronique dasséchanges, de facon a
supprimer tout courrier. Elle suppose aussi une rigiveau de I'informatique
judiciaire.

Ce projet prioritaire de simplification et de dééralisation reposera sur
une instance ad hoc au sein du ministere de legustomportant un comité de
pilotage, composé de toutes les compétences udiies, qu'une direction de
projet, plus opérationnelle, assurée par le se@étgénéral en lien avec les
directions concernées, pour en assurer le suimgaeent. Cette instance devra a
la fois superviser les travaux juridiques de sifrgdtion et les travaux de
développements informatiques pour la dématériadisate sorte que I'enjeu de
coordination est majeur.

b) Dématérialiser les procédures pénales

La simplification des procédures pénales et l'alagnt de la charge
d’'activité des parquets passent aujourd’hui essemient par la
dématérialisation. Des progres notables devromet @alisés dans ce domaine,
pour dématérialiser les procédures pénales, enmcylat les échanges entre
services d’enquéte et juridictions pénales.

Les logiciels d’aide a la rédaction des procédutes forces de seécurité
intérieure utilisés par la police nationale et lpagendarmerie seront fusionneés.
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Des alertes automatiques d’information des sendéasquéte seront mises
en place pour les informer des suites judiciaimmées a leurs procédures.

2. Consolider la conduite des projets informatiques sein du ministére
et organiser l'intégration des innovations

La fonction informatique au sein du ministere dejustice sera mise a
niveau, pour assurer un réel pilotage stratégigsepdojets informatiques.

a) Créer une direction dédiée aux systemes d’infaonatacteur essentiel
pour la conduite des projets structurants

Une direction des systémes d’information sera cagesein du ministere de
la justice, pour piloter la transformation numégqdu service public de la
justice, pour concevoir dans un lieu unigue latétji@ numérique et la structure
informatique du ministere, pour réduire la dispansile la conduite des projets
et pour limiter le recours a des prestataires ext&s pour développer, maintenir
et faire évoluer rapidement les outils informatigs&ructurants.

Les juridictions seront encouragées a développsroddils informatiques
locaux. L’intégralité des applicatifs utilisés airsdes juridictions sera recensée
au sein d’un répertoire national, afin de les ggta

Les juridictions pourront adapter localement cegaaspects des outils
informatiques nationaux et les utilisateurs seranieux associés au
développement et a I'évolution des applicationsnmiatiques.

b) Renforcer la sécurité des systémes d’informattates traitements
automatisés de données

La prise en compte de la question de la sécurgégstemes d’'information
sera améliorée et la sécurisation des données actedr personnel sera
renforcée, sans nuire a l'efficacité des juridietio

c) Mieux utiliser les outils technologiques pour faer le travail du juge

Des outils technologiques souples d'aide a la ductiet d’aide a la
rédaction des jugements pour les magistrats seorgloppés, pour faciliter le
travail quotidien des juridictions et pour gagnartedmps, au profit de leur caeur
de métier.

L’exploitation des données judiciaires devrait aysymettre au juge de
disposer d’outils plus performants, pour I'éclaiser la décision a prendre et
pour connaitre dans des cas similaires les désisprises dans les autres
juridictions.
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3. Maitriser et tirer profit des évolutions techragliques dans le domaine
du droit et de la justice

Le ministere de la justice doit jouer pleinememnt sdle dans la régulation
des innovations technologiques dans le domainerdit €t de la justice, pour
encadrer ces nouveaux services, au bénéfice dstlag et des justiciables. Ces
nouveaux outils doivent étre complémentaires et cancurrents de la justice
traditionnelle.

a) Donner au ministere un role pilote pour accompagetentégrer les
innovations dans le domaine du droit et de |a qesti

Les capacités du ministere de la justice devrorgé étvues pour lui
permettre de jouer un rble plus actif dans la cmsamce et dans
I'accompagnement des innovations technologiquesntégrant davantage ces
enjeux dans son organisation administrative, endiwec des partenaires publics
et privés, notamment la Cour de cassation. |l deawmasi jouer un role
d’orientation, par le lancement et la dotation gi@lg a projets innovants.

b) Matitriser les risques d’ordre technique et éthidjge aux innovations
technologiques

Un cadre juridique et déontologique plus préciamiroprié sera fixé pour
la mise a disposition du public des décisions d&iga, pour assurer une
meilleure protection des données personnelles, lesujusticiables mais aussi
pour les magistrats et les avocats, et pour écladensques de perturbation de
I'office du juge et du cours normal de la justice.

Une mise a niveau des outils informatiques estspehsable, afin
d’automatiser le processus de traitement et de enstorme des décisions en
vue de leur publication.

Le ministére de la justice devra garantir I'égatig traitement de tous les
justiciables, indépendamment de I'utilisation dsshhologies, par exemple avec
le développement de la visioconférence en matiénalp.

Un cadre juridique plus précis et protecteur peyusticiable sera fixé pour
les plates-formes de prestations juridiques etld’ai la saisine de la justice.

c) Utiliser les innovations au service d’'une meillewgualité de la justice,
notamment pour prévenir le contentieux civil

Un cadre juridique plus précis et protecteur peyusticiable sera fixé pour
permettre le développement du reglement alterolts litiges en ligne et un
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dispositif public de résolution des litiges en kgmiloté par le ministére de la
justice, sera crée.

L’exploitation massive des données judiciaires dedtre encouragée, tout
en étant encadrée, pour contribuer a la prévertiortontentieux en matiere
civile et au développement des modes alternatifedkement des petits litiges
de la vie courante.

Ces outils nouveaux devront étre mis au servicbatufonctionnement de
la justice et de la qualité des décisions de jastiout en prévenant les risques
de dérives possibles.

La Cour de cassation sera appelée a jouer un miileeét en la matiere, en
lien avec sa mission d’harmonisation des jurispnode et de diffusion des
décisions de justice.

C. — Rendre l'institution judiciaire plus proche des citoyens

La proximité est une qualité régulierement exigéelal justice, par les
différents acteurs judiciaires, dans l'intérét dsticiable, en particulier lorsqu'il
est vulnérable ou pour des litiges de faible erijeancier, lorsque la distance
avec la juridiction compétente peut le dissuadeladsaisir. Une telle exigence
est Iégitime et suppose de maintenir un maillag&deal suffisant des lieux de
justice.

Pour autant, I'exigence de proximité, pertinenterples litiges de la vie
courante, ne saurait s’appliquer a tous les caetent De plus, la voie
contentieuse n’est pas l'unique mode de traiterpeut les litiges exigeant de la
proximité : les modes alternatifs de reglement ldgges, a commencer par la
conciliation, peuvent constituer, dans un certaambre de cas, un outil plus
simple, efficace et rapide pour le traitement ditphbtiges.

A c6té des contentieux de proximité, il existe deatentieux qui exigent
un principe de spécialisation juridiqgue plus mama@ns leur traitement, par
des juges plus spécialisés, et pour lesquels lestdip d’avocat esh priori
obligatoire en matiere civile.

Ainsi, toute évolution de I'organisation judiciaiem premiere instance doit
étre congue du point de vue de la nature des dieu@nafin de mieux répondre
aux deux exigences complémentaires de proximiié spécialisation.

1. Pour renforcer I'accessibilité de la justice g proximité avec le
justiciable, créer le tribunal départemental uniqulke premiere instance
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Regroupant dans une juridiction départementale uenite tribunal de
grande instance et le tribunal d’instance, le tfddude premiére instance sera
mis en place progressivement d’ici 2022, selondigsartements et en fonction
de la résorption des vacances de postes de mégstrde greffiers, sans remise
en cause des implantations judiciaires existantes.

Compte tenu des spécificités de leur organisatimndigtionnelle, le
tribunal de commerce et le conseil de prud’hommasisnt conservés en
dehors du tribunal de premiere instance.

Le tribunal de premiére instance serait créé sbate de la notion de taille
efficiente de juridiction. Ainsi, sauf particula¥®@ démographiques ou
géographiques locales, un tribunal de premieraitst unique serait créé par
département. Dans chaque département, des chigfsdietion et des directeurs
de greffe seront rapidement désignés chefs detppoja& préparer la mise en
place du tribunal de premiere instance.

Les implantations judiciaires actuelles des trihbnede grande instance et
des tribunaux d’instance seraient en principe reaues, en transformant les
sites extérieurs au siege en chambres détachdeabuhal de premiére instance
et en s’appuyant sur le service d’accueil uniqugudticiable. Le contentieux de
proximité serait traité dans les chambres détachées

Le socle minimal de compétences attribué aux chesnlaétachées
correspondrait aux litiges de la vie courante,uant le contentieux actuel des
tribunaux d’instance et le contentieux familialngi qu’aux réponses pénales
simples. Des compétences supplémentaires pourreentétre attribuées de
facon souple, sur proposition des chefs de jur@hoet sur décision des chefs de
cour.

La mise a niveau de I'outil informatique civil ast préalable majeur, avec
la résorption des vacances de postes, a la miptaea du tribunal de premiére
instance.

Les magistrats affectés au sein du tribunal de j@reminstance seront
répartis entre le siege de la juridiction et lesrmbres détachées selon la
procédure actuelle de I'ordonnance de roulemenseppar le président du
tribunal apres avis de I'assemblée des magistiasiagje.

Des garanties de localisation devront étre misespkwte pour les
personnels du greffe du tribunal de premiére itgaavec une affectation dans
un site donné, au siége de la juridiction ou dares chambre détachée, tout en
aménageant le mécanisme de la délégation entréede ®t une chambre
détachée. Le mécanisme de délégation des persodeetgeffe au sein du
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tribunal de premiere instance devra associer kectiur de greffe a la décision
des chefs de juridiction et comporter un accompagm indemnitaire.

Les regles actuelles en matiere de représentabbgatoire par ministere
d’avocat, en fonction du type de contentieux, sensaintenues, sans préjudice
d'une réflexion ultérieure. Le regroupement au s#intribunal de premiére
instance des contentieux actuellement dévolus duntl d’instance et au
tribunal de grande instance sera l'occasion d'ouwme réflexion sur la
rationalisation et la simplification des modes dgsise du tribunal, en lien avec
les enjeux de dématérialisation.

Parallélement a la mise en place du tribunal denjgme instance, la
politique d’accés au droit dans les territoire¢eetéseau des structures d’acces
au droit devront étre renforcés, dans le méme tbjde renforcement de la
proximité pour le justiciable, sous I'égide des sEils départementaux de
I'accés au droit. Cette politique reléve d’abordaleesponsabilité de I'Etat. Les
maisons de la justice et du droit, dont le homlaea ssugmenté et qui seront
toutes coordonnées par un greffier, seront deaes relais du tribunal de
premiere instance, en étant intégrées au sein icased’'accueil unique du
justiciable.

2. Des perspectives d’évolution pour le tribunal cemmerce et le consell
de prud’hommes

La compétence du tribunal de commerce sera éteadiensemble des
entreprises, c’est-a-dire aux agriculteurs, auwépahdants et aux personnes
morales non commergantes ayant une activité ecaumpour en faire un réel
tribunal des affaires économiques. Le corps élattbes juges consulaires sera
élargi en conséquence. La mission civile du tribuwleapremiére instance s’en
trouvera recentrée. Cette évolution achevera legasus de réforme que
connaissent les tribunaux de commerce, apres Usimh des artisans et le
renforcement des obligations statutaires et déogimlies des juges consulaires.

Lorsqu’il n’est pas justifié par un nombre impottdraffaires, le nombre de
conseillers sera réduit dans les conseils de pontthes, pour renforcer
I'efficacité juridictionnelle et la qualité des dgions, sans dégrader les délais de
jugement. Pour mieux tenir compte de I'évolutiorif&tenciée du nombre
d’'affaires de chaque section, résultant des eéwwlatiéconomiques et de
I'emploi propre a chaque secteur et a chaque pirah, la répartition des
conseillers entre les sections de chaque conselutEnommes sera revue et un
dispositif permanent permettant de la modifier ears de mandat sera mis en
place.
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3. Réaffirmer le réle essentiel du juge chargé ademtentieux de
proximité, en renforcant ses capacités de concibat

Dans le cadre du tribunal de premiere instancejutee chargé des
contentieux de proximité devra disposer des mogPpsoOpri€s pour exercer ses
missions. Les conciliateurs seront rattachés hurtel de premiere instance.

a) Renforcer les effets de l'intervention des coatglirs, placés aupres du
juge chargé des contentieux de proximité

Force exécutoire sera donnée aux accords trouvekpaarties dans le
cadre de la conciliation préalable a la saisingude chargé des contentieux de
proximité ou réalisée au cours d’'une procédurecjaate.

En cas d'échec de la conciliation, dans I'hypothése les parties
envisageraient de poursuivre la procédure judisiale conciliateur devra
transmettre au juge le bulletin de non-conciliaticiccompagné de sa
proposition de reglement du litige, dans le respgactecret des échanges qui ont
eu lieu au cours de la conciliation. Le juge admsala possibilité d’avaliser
directement cette proposition sans appeler lesegadt|'audience, a moins que
'une d’entre elles demande a étre entendue. Le peggs’'immiscerait pas dans
le processus de conciliation et garderait entiereisdépendance d’'analyse, tout
en bénéficiant du travail déja réalisé par le dateur.

Un plan de recrutement de 1 500 conciliateurs gé&cgl en cing ans sera
lancé, afin qu’ils soient en nombre suffisant sangemble du territoire pour
accomplir les missions qui leur sont confiées.

Tout en préservant le caractere bénévole de lewtitm, les conciliateurs
de justice seront dotés des moyens matériels iedsgbles a I'exercice de leurs
missions.

b) Créer des « délégués du juge », placés aupresghughargé des
contentieux de proximité

Pour améliorer la mise en ceuvre de la missiondédglconciliation confiée
au juge, a coté du renforcement du role des caitmilis de justice bénévoles,
des « délégués du juge » seront désignés souatlg gé juriste assistant. Ces
assistants pourront exercer cette mission de c¢aten par délégation du juge,
mais aussi proposer la rédaction de jugement, auiee de I'échec de la
conciliation ou pour d’autres contentieux de praxmnet accomplir toute autre
mission qui leur serait déléguée par le juge. @extions seront également
proposées aux greffiers, accompagnées d’'une resation statutaire adaptée.
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La coordination des différents acteurs de la ca@tmh intervenant aupres
du juge chargé des contentieux de proximité detna @ganisée, soit par le
juge lui-méme, soit par un « délégué du juge » dsaorps des greffiers.

D. — Améliorer I'organisation et le fonctionnementdes juridictions en
premiere instance et en appel

1. Renforcer 'autonomie de gestion des juridicti®on

a) Mieux prendre en compte les compétences d’encaatigmour I'acces
aux fonctions de chefs de cour et de juridiction

Les criteres de sélection des chefs de cour etididigtion seront mieux
définis, notamment les compétences d’administragbnd’ encadrement, et
inscrits dans la loi organique sur le Conseil sigpérde la magistrature. La
prise de fonction des magistrats chefs de coureojuridiction devra également
étre mieux préparée.

b) Conforter la responsabilité des chefs de couregjudidiction dans
'administration de la justice, appuyée sur lesediteurs de greffe

L’administration des juridictions constitue une sis essentielle des chefs
de cour et de juridiction, qu’ils exercent avecppai des fonctionnaires de
greffe, placés sous l'autorité d’'un directeur defigr.

L’organisation et les relations hiérarchiques inésrdes juridictions seront
clarifiées, en distinguant mieux I'organisationlddonction de juger, qui releve
directement des chefs de juridiction, de la gesjootidienne par les directeurs
de greffe sous l'autorité et le contrdle des cldefgour et de juridiction.

Afin de favoriser la vie interne des juridictionges chefs de juridiction
seront incités a réunir davantage les instancesodeertation des cours et des
juridictions, a savoir les différentes assemblées hagistrats et de
fonctionnaires.

c) Mettre a niveau les budgets de fonctionnementacdudes juridictions

La remise a niveau des moyens de fonctionnememagbdes juridictions
est impérative, pour leur permettre de faire fadeudis charges fixes et leur
redonner des marges de manceuvre budgétaire.

d) Accroitre 'autonomie de gestion des chefs de ebuaie juridiction

Les chefs de cour sont I'échelon de référence etiereade dialogue de
gestion budgétaire avec la direction des serviodisipires.
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Les procédures de dialogues de gestion budgétaire les chefs de cour et
le ministere de la justice seront améliorées etnheslalités de fixation des
dotations, en fonction de criteres quantitatifquelitatifs, seront revues.

Le pilotage des juridictions suppose une meilleymevisibilité de
I’évolution des ressources pour les chefs de jctiwh. Pour leur redonner des
marges de manceuvre, dans le cadre de la sanctioarides crédits de I'autorité
judiciaire, la totalité de leurs crédits sera da&gaux chefs de cour en début de
gestion et les chefs de juridiction auront la corapée et la responsabilité de

gestion de leur budget.

Une telle évolution suppose de renforcer les égugeegestion autour des
chefs de cour et de juridiction, en diversifiarg tmpétences a leur disposition
en matiére de gestion des ressources humainedordiamtique, de marchés
publics ou encore de conduite de travaux.

Pour accompagner cette évolution, la contractualisasera développée
entre les juridictions de premiere instance, lagca’appel et la direction des
services judiciaires, en commencant par les jurahs les plus importantes,
assortie d’engagements quantitatifs et qualitatifant pour [Iactivité
juridictionnelle que pour la gestion de la juriebct.

2. Ouvrir le chantier de la réforme des cours d’agpun enjeu essentiel
de l'organisation judiciaire

La situation des cours d'appel appelle une réforpmyr deux motifs
majeurs : donner une taille critique suffisantehague cour d’appel et assurer
une meilleure cohérence de laction publique aves $ervices de I'Etat
intervenant a I'échelon régional. Une telle réforammduit a revoir le nombre
des cours d’'appel et a actualiser et simplifier tarte. Elle sera ainsi 'occasion
de concevoir un nouveau modéle de cour d’'appel.

a) Les objectifs et les principes de la réforme drgsd’appel : pour un
nouveau modele de cour d’appel plus efficace

La situation actuelle des cours d’appel incite igefévoluer leur nombre
afin, d’'une part, de leur faire toutes atteindre daille critique suffisante et,
d’autre part, de revoir les limites des ressortsirpassurer une meilleure
cohérence avec la carte administrative générates, klatérét de la protection de
I'ordre public au sens large, dont les parquetke®tparquets généraux ont la
responsabilité du point de vue judiciaire.
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A ce stade, il n’est pas proposé de réduire le memdle cours d’appel a
treize, soit une par grande région, ni de supprimete implantation judiciaire
relevant de I'appel la ou une cour serait supprimée

S’il n’est pas nécessaire de maintenir tous less gitdiciaires actuels en
appel, car I'exigence de proximité ne présente lpagiéme acuité en appel
gu’en premiére instance, certaines cours pourr@amiporter des chambres
déetachées, dotées d'une compétence territorialdicypi@re ou d'une
compeétence matérielle pour 'ensemble du ressonfocmément a un impératif
de spécialisation, en vue d’'une plus grande qualitdique des décisions.

En revanche, il est nécessaire de regrouper das déappel et de réunir
leurs effectifs et leurs moyens, pour permettrdamnttionnement plus optimal
de chacune d’elles, spécialiser davantage les traigi®n appel, améliorer ainsi
la qualité juridique des arréts rendus et mieuxniomiser, dans un ressort plus
vaste, les jurisprudences de premiere instance.

Il est cohérent de constituer des ressorts de abappel plus étendus, des
lors que seront mises en place des juridictiongrdmiére instance de taille plus
importante. Il s’agirait de constituer sur le terirne, en premiere instance
comme en appel, des juridictions plus solides &$ pbmpétentes, plus a méme
de répondre a l'exigence de nos concitoyens d'uiséice plus rapide et de
gualité.

En outre, la cohérence entre les limites des resdes cours d’appel et les
limites des régions administratives devra étre régsuwde facon a ce gu’aucun
ressort ne chevauche plusieurs régions adminigtsati

La réduction du nombre de cours permettra de préuoi budget
opérationnel de programme et un poéle Chorus pardappel, afin de renforcer
leur autonomie budgétaire et leur capacité d’ititea

Une telle évolution du modele des cours d’appeluespréalable a toute
réforme profonde de la procédure ou de la naturaerae I'appel.

b) Une réévaluation périodique de la carte judiciaiserr la base de
critéres rationnels et objectifs, pour maintengxXigence de proximité

Un dispositif permanent de suivi et de réévaluatienla carte judiciaire
sera mis en place, sur la base d’'un ensemble tigexirationnels et objectifs
visant a adapter régulierement les implantatiordicjaires a l'exigence de
proximité, en fonction des évolutions locales. €adtlaptation concernera le
réseau des chambres détachées des tribunaux deengremstance, mais
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également les tribunaux des affaires économiqueslest conseils de
prud’hommes.

Ce dispositif de réévaluation périodique, au moiogas les cing ans,
s’appuiera sur les observations des chefs de ¢alormera lieu a des rapports
publics élaborés par un comité permanent d’évalnaissociant tous les acteurs
judiciaires.

c) La nécessaire correspondance entre les différargges administratives
du ministére de la justice

La cohérence des limites géographiques des ditEserartes du ministere
de la justice sera assurée : cours d’appel, dinestinterrégionales des services
pénitentiaires, directions interrégionales de @gmtion judiciaire de la jeunesse
et plates-formes du secrétariat général.

3. Adapter les procédures d’appel et de cassatsams remettre en cause
I'acces a la justice

a) En matiére civile, une rationalisation des voiesrdcours qui suppose
comme préalable incontournable de renforcer la peseinstance

La réflexion tendant a modifier la procédure d'dpmt en particulier a
recentrer I'appel sur la critique de la décisionpdemiere instance, ne pourra
aboutir gu’une fois la premiere instance réformeéesdressée et a la condition
de réunir les conditions nécessaires pour ne pasdrde niveau des garanties
offertes au justiciable par le double degré daljation.

b) En matiere pénale, une modernisation souhaitabkewbies de recours
pour en renforcer I'effectivité

En matiére pénale, plusieurs modifications seréatisées pour améliorer
I'appel.

Le droit d’appel sera étendu a I'ensemble des awaftions. Le jugement
de ce contentieux en appel relévera néanmoins jdg® unique, suivant des
procédures simplifiées.

Les appels et les pourvois abusifs ou dilatoirgsrdesanctionnés par une
amende civile.

La possibilité sera donnée au condamné et au @iaigublic, en matiere
criminelle, de ne faire appel que du quantum odadeature de la peine, de
facon a éviter que I'ensemble de I'affaire soibaveau jugé.
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Enfin, la représentation devant la chambre crinenale la Cour de
cassation sera rendue obligatoire, pour donnerr@itial pourvoi en cassation
plus de chances d’aboutir.

4. Imaginer de nouvelles méthodes de travail ansges juridictions,
pour recentrer le juge sur son office

L’amélioration de I'organisation interne des judtibns, notamment avec la
mise en place des magistrats coordonnateurs ownezples de pdle, sera
poursuivie et le juge sera doté d’une véritableiggayant pour mission, d’'une
part, de le décharger de certaines taches ne n¢lpaa de son cceur de métier
et, d’autre part, de lui apporter une aide a lasi@t.

a) Encourager le développement de nouveaux outirdibnisation des
jurisprudences

En cas de divergence de jurisprudences au seinedjundiction, le
président de la juridiction pourra organiser dekaé@ges entre magistrats du
siege concernés ou entre 'ensemble des magidina®ge réunis en assemblée
générale, pour permettre d’apporter aux justicebkes réponses harmonisées.

Pour encourager la diffusion des bonnes pratique® revalorisation
statutaire sera accordée pour les missions de tra&gisoordonnateur ou
responsable de pdle.

En matiere pénale, la spécialisation des magissiggeant en audience
correctionnelle sera expérimentée pour favoridaarinonisation des décisions
et des référentiels de jurisprudence pénale saromiten place dans chaque
juridiction et partagés dans le ressort de la déaypel.

b) Revaloriser les missions des greffiers, pour réeehes magistrats sur
la fonction de juger

Parallélement a la résorption des vacances de asegreffiers et au
relevement des effectifs de greffe, les potenéialibffertes par le statut
récemment rénové des greffiers devront étre pleame¢nutilisées, avant de
confier aux greffiers d'importantes taches jurigiohelles.

Le déploiement de greffiers assistants du magisea expérimenté aupres
des magistrats du siege. Leur sera notamment eolafidise en état des affaires
civiles.
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c) Renforcer la dimension collaborative du travaisdeagistrats

De nouvelles possibilités de collaboration entrgisteats seront instaurées,
pour permettre & un jeune magistrat sortant deold&Emationale de la
magistrature de commencer sa carriere au siegeeaupun magistrat plus
expérimente, pour parfaire sa formation, soit aipaa cas pour le traitement de
certaines affaires plus complexes, sur décisioprdsident de la juridiction, soit
dans le cadre de postes congus a cet effet, dansrabictions spécialisées. Seul
le magistrat en charge de l'affaire endosserarefponsabilité de la décision.
Dans le respect de l'indépendance des magistratsiefie, ce dispositif est
inspiré du fonctionnement du ministére public.

Par ailleurs, sera encouragé le recours a la puoeéskistante qui permet
de confier a un juge rapporteur la préparation €l’décision rendue ensuite en
formation collégiale.

5. Explorer les voies raisonnables de déjudiciatisa et de
dépénalisation

Afin d'alléger la charge qui pése sur les juridios, les possibilités de
déjudiciarisation et de dépénalisation seront erées avec prudence.

a) La déjudiciarisation en matiere civile

La possibilité de confier a la seule autorité adstiative |'établissement
des procurations de vote sera mise a I'étude. B#exions engagées sur la
possibilité de permettre aux directeurs des sesvitee greffe judiciaires d'étre
assistés des agents des finances publiques padrifecation des comptes de
tutelles seront poursuivies. Certaines procédurglfest que les saisies
immobilieres, le changement de régime matrimoiaadlélivrance des certificats
de nationalité ou l'adoption simple des majeurs abégs pourront étre
simplifiées.

b) La dépénalisation

Pour certains contentieux techniques, concernatammoent le droit de
I'environnement, le droit de la construction et ldegbanisme, le droit de la
consommation et de la concurrence, lorsque limtetion d’'une juridiction
pénale apparait colteuse et peu efficace, desi@angbrononcées par les
autorités administratives pourront remplacer destgans pénales pour réprimer
certains comportements.

Les infractions de faible gravité donnant lieu & @ententieux massifs,
principalement le contentieux du code de la rofaet déja souvent I'objet de
modes de traitement simplifiés. Si le traitemento@s contentieux est une
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guestion incontournable dans la réflexion sur lesedéombrement des
juridictions pénales, les réponses apportées neplas I'objet d’'un consensus
aujourd’hui. Des lors, dans un premier temps, uventaire exhaustif des
infractions faisant I'objet d’un contentieux de maset une évaluation de leur
traitement par les juridictions pénales serontséal

6. Alléger la charge d’activité des juridictions pales
a) Rendre lisibles les politiques pénales nationalleeale

Les priorités de la politique pénale nationale seconsolidées au sein d’'un
document unigue et actualisé et les procureura &R&publique auront la liberté
de définir une politigue pénale locale adaptée,sdin cadre fixé par les
procureurs généraux.

b) Assurer un traitement judiciaire de qualité a kemble des enquétes

Pour améliorer la qualité de la réponse pénale, plexureurs de la
République établiront un schéma d’orientation adiactions distinguant celles
qui doivent relever de la direction dématérialisenquéte et celles qui
exigeraient de relever d'un traitement plus apprdiopar les bureaux
d’enquéte. L’édiction d’'une telle doctrine au sales parquets exige de
réaffirmer le principe d’opportunité des poursuites magistrats du parquet.

Si la question de l'articulation entre les enqu@&ielinstruction devra faire
I'objet d’'une réflexion approfondie, la procédurénstruction ne sera pas
remise en cause. Une réflexion sera également éagag les avantages et les
risques d'une extension du champ de la comparuson reconnaissance
préalable de culpabilité en matiere criminelle.

c) Simplifier les jugements en matiere pénale

L’inflation 1égislative constante en matiere pénaleontribué a faire perdre
en lisibilité et en cohérence la structure des gmipouvant étre prononcées a
titre principal, complémentaire ou accessoire. kenpncé des peines devra
donc étre simplifié, en rationalisant la nomendaiatles peines.

E. — Accroitre la maitrise des dépenses de justice

Les dépenses d'aide juridictionnelle et les déperd® frais de justice
pesent particulierement sur le budget du minisieré justice, au détriment des
autres dépenses.

1. Mobiliser de nouvelles ressources pour contribag financement
durable de l'aide juridictionnelle
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Pour augmenter les capacités de financement deel’airidictionnelle,
I'exclusion de certains contentieux du champ daléguridictionnelle est une
piste écartée, de méme que la participation firaadie la profession d’avocat
ou la taxation de certains actes juridiques. L'effincipal de financement de
I'aide juridictionnelle doit étre supporté par Ik de la solidarité nationale.

En revanche, sera rétablie la contribution poudé&guridique, acquittée par
tout justiciable introduisant une instance devamé yuridiction judiciaire ou
administrative, créée en 2011 avant d’étre supm@iem@ 2013. Pour éviter que
cette contribution ne constitue une entrave au dfacces a la justice, certaines
procédures seront exclues de son champ d’'applcat@mmme lors de sa mise
en place en 2011, et une modulation de la somnogaiteer, de 20 a 50 euros,
sera prévue en fonction de l'instance concernémrmmen 2011, les personnes
éligibles a l'aide juridictionnelle seront exon& @k son paiement.

Outre sa simplicité et sa lisibilité, cette conttibon modique permettra
d’assurer un financement durable de I'aide juridiotelle et de jouer également
un réle de régulation en dissuadant les recoursifabu

Par un renforcement des actions de sensibilisattompar la formation
initiale et continue, les magistrats seront enagpésaa utiliser davantage le
dispositif qui impose de faire payer les frais deat de la partie qui bénéficie
de I'aide juridictionnelle par son adversaire,eucci perd le proceés.

Enfin, au vu de leur complexité, les régles admiaiwes et financieres de
gestion de I'aide juridictionnelle seront simplégpour ameéliorer son efficacité
et limiter son codt.

2. Assurer un meilleur contrdle de I'attribution diaide juridictionnelle

a) Faciliter le contrble des ressources par les bured’aide
juridictionnelle

Pour simplifier le contrdle des ressources des ddmars et alléger la
charge des greffes, la consultation par les burebaixle juridictionnelle des
services fiscaux ou des organismes sociaux seueeabligatoire, par voie
dématérialisée. Les bureaux d’aide juridictionnedleront dotés d’'un outil
informatique simple pour octroyer I'aide juridiatioelle, la retirer et recouvrer
les sommes indiment versées.

En outre, les bureaux d'aide juridictionnelle dentroapprécier tres
strictement les situations d’urgence justifiantdii@ssion provisoire a l'aide
juridictionnelle sans controle priori des ressources du demandeur. Le contrdle
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a posterioride ces ressources devra étre réalisé et, le baéarc conduire au
recouvrement par I'Etat des sommes indment versées

Les magistrats seront également sensibilisés #idaiton des procédures
de retrait de I'aide juridictionnelle.

Enfin, le taux de recouvrement des sommes versebéraficiaire de l'aide
juridictionnelle a la suite d’'une décision de retde I'aide ou aupres de la partie
condamnée aux dépens ou qui perd son proces desguercelle-ci n’est pas
bénéficiaire de l'aide juridictionnelle sera amédipcar ce recouvrement sera
confié au Trésor public.

b) Prévoir une appréciation du bien-fondé de I'actfmar un avocat
préalablement au dép6t d'une demande d’aide jutioimelle

Toute demande d'aide juridictionnelle devra étreécpdée de Ia
consultation d’'un avocat, de fagcon a assurer ktiffegé du contrdle du bien-
fondé de l'action, déja prévu par la loi, par lesdaux d’aide juridictionnelle.
Actuellement, I'absence d'utilisation de ce filegplique en partie le taux élevé
d’admission a l'aide juridictionnelle en premiemstance et en appel. Cette
obligation ne concernera pas les actions pour &dkxgule justiciable est
défendeur ou, en matiére pénale, les demandesantlede I'admission
provisoire a I'aide juridictionnelle en raison @it caractere urgent.

Cette consultation préalable sera rétribuée comme agte daide
juridictionnelle.

3. Revoir le role de I'assurance de protection gique

Pour une meilleure application du principe de glibsté, selon lequel
I'aide juridictionnelle n’est pas accordée lorsqaedemandeur peut bénéficier
d’'une prise en charge par un contrat d’assurancpraoiection juridique, les
bureaux d’aide juridictionnelle pourront vérifiee amaniere simple aupres des
compagnies d’assurance gue le demandeur ne béngdisid’'une couverture par
une assurance de protection juridique.

En outre, un nouveau type de contrat d’assuranceratection juridique
sera créé, permettant la prise en charge desdmgagés au titre de certains
litiges correspondant aux besoins des justiciabl@sportant un avantage fiscal
pour inciter a la souscription de tels contrats, leumodele des « contrats
responsables » qui existent en matiere de santé.

4. Développer les outils de maitrise des frais ukife
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Recouvrant I'ensemble des dépenses prescrites Bansadre d'une
procédure judiciaire nécessaires a la manifestatieria vérité, les frais de
justice en matiere pénale représentent un foruenjelgétaire. Les efforts déja
engagés de maitrise de ces dépenses, dont cedaimesbligatoires et dont les
autres dependent d’une multiplicité de prescrigegui disposent d’'une liberté
de prescription plus ou moins grande, devront@resuivis et amplifiés.

En premier lieu, sera mis en place un outil infdiquee complet d’analyse
et de pilotage des dépenses de frais de justicé. oGel permettra de
standardiser certaines prestations, par le biaisrafiérentiels ou d'études
comparatives de prix. Il renforcera la connaissagtcdonc la maitrise par les
juridictions de leurs dépenses en frais de justice.

Les enquéteurs et les magistrats seront mieuxnmé#ersur les codts des
frais de justice.

La politique de passation de marchés publics, aeani ministériel et local,
sera poursuivie. La mise en concurrence et, plngrgéement, le recours aux
regles de la commande publique doivent étre un aess majeurs de
I'optimisation de la dépense.

La politique d’internalisation de certaines compéts au sein des
juridictions (traduction, interprétariat, expertisdormatique...) sera eégalement
poursuivie.

Les circulaires de politiqgue pénale seront assodiane étude d’'impact en
termes de frais de justice. La coordination entagjistrats et services d’enquéte
en matiere de contrble et de prescription des fraigistice sera améliorée et la
responsabilité budgétaire des services d’enquéte cadomaine sera renforcée.

F. — Redonner un sens a la peine d’emprisonnement

Le systeme d’exécution des peines d’emprisonnemeittétre réformé et
clarifié, afin de redonner un sens a la peine digsopnement.

1. Exécuter plus rapidement les peines d’emprisomsat

L’'examen obligatoire par le juge de l'applicatioesdpeines, aux fins
d’aménagement, pour les peines d’emprisonnemennopoges jusqu’a
deux ans, ou un an en cas de récidive, sera supptinappartiendra a la
juridiction de jugement de distinguer explicitemenigés le jugement, les
condamnations susceptibles de faire I'objet d'un émmgement avant
incarcération et les condamnations entrainant $& mn détention immédiate du
condamne.
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En outre, 'exécution provisoire et immédiate desps d’emprisonnement
sera facilitée et les juridictions seront encouesgé@ utiliser davantage la
procédure de I'ajournement du prononcé de la peine.

2. Remeédier au double scandale de la vétusté déhdaturation des
prisons par un vaste programme de création de ptace

La situation actuelle de surpopulation dans lesomis francaises nécessite
une augmentation conséquente et une diversificationombre de places dans
les établissements pénitentiaires pour assurer dtenus des conditions
d’hébergement dignes et respectueuses des drataétorer les conditions de
travail des personnels, mais aussi pour garanéir@ponse pénale plus crédible,
par une exécution des peines plus rapide.

La prison doit jouer un double réle de punitiordetréinsertion. Il est donc
nécessaire de disposer d’établissements offrant adeslitions matérielles
propices a la prévention de la récidive, permettantéalisation de parcours
pénitentiaires individualisés, entre unités, voamtre établissements plus ou
moins sécurises.

Deés lors, au-dela de la nécessaire augmentatiomothbre de places, un
programme équilibré de construction de places seisaen ceuvre. Si des
etablissements trés sécurisés pour les détenydussdangereux, notamment
radicalisés, sont nécessaires, des établissemdatsé&curité adaptée, proches
des villes pour favoriser la réinsertion et permeetin acces facilité a I'emploi,
seront également construits pour préparer et acagngs de maniere efficace
les sorties des condamnés. Ce programme immobii¢régalement créer des
établissements de proximité qui, en raison de lamsditions de sécurité
allégées, pourront étre mis en place plus rapidenias établissements auraient
vocation a incarcérer les détenus condamnés a oundecpeine dans des
conditions permettant leur réinsertion rapide.

Le parc pénitentiaire sera accru de 15000 placeplémentaires d'ici
2022, sans recourir aux partenariats public-pried, axant le programme
principalement sur les maisons d’arrét, notammest dentres pour courtes
peines.

La construction de nouvelles places d’établisserpénttentiaire, dans des
proportions permettant de résorber la surpopulatemcérale, est une nécessité
pour permettre enfin aux agents de I'administrapénitentiaire d’exercer leurs
métiers dans des conditions appropriées.

Enfin, il conviendra de revaloriser [Iattractivitéles carrieres dans
I'administration pénitentiaire, en rénovant l'orggation des concours et de la
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formation, en améliorant les conditions de tragail se dégradent en raison du
phénomene de surpopulation carcérale et en diiarsieés métiers.

3. Simplifier le régime de I'application des peind®mprisonnement et
renforcer le suivi post-libération des condamnégeattus

Pour simplifier I'exécution des peines, certainésisions qui relévent des
juridictions de l'application des peines seronin$f@rées aux directeurs des
établissements pénitentiaires, en particulier oce$a permissions de sortir,
notamment lorsqu’une telle mesure a déja été odtray détenu.

Par ailleurs, I'intégralité des sorties d’incardina devra étre accompagnée
par un suivi socio-judiciaire probatoire, grace secrutement d’effectifs
supplémentaires dans les services pénitentiaineseaition et de probation.

4. Corriger la réforme des extractions judiciaires

Dans le prolongement des correctifs apportés gdinisation des missions
d’extraction et de transférements judiciaires, seemise en cause de cette
réforme décidée en 2010, la priorité de toutesebdsactions judiciaires dont
I'absence de réalisation perturbe I'organisatios jdedictions et des procédures
pénales sera réaffirmée. Dés lors, si une extractiopeut pas étre réalisée par
I'administration pénitentiaire, elle devra I'étrarples forces de sécurité de la
police ou de la gendarmerie.



