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En application de I'article 49 de la loi organigoe2001-692 du % aodt
2001 relative aux lois de finances (LOLF), les mgms au questionnai

budgétaire devaient parvenir au rapporteur pous aui plus tard le 10 octob
2014.

A cette date, 86 % des réponses étaient parvenvesarapporteur pou
avis. Lors de I'examen des crédits en Commissamyuasi-totalité des répons
était disponible.
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MESDAMES, MESSIEURS

Le présent rapport pour avis de la commission dgs $ur les crédits du
programme n° 148 konction publique> poursuit deux objectifs.

Le premier consiste a donner un apercu de I'engasicrédits alloués a ce
programme de la mission Gestion des finances publiques et des ressources
humaines» du projet de loi de finances pour 2015.

Cette présentation ne peut revétir qu'un caractrghétique dans la
mesure méme ou, avec 201,88 millions d'euros (eorigations d’engagement),
le programme n° 148 ne rassemble pas la plupartedssurces nécessaires a la
mise en ceuvre de la politique appliquée dans tEs trersants de la fonction
publique. Pour autant, I'importance du programwiéonction publique sne se
mesure pas a I'aune du volume des crédits qu'serable. Les deux actions qui le
constituent contribuent en effet au renforcemesst stevoir-faire et a la cohésion
des trois fonctions publiques, donc a leur effigaciil s'agit, d'une part, de la
formation des fonctionnaires (action n° 1) et, tfaupart, de I'action sociale
interministérielle (action n° 2). C'est la raisooup laquelle le présent rapport
pour avis rend compte de quelques évolutions obssren 2014 et des chantiers
prévus pour 2015 en matiere de formation, d’actiociale et d’amélioration des
conditions de travail.

Le second objectif découle du choix affirmé pareatapporteur pour avis

au début de la législature consistant a traiter timématique transversale
intéressant les trois versants de la fonction publi

Aprés avoir approfondi la question de la lutte centoute forme de
discrimination ces deux derniéres anri®ege présent avis aborde la politique des
effectifs, les rémunérations et 'organisation davail des agents publics au
regard de la dégradation des conditions de trakesilagents publics depuis 2002
et des contraintes budgétaires actuelles.

(1) A cet égard, certaines des propositions foéeslpar votre rapporteur pour avis ont été adoptizss le
cadre de la loi n° 2014-873 du 4 ao(t 2014 poégdlité réelle entre les femmes et les hommes.
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Le projet de loi de programmation des financesigubk pour la période
2014-2019Y fixe en effet la trajectoire de finances publiquetenue par le
Gouvernement pour ramener le déficit public soubdee des 3 % en 2017 et
pour atteindre I'équilibre structurel en 2019. Pguparvenir, un effort d’'une
ampleur inédite est engagé : réaliser 50 milligfdsiros d’économies en trois ans,
dont 21 milliards d’euros dés 2015 dans les treisants de la fonction publique.
Le Gouvernement a notamment fait le choix de cowdir la stabilisation des
effectifs dans la fonction publique de I'Etat aimpie le gel du point d'indice
jusgu’en 2017 et de fixer des objectifs d’évolutides dépenses sociales et des
dépenses des collectivités territoriales pour leséas 2015 a 2017. Les
administrations qui ont la responsabilité de cgsedses auront donc a modérer
leurs dépenses de fonctionnement, au premier rasgqueélles figure la masse
salariale des agents publics hospitaliers et ¢eiaitix.

Dans ce contexte particulierement contraint, la isti@ de la
Décentralisation et de la fonction publique, Mmerfiae Lebranchu a souhaité
lancer deux négociations avec les syndicats denletibn publique, sur « I'avenir
de la fonction publique » et « la qualité de vieteavail ». Or, ces négociations
doivent conduire a une réflexion approfondie sévdlution des effectifs et
I'organisation de travail ainsi que sur I'évolutidn niveau et de la structuration
des rémunérations dans les années a venir afinétitaer les carrieres des
guelque cing millions d’agents publics et I'attraité des métiers exercés dans la
fonction publique. Dans la mesure ou l'issue dengggciations est prévue en mai
2015, le présent avis entend contribuer au débfgdrerulant vingt propositions.

(1) Projet de loi n°2236 de programmation desafices publiques pour les années 2014 & 2019
http://www.assemblee-nationale.fr/14/projets/pl223@




PREMIERE PARTIE : UNE POLITIQUE DE GESTION DES
RESSOURCES HUMAINES ACTIVE DANS UN CADRE BUDGETAIRE
CONTRAINT

De la mise en perspective de I'évolution des csédiit programme n° 148
se dégage l'idée d’'une politique de gestion ad®® ressources humaines malgré
les contraintes budgétaires.

. UN PROGRAMME DONT LES DEPENSES SONT GLOBALEMENT
STABILISEES EN 2015

Le montant global des dépenses du programme npddi82015 s’éléve a
201 883 924 euros en autorisation d’engagement gAR) 204 824 731 euros en
crédits de paiement (CP). La loi de finances ilgti@FI) pour 2014 prévoyait,
pour sa part, 200 849 459 euros en AE et 206 28@@fos en CFP.

Ainsi, le projet de loi de finances pour 2015 (P2615) propose au
Parlement le maintien d’'un effort substantiel auee progression de 0,5 % des
crédits en AE et une légere baisse de — 0,7 % enDeéFfait, cette évolution
participe de la stratégie adoptée par le Gouvernesre vue de réduire le déficit
public sous la barre des 3 % en 2017 et d’atteitiéquilibre structurel en 2019
par des économies en dépenses. Ces chiffres glamaurndent toutefois pas
compte de la dynamique propre aux deux actions rdgrgmme d-onction
publique»®, qui recouvre la formation des fonctionnaires et Hépenses de
I'action sociale.

A. UNE LEGERE BAISSE DES DEPENSES DE FORMATION DES
FONCTIONNAIRES DE L'ETAT

Représentant 39,4 % des crédits du programrRengtion publique»
dans le PLF 2015, l'action kormation des fonctionnaires se voit allouer
79 541 290 euros (en AE et CP), contre 81 016 #83@se(en AE et CP) dans la
loi de finances initiale pour 2014. Le montant dedits dédié a la formation des
fonctionnaires diminue donc de 1,8 % entre ces daexcices.

(1) L'exécution du programme n° 148 s'inscrit dans taux croissant de consommation des crédits
disponibles depuis 2010, soit a périmetre conste2@0 millions d’euros et 94 % en 2010, 208 milion
d’euros et 97 % en 2011, 211 millions d’euros e®#®@&n 2012, 203 millions d’euros et 99 % en 2013.

(2) Cf. annexe n° 1, p. 43 sur les crédits du paogme n° 148 &estion des finances publiques et des
ressources humaines Pour une présentation détaillée des créditphgramme &onction publique> et
des politiqgues conduites par le Gouvernement eriéneatle fonction publique, voir IBrojet annuel de
performances de la missianGestion des finances publiques et des ressolmo@sines> pour 2015,
pp. 214 & 244.
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Ces dépenses consistent pour I'essentiel en de®rsidns pour charges
de services publics versées a deux opérateursolémationale d’administration
(ENA), chargée de la formation initiale et contindes cadres supérieurs de
I'Etat ; les instituts régionaux d’administratiolRA), qui assurent la formation
des attachés d’administration centrale.

En AE et en CP, la subvention versée a 'ENA devgmsser de
32,5 millions d’euros en 2014 a 32,3 millions desien 2015, soit une baisse de
0,7 %. La subvention des IRA devrait enregistrex baisse de 1,5 %, passant de
40,2 millions d’euros de crédits votés en 2014 & 38illions d’euros inscrits en
2015. D’'un montant global de 71,9 millions euras bubventions représentent
97,5 % des crédits de I'action n° 1 et diminueobglement d’environ 1,1 % dans
le projet de loi de finances pour 2015.

L’ENA et les IRA apportent une contribution depplssieurs années a la
maitrise des plafonds d’emplois. Dans le projetlalede finances pour 2015,
ces deux opérateurs enregistrent ainsi une rédudgo5 équivalents temps plein
travaillés sur les emplois permanents (— 3 pouNRE — 2 pour les IRA) tandis
gue les emplois hors plafond augmentent d’'une wutéespondant a un contrat
d’accompagnement & I'emploi de plus qu’en 2014£AA%.

Outre les subventions pour charge de service pubdiction n° 1 du
programme donction publique> recouvre également des dépenses de
fonctionnement et des dépenses d'intervention. Apenent a la seconde
catégorie les crédits alloués au financement desadions pour la diversité dans
la fonction publique, pour un montant de 3 milliatisuros dans le projet de loi
de finances pour 2015 contre 3,4 millions d’euno2@14.

B. UNE PROGRESSION MODEREE DES DEPENSES D’ACTION SOCIALE
INTERMINISTERIELLE

Représentant 60,6 % des crédits du programme n°I’'be8on sociale
interministérielle fait I'objet, dans le projet d@ de finances pour 2015, d’'une
enveloppe budgétaire d’'un montant total de 122)8ams$ d’euros en AE (contre
119,8 millions d’euros en loi de finances initiafsur 2014) et de 125,3 millions
d'euros en CP (contre 125,2 millions d'euros en dei finances initiale de
I'exercice 2014).

D’une part, ces crédits ont pour objet le financeimde prestations
interministérielles individuelles, pour un montamtal qui atteint, dans le projet de
loi de finances pour 2015, la somme de 89,8 malidieuros (en AE et en CP). Il
s’agit des cheéques vacances (36,4 millions deura®s cheques service
universel-CESU pour la garde de jeunes enfantsalesnde six ans (43,9 millions

(1) Ceux-ci passent de 4 a 5 contrats d’accompagnéi 'emploi (CAE) entre 2014 et 2015 ; Cf. ammax2,
p. 44 : Consolidation des emplois des opérateurs’aleion «formation des fonctionnaires (Projet
annuel de performances de la missioGestion des finances publiques et des ressohtreaines >pour
2015, p. 234).
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d’euros), des aides a l'installation des persondel$Etat (5,4 millions d’euros),
des sections régionales interministérielles d’acsiociale (3,5 millions d’euros) et
du logement d'urgence (0,5 million d’euros).

D’autre part, I'action sociale interministériellepose sur des prestations
d'action sociale collective, auxquelles sont consscdans le projet de loi de
finances pour 2015, 23,5 millions d’euros en AR®5 millions d’euros en CP.
Entrent dans ce champ lesréservations de placesréshes (23,5 millions
d’euros) et les réservations de logements socib@mbillion d’euros).

Enfin, il faut souligner I'existence de dotatiori;destissement destinées
a la rénovation des restaurants inter-adminissr&6f8 millions d’euros en AE et
7,7 millions d’euros en CP) et deux types de dégemkintervention : les aides
aux retraités (2,1 millions d’euros) et I'aide aaintien a domicile des retraités de
I'Etat n’entrant pas dans le champ des allocataleeBaide a I'autonomie (APA),
pour laquelle il n’est pas prévu d'ouvrir des ctédin 2015V .

Il. LES PRINCIPAUX CHANTIERS RELATIFS A LA FORMATION ET A
L’AMELIORATION DES CONDITIONS DE TRAVAIL DANS LA FONCTION
PUBLIQUE

Le Gouvernement poursuit sa démarche d'optimisatien de
simplification du recrutement et de la formatiors denctionnaires de I'Etat et
s’est fixé pour objectif d’'améliorer les conditiods travail des agents dans les
trois versants de la fonction publique.

A. POURSUIVRE L'OPTIMISATION ET LA SIMPLIFICATION DU
RECRUTEMENT ET DE LA FORMATION DES FONCTIONNAIRES

1. La réforme des concours d’entrée & 'TENA

Comme Iy invitait la lettre de mission du Premieninistre du
29 janvier 2013, la directrice de 'ENA a conduit processus de réforme des
concours d'entrée tout au long de l'année 2013 teoité& concertation avec
'ensemble des partenaires (administrations, éabdeservice public, professeurs,
éleves). Il a fait I'objet de points d’étapes réegnd avec la tutelle, dans le cadre
d’'un comité de pilotage, et d'informations au cand@administration.

S’appuyant sur des groupes de travail thématigiieNA a présenté un
projet de réforme a sa tutelle en janvier 2014.e8mrbitrage par le cabinet de la
ministre chargée de la fonction publique et le mabdu Premier ministre, I'arrété
du 16 avril 2014 fixant la nature, la durée et tegpamme des épreuves des
concours d'entrée a I'Ecole nationale d'administraa été publié auournal
officiel de la République francaise le 25 avril 2014.

(1) Les creédits versés en 2012 a la caisse natéodassurance vieillesse (10 millions d’euros eneAEP),
gestionnaire pour le compte de I'Etat du dispogi&fmettront de couvrir la dépense 2015.



La réforme vise a assurer un équilibre satisfaisaite vérification des
connaissances, évaluation des compétences et #stimdes aptitudes des
candidats.

Au rang de I'estimation des aptitudes, elle intibdae épreuve nouvelle,
appelée épreuve collective d'interaction, dont jeahif est de tester les qualités
relationnelles des candidats : capacité de dialoglécoute, de conviction,
aptitude a faire émerger une solution. Cette égrewuvelle, qui ne nécessiterait
aucune forme de préparation particuliere, est idspiles meilleures pratiques en
la matiere observées en France et en Europe. & utilement compléter
I'évaluation des compétences et aptitudes individseles candidats.

Le concours rénové prend également mieux en corfgtearcours
professionnel antérieur des candidats du concontsrnie et du troisieme
concours, en adossant I'entretien avec le jury @assier de reconnaissance des
acquis de I'expérience professionnelle (RAEP).

Le concours introduit progressivement une éprelaegthis obligatoire.
La maitrise de I'anglais est en effet nécessaile gratique professionnelle des
cadres supérieurs de la fonction publique de I'Etate peut étre atteinte que s'ils
disposent d’'un niveau minimal. L'entrée en viguelg cette épreuve est
néanmoins différée a 2018, alors que le concotfibsmé sera mis en ceuvre des le
dernier trimestre 2015, afin de laisser aux fumadidats le temps nécessaire
pour se mettre a niveau.

La maitrise des connaissances fondamentales erermale finances
publiques sera désormais évaluée chez tous lesddesmét des I'admissibilité, de
méme que les connaissances en matiere de quesboiaes, de droit public,
d’économie et de culture générale. Cette dernigreude est maintenue mais son
périmétre est précisé : il est en effet indispelesgbe les futurs cadres supérieurs
de I'Etat puissent démontrer leur capacité a cansdiser I'action publique.

Le programme de I'ensemble des épreuves a faifefatiune révision,
dans un triple objectif : actualisation, ressermeimsur les connaissances
réellement utiles a I'action publique, prise en ptende la dimension européenne
de chaque discipline pour laquelle ce critére esirent.

Le format de chaque épreuve a également été exahileécas échéant
modifié afin de diversifier les modes d'évaluatiodes connaissances
(compositions, notes sur dossier, questionnairegp@dnses courtes, épreuves
orales avec ou sans préparation, individuelles aledatives) en fonction de la
discipline évaluée et de mettre en valeur une glasde variété de profils.

Votre rapporteur pour avis place beaucoup d’espairs cette réforme et
sera attentif & sa mise en ceuvre afin de vérifies, le concours de 2015, si la
diversité sociale et géographique des éléves colfatteactivité du concours
interne en sortent renforcées.



2. Le succes de laréforme des IRA

Au début du mois d’octobre 2013, les cing IRA dghé avec la direction
générale de I'administration et de la fonction e une convention d’objectifs
et de performance pour la période 2013-2015.

Cette convention énonce trois axes stratégiques :pemier lieu,
consolider le positionnement interministériel de\len tant qu’'opérateurs de
formation efficients et reconnus, avec notammentijéctif (n° 1) de bien former
en poursuivant la professionnalisation de la foromaet en approfondissant son
individualisation ; en deuxieme lieu, renforcemplace des IRA en tant qu’'acteurs
exemplaires de I'action administrative en matieeepdlitiques de recrutement et
de formation au sein de la fonction publique, notemt avec I'objectif (n° 2) de
promouvoir la diversité et I'égalité des chancem; dernier lieu, conforter et
approfondir la performance des IRA, avec notammemir objectif (n° 3)
d’optimiser I'organisation et la gestion des ingst

Ce faisant, la convention d’'objectifs conforte éiorme engagée avec le
décret n° 2007-1247 du 20 ao(t 2007 qui prévoit lggecandidats choisissent,
lors de leur inscription, l'institut dans leques ouhaitent étre recrutés et formés.
lIs subissent les mémes épreuves mais sont clpasém jury d’entrée propre a
chaque IRA. D'aprés les éléments disponibles, agéfteme a permis de réduire
les délais du processus de recrutement et d’améli@ttractivité du concours
dans la mesure ou les candidats disposent ainpludede garanties quant a la
localisation de leur institut de formation et laffectation géographique a I'issue
de leur scolarité.

Un aménagement des épreuves et une innovationténinttoduits en
2012. L’innovation porte sur la publication I'annge précéde 'organisation des
concours de thémes d'études a I'attention des datela partir desquels les jurys
proposeront les sujets des différentes épreuves. atigurs, le souci de
transparence et du développement de la responéatutiiale de I'Etat employeur
dans le volet recrutement de la fonction ressounoesaines a conduit a mettre en
ligne la grille d’évaluation utilisée par les membrdes jurys sur le site du

ministere de la Fonction publigue et a permettr& aandidats de se voir
communiquer cette derniére apres les épreuves efimmt.

Outre ces nouvelles modalités d’organisation desaars, il convient de
mettre en exergue la réduction du nombre des épseule sélection et la
simplification de leur contenu afin de donner pligssplaces aux problématiques
générales de la fonction publique.

Enfin, la formation s’articule autour d’'un troncromun et d’'une période
d’'approfondissement par univers professionnel (aihtmation centrale, services
déconcentrés de I'Etat, administration scolaireugiversitaire) qui contribue
efficacement & l'affirmation de la vocation intenistérielle des IRA et a la
professionnalisation des cadres qui en sont issus.



3. Le lancement d'une concertation sur les parcour s professionnels
conduisant a une réforme de la formation tout au lo ng de la vie

Depuis de nombreuses années, la DGAFP s’attacbeedopper une offre
interministérielle de formation de nature a permeethux agents de [I'Etat
d’'acquérir, tout au long de leur carriére, les cétapces nécessaires a I'exercice
de leurs fonctions. Par-dela la mise en place, G8v 2du droit individuel a la
formation, cette politique trouve sa traduction slaon certain nombre
d’instruments et de réseaux a I'échelon centraléebncentré : les plates-formes
régionales d’appui interministériel a la gestios dessources humaines (PFRH) ;
I'Ecole de la gestion des ressources humaines,é@au de responsables
ressources humaines ; les plans régionaux intestéimels de formation (PRIF)
constitués des offres de formation mises en compauries opérateurs publics de

formation d’'une méme région.

En 2013, cette politique tendant au développememt @ppareil de
formation, fondé sur la mutualisation et l'enrachmemt d’'une culture des
ressources humaines, a franchi de nouvelles étapes, la mise en service du
systeme d'information pour I'animation de la format interministérielle en
région (SAFIRE)Y et la signature d’une charte de collaborationeelets PFRH et
les IRA destinée a favoriser une meilleure vidiitle I'offre interministérielle de
formation dans les régions. Les démarches de nisatiah interministérielle de
la formation continue en région sont désormais lEagagées et les premiers
résultats semblent trés positifs, témoignant dfés bon niveau d’'implication des
services ministériels au niveau régional et dépaeteal.

Enfin, la ministre de la Fonction publique a anmgnau conseil des
ministres du 27 aolt 2014, le lancement d’'une négon sur l'avenir de la
fonction publique qui devrait notamment conduiren& profonde rénovation des
parcours professionnels, qui pourrait conduire formger les dispositifs de
formation professionnelle tout au long de la vilPTEV) dans la fonction
publique. Dans ce cadre, la DGAFP a, d'ores et, déjicontré les responsables
ministériels et les directions chargées du pilotdgela gestion des ressources
humaines des fonctions publiques territoriales cphalieres. Elle a également
produit une documentation statistique sur la simatle la FPTLV dans les trois
versants de la fonction publique, afin d'identifides pistes d’évolution de ces
dispositifs, dans le contexte de I'allongementgigours professionnels.

(1) Accessible sur le portail konction publique>, SAFIRE permet l'inscription directe des agedss la
fonction publique aux actions de formation continni@rministérielle transverse, la création d'offrele
formation par les acteurs régionaux de la format@nsi que la gestion et le suivi des PRIF pargkges-
formes d’appui interministériel & la gestion desseurces humaines et la DGAFP.



B. APPROFONDIR LE DIALOGUE SOCIAL POUR AMELIORER LA QUALIT E
DE VIE AU TRAVAIL

Le 12 novembre 2012, Mme Marylise Lebranchu, mieish charge de la
fonction publique, a officiellement repris les négdions relatives a I'accord-
cadre « Santé et sécurité au travail dans la famgiublique », signé par la
majorité des organisations syndicales représersgtie 20 novembre 2062

Le premier volet de cette négociation s’est tradei22 octobre 2013, par
la signature d'un accord relatif a la préventios deques psychosociaux (RPS)
dans la fonction publique. Cet accord prévoit lalidaison d’un plan national de
prévention des RPS au sein des trois versantsfdadtion publique. La circulaire
du Premier ministre en date du 20 mars 2014pporte un cadrage politique
tandis que pour chaque versant de la fonction guéJides circulaires viennent en
préciser les modalités techniques de déclinaisirculaires du 20 mai 2014 pour
la fonction publique de I'Etaf, du 25 juillet 2014 pour la fonction publique
territoriale et publication & venir pour la fonction publiqueshitaliére.

La circulaire du 20 mai 2014 preévoit la déclinais I'accord-cadre au
sein de la fonction publique de I'Etat autour dexdaxes.

Dans un premier temps, elle décrit la double déhearascendante et
descendante, qui préside a la déclinaison de ce: plaine part, un pilotage et un
cadrage ministériels en lien avec les comités déng de sécurité et des
conditions de travail ministériels (CHSCT-M) enieutation avec le document
unique d'évaluation des risques professionnels (RPEet, d'autre part, une
évaluation des risques et un diagnostic des RPS$edain, réalisés sous la
responsabilité des chefs de service.

Dans un second temps, cette circulaire précise nesdalités
d’accompagnement prévues pour les employeurs aauwitant national que local
pour la mise en ceuvre de ces plans. Elle rappelianiment qu’il incombe a
chaque ministére de diffuser les différents oujils ont été produits au niveau
interministériel en lien avec les représentants gisonnels a la suite de la
signature de I'accord : guide méthodologique d’a@dédentification, I'évaluation
et la prévention des RPS dans la fonction publiqééérentiels de formation a la
prévention des RPS a l'attention des acteurs deepti®n, des encadrants et de
'ensemble des agents ; liste d’indicateurs dendatic des RPS dont quatre ont
vocation a étre suivis dans tous les services (@bisene, taux de rotation des
agents, taux de visite sur demande au médecinédemtion et taux de violences
sur agents) ; document de sensibilisation a I'aitiarde I'ensemble des agents.

(1) Voir http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/accor@nge_201109.pdf
(2) Voir http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/03/cB8082.pdf
(3) Voir http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/05¢/cB8341.pdf
(4) Voir http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2014/08/c38658.pdf
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Enfin, cette circulaire rappelle que chaque employmit mettre en place
des formations a la prévention des RPS et notamroemme le prévoit I'accord,
deux journées a l'attention des membres des CHSIOMt (une en 2014). Au
niveau local, la circulaire prévoit enfin la mise glace d’'un comité d’animation
et d’'un réseau d’'appui opérationnel dans chaquenémpus I'égide du préfet de
région. Le premier vise a observer la mise en ptlE plans et permettre des
échanges entre les différents employeurs, le seeomdcation a constituer un
appui, une base identifiant les acteurs et leslsougissources pour aider les
employeurs qui le souhaitent.

Par ailleurs, dans le cadre des instances de dmlpgrennes, ont été
engageés les travaux nécessaires a la conclusiotietigi®res mesures de I'accord
du 20 novembre 2009 sur la santé et la sécuritiéaamil, non encore mises en
ceuvre. Ainsi, au titre de I'axe 2 de 'accord pottaur la prévention des risques
professionnels, une attention particuliere a étéépoa la prévention des troubles
musculo-squelettiques (TMS) et a I'amélioration B&ERP.

L'action n° 8 relative a I'évaluation et la préviemt des TMS, vise
notamment a mieux connaitre ce risque et ses éaisijues en proposant un
travail d'enquéte sur la connaissance du risqud & et ses caractéristiques,
sous I'égide de la formation spécialisée du Conseihmun de la fonction
publigue « conditions de travail, hygieéne, santésé&turité au travail ». Les
résultats de cette enquéte, adressée a l'autoni®®0ensemble des ministéres
et a une quinzaine de collectivités territorialégd'@tablissements de soins, ont
permis de faire connaitre les démarches de prérentiises en ceuvre dans
certains services et d’en tirer des préconisatitifss afin de les mutualiser dans
I'ensemble de la fonction publique et d’accompadasremployeurs publics dans
la mise en place d'une démarche de prévention déS €fficace et durable.
Ainsi, un guide méthodologique est actuellementceurs de finalisation avec
pour but d’accompagner les employeurs publics ®taleteurs de la prévention,
dans la mise en place d’'un dispositif de préventiea TMS. Il offre un panel
d’outils que les administrations pourront utiligtradapter en fonction des réalités
de terrains et des métiers.

D’autre part, I'action n° 6 de l'accord du 20 noumm 2009 prévoyait
'achevement de la mise en place généralisée dégsRPUau sein de la fonction
publique. Depuis 2012, des travaux ont été menés da sens au sein des
ministéres ainsi qu'au sein de la commission hygiesgcurité et conditions de
travail du Conseil supérieur de la fonction pubtigle I'Etat. Cette commission a
ainsi adopté un document de préconisation a I'atierdes employeurs de la
fonction publique de I'Etat afin de les aider ddasmise en place de DUERP
opérationnels de qualité. Cette formation spédalidu Conseil commun de la
fonction publique prolongera ses travaux autoubtlERP pour les trois versants
de la fonction publique en 2015.



Le second volet de cette négociation porte surdlmration de la qualité
de vie au travail annoncé par la ministre de lackon publique lors du conseil
des ministres du 27 ao(t 2014 et dont la premiéaece de travail s’est déroulée
le 7 octobre 2014. Elle devrait permettre d’abordans un accord cadre, les
guestions relatives a I'organisation du travail,niégse en place de démarches
participatives et collectives autour de projetssdevice et le développement de
démarches locales d’amélioration des conditionsalail ainsi que de consacrer
un droit d’expression des agents. Elle devraite&gaht promouvoir la formation
et 'accompagnement des managers de proximitéJanaksentiel de la conduite
des réformes.

S'ouvrira enfin dans les prochaines semaines un ntidra
d'accompagnement des réorganisations territorigleenettant de lever des
obstacles juridiques ou financiers aux redéploigmena la mobilité, mais aussi
de mettre en place des dispositifs d’accompagneipersgonnalisés des agents
subissant I'impact des réformes tant au sein déat’jue dans la fonction
publique territoriale. Ces travaux seront examipés l'instance spécifique de
dialogue social qui sera créée aupres du Conseitrem de la fonction publique
conformément aux conclusions de la grande conférsaciale de juillet dernier.

~SECONDE PARTIE : QUELLE POLITIQUE DES EFFECTIFS, D E
REMUNERATION ET D’'ORGANISATION DU TRAVAIL AU SEIND ES
TROIS VERSANTS DE LA FONCTION PUBLIQUE D’'ICI 2019 ?

Améliorer les carriéres de plus de cing millionsFdancais, redonner de
I'attractivité aux métiers de la fonction publigdans ses trois versants — fonction
publique de [I'Etat, fonction publique territorialet fonction publique
hospitaliere — et supprimer les causes d'un ahisemécroissant dans un contexte
budgétaire contraint depuis 2010 au service degeusatelle est la mission
périlleuse confiée a la ministre de la Fonction ljgule et aux organisations
syndicales dans le cadre des deux négociationgdante 27 ao(t 2014 sur
I'avenir de la fonction publique et 'amélioratiole la qualité de vie au travail.

S'il est vrai que la fonction publique ne doit pssrvir de variable
d’'ajustement pour permettre au Gouvernement drattei I'équilibre structurel
des comptes publics comme le dénoncent certailgesisations syndicales, votre
rapporteur pour avis considére qu'il est légitimé&etie contribue a I'effort
national de redressement budgétaire dés lors gse rdenunérations des
fonctionnaires représentent prés d'un quart desrt&gs publiques en France (soit
267,7 milliards d’euros et 23,2 % des dépensesqués en 2019).

(1) Insee Tableaux de I'Economie Frangaigelition 2014, avril 201http://www.insee.fr/fr/ffc/tef/tef2014/T14
F133/T14F133.pdf




Aussi convient-il de trouver les voies et moyensurpooncilier ces
différents objectifs en partant de I'idée qu’aucymste de réflexion ne doit étre
écartéen priori pour faire évoluer les effectifs, les rémunéraien|’organisation
du travail dans la fonction publique d'ici 2019 ezt gardant a I'esprit que les
propositions formulées dans chacun de ces troisadh@® auront nécessairement
des répercussions sur les deux autres.

I. UEVOLUTION DES EFFECTIFS

A. UNE PROGRESSION REGULIERE DES EFFECTIFS PUBLICS MALGRE
LES EFFORTS ENGAGES PAR L'ETAT DEPUIS 2002

Selon les chiffres transmis a votre rapporteur [@rDGAFP, au
31 décembre 2012, la fonction publique, hors béraéfes de contrats aidés,
emploie 5,4 millions de personnes sur le territoiagional et représente 20 % de
I'emploi total en Francedbleau n°}.

Tous versants de la fonction publique confonduspdmbre d’agents a
progressé de 0,3 % (+ 13 800 agents) en 2012 apeebaisse de 0,4 % en 2011
(— 20 700 agents).

TABLEAU 1 : EFFECTIFS PHYSIQUES DES TROIS FONCTIONS PUBLIQUES ENTRE LE
31 DECEMBRE 2000 ET LE 31 DECEMBRE 2012 EN FRANCE (IETROPOLE + DOM)

Evolution

annuelle
2000 2002 2004®  2005@ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | moyenne sur

2002-2012

(en %)
Ministéres 2382025 2438895 2439378 2422832 2381406 2301365 2213661 2135193 2030153 1965867 1922306 18
EPAnationauxa recrutement de droitpublic [ 190313 206853 217535 236049 268451 286501 295586 348529 427745 432805 450877 75
FPE |Fonction publique de I'Etat (FPE) 2572338 2645748 2656913 2658882 2649857 2587956 2509247 2483722 2457898 2398672 2373183 07
Collectivités teritoriales 1075883 1119365 1172815 1194195 1225847 1305484 1362625 1382966 1377097 1385183 1401457 22
EPAlocaux 252044 297102 351209 368606 385080 397575 407220 423517 433927 445478 460962 52
Fpr [Fonction publioue territoriale (FPT) 1B27926 1416 467 1524024 1562801 1610926 1703058 1769845 1806483 1811024 1830661 1862419 29
FPH 930721 973099 1038407 1052285 1055821 1073238 1084827 1095801 1110549 1129438 1136973 17
3FP 4830986 5035314 5219343 5273968 5316604 5364253 5363919 5386006 5379471 5358771 5372575 09
Emploi total (en milliers) ® 25580 26044 26132 26335 26668 27035 26888 26667 26817 26936 26875 04

Partde I'emploi public dans I'emploi total

) 189 193 200 20,0 199 198 199 202 20,1 199 200 05

Sources : DGAFP, département des études et destisfaes.

Champ : emplois principaux, tous statuts. Hors [fiéi@éres de contrats aidés. France entiére = M@ote + DOM (hors
COM et étranger).

(1) Les militaires volontaires sont comptabiliséms les effectifs de I'Etat & partir de 2004.

(2) Depuis 2005, les éléves de I'Ecole polytechmapparaissent dans le champ des EPA de la fonptiblique de I'Etat.
(3) Emploi en France entiére, hors contingent, kstsalariés + les non-salariés.

(4) Rapport entre FPE+FPT+FPH / emploi total.



Les 5,37 millions d’agents comptabilisés sur leriti@re national ne
travaillent pas tous a temps complet. Le décomeseagients en équivalents temps
plein (ETP), c'est-a-dire en pondérant les indigighar leur quotité de temps de
travail hebdomadaire, conduit a un effectif de 8,88llions.

D’aprés les réponses au questionnaire budgétairess&l par votre
rapporteur pour avis, une personne physique canesp 0,93 équivalent temps
plein en moyenne. C’est dans la fonction publiqeel’Btat que la quotité de
travail moyenne des agents est la plus forte, 88 % d’'un temps plein. Dans la
fonction publique hospitaliere, les agents traeatl] en moyenne, 92,5 % d’'un
temps complet et dans la fonction publique terater ils travaillent 90,5 % d’un
temps complet.

La grande majorité des agents de la fonction publiest titulaire : 71 %,
soit 3,8 millions de personnes physiques au 31rdBoe 2012. Les non-titulaires
(914 100) représentent 17 % de I'ensemble destiéff¢contre 14,7 % en 2002).
De plus, les militaires, dont la majorité n'est pasmilitaire de carriere »,
regroupent 6 % des agents publics (soit 304 306tagd.es 7 % restants sont des
agents dont les contrats particuliers ne sont pgss rpar les régles de droit
commun des agents non titulaires et classés daiterf « autres catégories et
statuts » (355 700 agents). Dans cette dernieégi@ae on distingue notamment
les enseignants des établissements privés soustc¢bB9 900 personnes), les
ouvriers d’Etat (35 500 personnes), les médecirnistetnes des hépitaux publics
(111 200 personnes) et les assistants matern@miiaux (50 000 personnes).

Il ressort du tableau n° 1, I'évolution annuelleymione des effectifs dans
les trois versants de la fonction publique surdaqale 2002-2012 est globalement
de + 0,9 %. De plus, si les effectifs globaux awigpessé de 6,7 % sur cette méme
période, passant de 5,04 millions a 5,37 millioaspdrsonnes physiques, la part
de I'emploi public dans I'emploi total est restéagiment stable, aux alentours de
20 %. Votre rapporteur pour avis observe néanmgirscette évolution globale
ne reflete pas les évolutions différentes des #ffedes trois versants de la
fonction publiqgue, comme le montre le graphique ci®dpres.



GRAPHIQUE N° 1 : EVOLUTION DES EFFECTIFS DES TROIS FONCTONS PUBLIQUES DEPUIS
2000 EN FRANCE (METROPOLITAINE + DOM)
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Source : DGAFP, département des études et destistaes.
(1) Champ emploi total : salariés et non-salariés decteurs public et privé, y compris bénéficgadte contrats aidés.

Alors que la fonction publique de I'Etat a connedraisse continue de ses
effectifs physiques sur la période 2002 et 201272 565), de — 0,7 % par an en
moyenne, les effectifs de la fonction publiqueiteriale ont progressé de + 2,9 %
en moyenne annuelle (+ 445 952) et ceux de la ifmmgiublique hospitaliere de
+ 1,7 % sur la méme période (+ 163 874).

Au sein de lafonction publique de I'Etat, I'effort a été exclusivement
porté par les ministéres tandis que les effectéfs dpérateurs n’'ont cessé de
croitre jusqu’en 2019

S’'agissant de ldonction publique territoriale, seule une partie de
laugmentation des effectifs — évaluée dans unercfmite de 150000 a
200 000 personnes physiques par la direction gknédes collectivités
territoriales — résulterait des transferts de persts de I'Etat vers les collectivités
territoriales liés aux transferts de compétencadisaque le solde des créations
d’emplois répondrait & des besoins nouveaux. Dwesitonze années, la part des
effectifs des communes dans I'ensemble de la fomctiublique territoriale a
progressé de 12 points, tandis que celle des s$abtients publics locaux a
progressé de 5 points sur la période. Les partsddpartements et régions ont
augmenté, respectivement, de 3 et 4 points, en relatiorc des transferts de
personnels de la FPE vers la FPT (régions et departts). Les communes restent
les premiers employeurs avec 55 % du total destagan2012. Tout en ayant
multiplié leurs effectifs par 8 entre 2000 et 2012, lesaidgjine représentent que
4,5 % de I'empiloi territorial fin 2012.

Dans lafonction publique hospitaliere I'augmentation des effectifs
résulterait d’'une part de I'accroissement de Ratgicompte tenu de la croissance

(1) Voir sur ce point le rapport réalisé par l'ingption générale des finances (IGF), intitulé L'Etat et ses
agences, mars 2012http://www.economie.gouv.fr/files/2012-rapport-iedtat-et-ses-agences.pdf




et du vieillissement de la population (+ 5 % deti\@té des urgences, + 4 % des
consultations externes, + 8,9 % des séances higsmisaentre 2009 et 201Y),
d’'autre part de la mise en ceuvre de la loi n° 28D@u 19 janvier 2000 relative a
la réduction négociée du temps de travail qui aa@iduit a la création nette de
45 000 emplois non médicaux et de 8 000 emploiscaar selon les estimations
de la direction générale de I'offre de soins, daditée par votre rapporteur.

B. UNE EVOLUTION INELUCTABLE POUR FAIRE FACE AUX ENJEUX DE
DEMAIN

1. Deux étapes préliminaires avant toute réflexion sur les effectifs :
définir les missions du service public et se doter d’'un outil statistique
fiable et commun aux trois versants de la fonction publique

Une réflexion sur les effectifs dans la fonctiorbligue ne peut faire
I'’économie d’'une réflexion sur les missions corgiég service public et sur son
organisation. La technique du «rabot » (ou deélduction homothétique des
effectifs dans tous les services) doit donc étrduexsauf a vouloir dégrader la
qualité du service rendu aux usagers et leur gécumbtamment dans le secteur
hospitalier public. Il convient donc d'utiliser levier de la modernisation de
I'action publiqgue (MAP) pour élaborer une cartodr@pdes missions actuelles de
I'Etat, des collectivités territoriales et du segthospitalier, au regard des moyens
correspondants, avant de s'interroger sur les amssia maintenir, celles
susceptibles d’'étre recentrées et celles qu'il movdrait d’abandonner, pour
adapter convenablement les moyens publics a casomss

Ce travail de longue haleine, engagé par le préSenvernement, mérite
d'étre soutenu et approfondi en concertation agscofganisations syndicales et
'ensemble des élus pour maintenir le contrat $oaaticiper, préparer et
accompagner la société francaise aux mutations cems €t contribuer a la
résorption des déficits publics, conditi@me qua nond’une action publique
efficace et durable.

La question des effectifs dans la fonction publigeeheurte également a
une difficulté statistique : I'absence d'indicateude gestion de ressources
humaines communs aux trois versants de la fongtidatique, actualisés chaque
année et rendus publics, et ce, malgré les eftwdissants de la DGAFP pour
améliorer la qualité des chiffres présentés damspport annuel sur I'état de la
fonction publiqué?.

(1) Rapport de I'lnspection générale des affaisesiales (IGAS) : «’évolution des volumes d’activité des
établissements de santé: description, déterminargs prévision » Septembre 2013,
http://www.igas.gouv.fr/IMG/pdf/RM2013-145P.pdf

(2) DGAFP, «Rapport sur I'état de la fonction publique, édit@®13>», novembre 201 3\ttp://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/statistiques/rapposinuels/2012-2013/RA_DGAFP_2013.pdEanmoins, les
données chiffrées publiées s’arrétent au 31 décer@bil de sorte qu'il ne permet pas d’avoir unéonis
actualisée de I'évolution des effectifs dans lesstversants de la fonction publique.




Votre rapporteur pour avis propose donc de comfie€onseil commun de
la fonction publique (CCFP), et en particulier afsamation « emploi public et
connaissance statistique de la situation, de lainénation et des pensions », la
mission de définir des indicateurs communs de gesies ressources humaines
dans les trois versants de la fonction publiqu@olirrait alors présenter, chaque
année, au Parlement, un rapport analysant I'éwrude ces indicateurs de gestion
des ressources humaines. En paralléle, il convétnde renforcer les liens entre
les différents départements statistiques minidgn I'Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) ssmuéls le CCFP peut
s’appuyer pour le recueil des données qu'il es@ih@ertinentes.

Proposition n° 1. confier a la formation « connaissances statissqet
évolution de I'emploi public » du Conseil commun ldefonction publique |
mission de définir des indicateurs communs de gresies ressources humaines
dans les trois versants de la fonction publiqu@tb, donnant lieu a la remise
d'un rapport annuel au Parlement avant’ledtobre.

2. A missions constantes, stabiliser les effectifs dans les trois versants
de la fonction publique a I'avenir

Compte tenu de ces évolutions contrastées et bgtiif de redressement
des comptes publics qui doit étre partagé par éerde des administrations
publigues, votre rapporteur pour avis considére guissions constantes, tous les
employeurs publics devraient viser un objectif thbidisation de leurs effectifs a
I'instar de I'objectif assigné a I'Etat et ses auéurs sur la période 2012 & 2017.

L’'objectif de stabilisation des effectifs dans lanétion publique
territoriale et la fonction publique hospitalieréappuierait sur deux leviers
complémentaires :

— 'opportunité démographique liée au volume impnottde départs en
retraite dans les années a venir, en particuliemslaa fonction publique
territoriale.

Les agents de la fonction publique sont en moy@hmeagés que ceux du
secteur privé (42 ans contre 40 ans pour le fHvénais la situation est contrastée
selon le versant de la fonction publique concerési, la part des agents
territoriaux ayant 50 ans et plus (35 % des ageass)elle nettement plus
importante que dans la fonction publique de 'E2@ %) ou dans la fonction
publique hospitaliere (28 %). Seul un agent tematsur dix a moins de 30 ans et
les 50 ans et plus sont trois fois plus nombrewxlga moins de 30 ans alors que

(1) Votre rapporteur pour avis observe néanmoine dans le secteur privé, le recours a des disfogie
préretraite et de dispense de recherche d’emplai s chomeurs, ainsi que des entrées plus précaae
le marchédu travail contribuent & diminuer le poids deslagés. A la différence du secteur privé, le
principe méme de la carriére conduit, dans la f@rcpublique, au maintien en emploi des « senio®e>
plus, le niveau de dipléme des agents du sectebiicpen moyenne plus élegée celui des salariés du
secteur privé explique des entrées plus tardives dans la vivecce qui réduit d’autant le poids des
jeunes.



ce ratio s'éléve a 1,9 dans la fonction publiqud’Eat et & 1,5 dans la fonction
publique hospitaliere. Les employeurs territorigamurraient donc profiter d'une
opportunité démographique majeure dans les annéemia a travers le non
remplacement d’'une partie des départs en retraite.

— les mutualisations générées a terme par la rééoterritoriale d’'une
part et la réorganisation de |'offre de soins ddessecteur hospitalier d’autre
part.

S’'agissant des collectivités territoriales, le ptope loi relatif a la
délimitation des régions et aux élections régianatedépartementales adoptées a
'Assemblée nationale le 23 juillet 2014 doit pettree de doter les régions
francaises d'une taille adaptée aux enjeux éconmwigt de mobilité, qui leur
permettra d'exercer a la bonne échelle leurs campés stratégiques, de rivaliser
avec les collectivités comparables en Europe etdiser des gains d'efficience.
13 régions métropolitaines devraient ainsi se #ulest a compter du®ljanvier
2016, aux 22 régions existantes, par l'addition rdgions actuelles sans
modification des départements qui les composemallBEment, un projet de loi
portant nouvelle organisation territoriale de lapBdique (NOTRE), devrait
conduire a doter les intercommunalités d’'une tailiédque d’au moins 20 000
habitants afin que la nouvelle architecture terate repose sur un couple
régions — intercommunalités, organisées autour aksiis de vi€). Dans ce
nouveau contexte et jusqu'en 2020, les conseilart#pentaux verraient leur
action recentrée sur leurs compétences essentiietlegpétences sociales, soutien
aux communes, notamment dans les zones ruralemcBment des services
d'incendie et de secours). Cette nouvelle orgaaisétrritoriale devrait permettre
a moyen terme de mutualiser les moyens, d'asserepdvelles compétences de
proximité et d'offrir aux citoyens les services legde qualité qu'ils attendent.

La modération des effectifs dans la fonction pul#igerritoriale a travers
le non remplacement d’une part des départs eriteepig@vus et les gains liés a la
mutualisation générée a moyen terme par la réfdeméoriale est aux yeux de
votre rapporteur pour avis nécessaire et réalis&iie doit donc étre encouragée,
en utilisant par exemple, une modulation de la tdwta globale de
fonctionnement (DGF) : ainsi, la baisse de la DGE'en montant global de
11 milliards d’euros d'ici 2017 — pourrait-elle pas s'imputer sur les collectivités
qui auraient gelé ou réduit leurs effectifs parp@p a 'année précédente. En
revanche, cette baisse péserait plus lourdemenéswollectivités qui n'auraient
pas fait d’effort pour limiter la croissance derkeeffectifs sur la méme période.
Elle serait par ailleurs vertueuse, sur le plaméouque, car I'accroissement des
marges de manceuvre budgétaires des collectivitégotiales menant une
politique de modération des effectifs serait ppatément destiné a
linvestissement public ou a I'amélioration des divions d'emploi des
fonctionnaires en place.

(1) Projet de loi n° 636 portants nouvelle orgaatien territoriale de la République, déposé au Séea
18 juin 2014.



Proposition n® 2 : inciter les collectivités territoriales a geler mtduire
leurs effectifs a travers une exonération totalgauielle de la baisse de la DGF
'année suivante.

Afin d'accompagner cette mesure, votre rapporteaur pavis envisage
trois propositions complémentaires destinées ainetlu moyenne d'age dans les
trois versants de la fonction publique.

Proposition n° 3 :introduire une possibilité de rupture conventiotedlu
statut de fonctionnaire a la charge des employgqudslics, présentant des
garanties équivalentes a celles prévues par le dad@ravail dans le secteur

iva @
privé V.

Proposition n° 4 : assouplir la réglementation relative aux dispfssitie
départ volontaire, éventuellement couplée a l'augat®n du montant de
lindemnité®.

Proposition n° 5 :instaurer une politique d’inclusion positive desarjes
de moins de 25 ans dans la fonction publique pardenotion de I'apprentissage
et la prise en compte de leur ancienneté dans\&seublic pour leur permettre
d’'accéder a la fonction publique par la voie descoars internes ou de concours
sur titre et travaux, corrélée a une rénovatiopalecours d'acces aux carrieres de
la fonction publique territoriale, hospitaliéreddtat (Pacte!.

S’agissant de la fonction publique hospitalierenjéu lié a la maitrise des
effectifs est d’autant plus important que la massariale des agents hospitaliers
représente 65 % de I'ensemble des dépenses hagpiakn France en 2013,
méme si cette part tend a décroitre (68 % en 2002).

(1) Articles L. 1237-11 a L. 1237-16 du code dwaia

(2) Il existe trois régimes distincts d'indemnité départ volontaire dont les conditions d’octroiletmontant
maximal sont trés différents : dans la fonction lpmke d’Etat, le décret n° 2008-368 du 17 avril 30xe
le montant maximal de I'indemnité de départ voloeta 24 douziéme de la rémunération brute annuelle
percue par I'agent au cours de I'année civile pdkand celle du dépdt de sa demande de démission mais
conditionne son versement a la création ou la i&@pril’entreprise par un agent & moins de 5 ans de la
retraite ; dans la fonction publique territorialls méme régime s’applique mais les conditions daont
plus larges (projet personnel, création ou repridentreprise, ou restructuration de service (décret
n° 2009-1594 du 18 décembre 2009). Enfin, dansometfon publiqgue hospitaliere, cette indemnité est
progressive en fonction des années de service (asrd ans) et plafonnée a 26 mois si I'agent & pla
25 ans de service ou a un maximum de 45 734 edéosdt n° 98-1220 du 29 décembre 1998).

(3) L'article 94 de la loi n°2012-1404 du 17 déceml2012 de financement de la sécurité sociale & cné
mode de recrutement, sans concours, dans la fanptiblique pour des emplois de catégorie C destiné
jeunes de 16 a 25 révolus sortis du systeme édgzis diplome et sans qualification professiomnell
reconnue et & ceux dont le niveau de dipldme é&tiéur a celui attesté par un dipldme de fin deosel
cycle long de I'enseignement général, technologimqugrofessionnelle. Un contrat en alternance deaun
deux ans leur est proposé par une administratiamtrat pendant lequel ils suivent une formation et
percoivent une rémunération égale a un pourcentigeraitement minimum de la fonction publique. Au
terme du PACTE et aprés évaluation concluante desleompétences, les jeunes sont titularisés. Le
PACTE ouvre droit & une exonération de cotisatisnsiales pour I'employeur ; il est établi & partiun
formulaire type.



Le développement de la coopération obligatoireeeatablissements qui
sera proposée par le Gouvernement dans le projéidie santé ainsi que la
mutualisation de certaines fonctions, permettro@ diminution progressive des
effectifs, notamment dans les fonctions supporsngst pas de nature a remettre
en cause la qualité du service ni la sécurité daens.

Votre rapporteur pour avis observe néanmoins laupércroissante de
médecins a I'hdpital et regrette I'absence de sehdimectif national a la sortie de
l'internat assorti d'un dispositif d’incitation famciere efficace.

Pour remédier a court terme a cette difficulté,sdaencontexte budgétaire
actuel, il vous propose donc de généraliser legraxgntations réussies de
transfert de compétences de certains actes médiemsxd autres professionnels
de santé comme les infirmiéres. Il s'agirait daatscrits dans une délégation de
missions qui recouvre les domaines de la préventienl'analyse clinique, du
diagnostic, de la prescription et du soin curatif de suivi. Un tel transfert
permettrait non seulement de rendre des soins gaessibles aux usagers ne
serait-ce que par la réduction des délais d'attensés pourrait augmenter leur
volume par la baisse du codt induit pour leur s&gion®. Les professionnels
paramédicaux pourraient gagner en niveaux de regpdné et réaliser des actes
dans la continuité de leurs compétences soclegli3e I'évolution de décrets de
compétences par missions et non plus par actes [esurprofessionnels
paramédicaux, a l'instar de ce qui se fait en Bglgiou au Canada, serait un
changement majeur qui favoriserait une adaptalglité rapide des professionnels
aux dispositifs sanitaires et médico-sociaux.

Proposition n° 6 :favoriser une politique de substitution de certaic®s
médicaux vers des professionnels paramédicaux ldsntompétences seraient
définies par mission et non plus par acte, afirrédiiire les colts et améliorer
l'acces a I'offre de soins.

Il. LES REMUNERATIONS

La masse salariale des agents publics représen2e%3des dépenses
publiques et 13,3 % du PIB en 2013.

A. UNE AUGMENTATION CONSTANTE DE LA MASSE SALARIALE QUI
MASQUE DES EVOLUTIONS DIFFERENCIEES DANS LES TROIS
VERSANTS DE LA FONCTION PUBLIQUE

Dans son rapport sur la situation et les perspesties finances publiques
publié en juin 2014, la Cour des comptes considéex I'Etat a fait beaucoup
plus d’efforts que les collectivités locales et hépitaux pour maitriser sa masse
salariale »®@.

(1) Rappelons que le « co(t moyen chargé » d'ufiemiigre a I'’hdpital public est d’environ 40 000 res
contre plus de 80 000 euros pour un médecin.

(2) Cour des compteRapport sur la situation et les perspectives demifies publiqued 7 juin 2014, p. 153.
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D’aprés les informations transmises a votre rajgporpour avis, la masse
salariale des agents publics a progressé de 0,8r%rpen moyenne en volume
depuis 2002 mais les dépenses de personnel desisttlations publiques locales
et de sécurité sociale ont augmenté respectivede28 % et 1,2 % par an en
volume contre une baisse annuelle de 0,1 % powdegnistrations centrales.

Cette évolution différenciée de la masse salaeaatee les trois versants de
la fonction refléte tout d'abord I'évolution diffénciée des effectifs au sein de
I'Etat, des collectivités territoriales et du sectehospitalier, présentée
précédemment. Elle résulte également de plusiewgsures de revalorisation
mises en place par I'Etat, bien plus colteuses [@suautres employeurs compte
tenu de la composition de leur personnel, telles lgg augmentations du SMIC,
les « coups de pouce » aux bas salaires, les réfodms grilles indiciaires des
catégories B et C, le maintien de la garantie iddielle du pouvoir d’achat
(GIPA) et les hausses de cotisations auprés daidaecnationale de retraites des
agents des collectivités locales (CNRACL), de I'IRCTEC et de 'URSSAF
dans les fonctions publiques territoriale et hadigite.

Votre rapporteur pour avis rappelle en effet queptat des cadres
(catégorie A) est beaucoup plus forte dans la fongiublique de I'Etat que dans
les deux autres versants de la fonction publigsefscontre 9 % seulement dans
la fonction publique territoriale et 30 % dansdadtion publique hospitaliére).

A l'inverse, la part des agents de catégorie Circjmale bénéficiaire des
mesures en faveur des bas salaires adoptées @dfis— est de 77 % dans la
fonction publique territoriale et de 49,4 % dansdaction publique hospitaliére
contre 20,1 % dans la fonction publique d’Etat.

En conséquence, le niveau des rémunérations dessageritoriaux est
moins élevé que dans les deux autres fonctionsquéd, et que dans le secteur
privé : en 2012, le salaire net moyen mensuel @afenction publique territoriale
s’élevait a 1 848 euros contre 2 242 euros dassdteur hospitalier, 2 465 euros
au sein de la fonction publique d’Etat et 2 130oswians le secteur privé. Ces
moyennes recouvrent en outre des situations tnérsgis comme le montre le
tableau n° 3.



TABLEAU N° 3 : SALAIRES NETS MENSUELS* MOYENS PAR SEXE ET PAR CATEGORIE
SOCIOPROFESSIONNELLE EN 2012

Niveaux mensuels moyens (en euros) Evolutions 2012/2 011 en euros courants
dont dont |
Femmes Hommes Ensemble ministéres Femmes Hommes Ensemble ministeres

FPE (Ministéres et établissements publics) 2301 270 1 2465 2512 1,2%| 1,1%) 1,1% 0,9%j

Cadres 2836, 3295 3054 3035 0,5%) 0,3%) 04% 0,2%)

dont cadres hors enseignants 3371 3816 3613 4002] 1,0% 0,9% 0,9% 0,6%

Professions intermédiaires 2191 2437 2267 2322 0,9%!| 0,8%] 0,9% 0,8%!|

Employés, ouvriers 1778 2123 1940 2058 1,9% 1,7%) 1,8% 1,3%
FPT 1762, T965| 1848 T,7%)| 1,200 T.4%
Cadres 2972 3520 3223 0,8%! 0,6%!| 0,6%
Professions intermédiaires 2138 2283 2188 0,7%!| 0,7%! 0,7%
Employés, ouvriers 1551 1741 1634 1,9% 1,3%| 1,6%
“Secteur horspitalier public 2104 2697 2242 1,29 T,2%)| T4%
Cadres 4057, 5274 4665 1,8%! 2,1%) 1,7%
médecins et pharmaciens 4185 5463 4826 1,8% 2,4% 1,9%
cadres administratifs et de direction 3301 4089 3686 2,4% 1,1% 1,6%

(hors médecins et pharmaciens)

Professions intermédiaires 2270 2381 2288 0,8%! 0,2%! 0,7%
P.l. soignantes et sociales 2299 2386 2312 0,7% 0,0% 0,6%
P.l. administratives et techniques 2038 2358 2113 1,8% 1,1% 1,8%
Employés, ouvriers 1670 1712 1680 1,6% 1,0%!| 1,4%
dont : agents de service et employés administratifs 1679 1738 1688 1,6% 1,1% 1,5%
ouvriers 1559 1686 1646 1,2% 0,9% 1,0%

Sources : DGAFP.

(*) Exprimés en équivalent temps plein annualisé.
Champ pour la fonction publique de I'Etat : Fraecgiere. Hors militaires, y compris bénéficiairesabntrats
aidés ; champ pour la fonction publique territ@ialFrance entiére. Hors assistants maternelselidax, y

compris bénéficiaires de contrats aidés ; champr p@usecteur hospitalier public : France entiérersH
bénéficiaires de contrats aidés, internes, exterasiglents.

Au sein méme de la fonction publique territoriala, situation est
également contrastée : par exemple, dans le semigununal, les trés bas salaires
sont nombreux dans les 30 000 communes de moid® @0 habitants ou le
régime indemnitaire est souvent moins favorabladitaque dans les grandes
communes, ou les métiers d'exécution représenteft des effectifs, la moyenne
des salaires avoisine plutét 1600 euros net mepsimeés comprises.

B. DES PROPOSITIONS CIBLEES POUR UNE MEILLEURE MAITRISE DES
DETERMINANTS DE LA MASSE SALARIALE

Dans son rapport sur la situation et les perspesties finances publiques
publiées en juin 2014, la Cour des comptes obseofemment que dans de
nombreuses collectivités locales, les avancementssystématiquement accordés
a l'ancienneté minimale, sans tenir compte de laigva de servir des agents. Les
carrieres y sont donc beaucoup plus rapides a stativalent que dans la
fonction publique d’Etat (...) Le pilotage des déges de personnel reste de plus
embryonnaire dans les collectivités locales et hpitaux. Les méthodes
d’'analyse et de prévision de la masse salarialdesses déterminants, comme le
GVT [Glissement-vieillesse-technidjt@ositif, y sont bien plus frustes que pour

I'Etat. »®.

(1) Cour des compteRapport sur la situation et les perspectives demfies publigued7 juin 2014, p. 153,

précité.



Elle en déduit qu'il faudrait mieux encadrer l'aijgption des régles
d’avancement automatique ou a l'ancienneté mininedlées harmoniser entre
fonctions publiques, ou encore de renforcer la ctégleg¢ des avancements
d'échelons et de grades, par exemple en baissanttdex de promus-
promouvables.

Votre rapporteur pour avis estime pour sa part @ams la fonction
publique territoriale, le ralentissement de I'avament a lI'ancienneté maximale
doit étre mis en paralléle avec la faiblesse dutemindes avancements et le
niveau peu élevé des rémunérations, de sorte ualirrait avoir pour effet
d’'aggraver la précarité sociale des agents teaiigrsans dégager d’'économies
substantielles. De plus, la différenciation deshaeanents d’échelons couplée a la
réduction du nombre de promotions, releveriori de la liberté de gestion des
collectivités. Il lui parait pourtant nécessaire cféer de nouveaux outils de
pilotage de la masse salariale dans la fonctiofiquébterritoriale.

Dans un premier temps, il pourrait donc étre utlfénstaurer une
obligation de motivation des décisions d’avancentwéthelon positive, par le
chef de [l'exécutif territorial ainsi qu'une publi@n réguliere du tableau
d'avancement au sein de chaque collectivité. Mieomtrolées par les élus, qui
seraient eux-mémes davantage sensibilisés auxufaatévolution de la masse
salariale, les décisions d’avancement seraientdaute plus pondérées.

Proposition _n° 7 : introduire une obligation de motivation de toute
décision d’avancement d’échelon a la durée minirpaleles élus assortie d’'une
publication réguliére de ces décisions dans chagllectivité territoriale.

Dans un second temps, les conditions d’avancemdatsoutes les
catégories d’emplois devraient étre harmonisées cadres d’emplois d’'ingénieur
et d'ingénieurs en chef devraient en particulies &éfinis a parité avec ceux de la
filiere administrative (attaché et administratedg méme que les conditions
d'avancement de maniére a développer la mobilitéfepsionnelle sans
désavantager ni favoriser les agents qui changeniétier et de cadre d’emploi.
Cela reviendrait, en pratique, a imposer aux agsntsatégorie A et B de la filiere
technique notamment, une obligation de mobilitéivédente a celle imposée aux
cadres de la filiere administrative.

Proposition _n° 8 : instaurer une obligation de mobilité professiorme
hors de la collectivité de titularisation dans lerpier grade, pour l'accés au
deuxiéme grade de la catégorie A+ dans touteslie®$ ainsi qu'une obligation
de mobilité interne au sein de la collectivité p&aprincipalat ou le deuxieme
grade de tous les cadres d’emplois de catégorteBAdans toutes les filiéres.

Dans la fonction publique hospitaliére, la Fédératihospitaliere de
France (FHF) propose, pour sa part, de contenimlesures de revalorisation
salariale au rythme de 'ONDAM, soit + 2 % entrel3@t 2017. S'agissant de la
politique des avancements, elle suggere de rempeahspositif en vigueur par



un dispositif de déroulement de carriere permettardvancement en lien avec la
valeur professionnelle (suppression du systemeoti#ion actuelle), facteur de

motivation des agents hospitaliers, laissé a I'égption du directeur ou de son
représentant (sur proposition de I'encadrementjjutémpliquerait la suppression

de l'avis des commissions administratives paritaitens ce cas.

Votre rapporteur pour avis soutient ces propositi@t rappelle que
l'article 44 de la loi du 5 juillet 2010 relativela rénovation du dialogue social
permet déja d'expérimenter un dispositif d’avancemfondé sur la valeur
professionnelle dans la fonction publique hosgitef’. Il observe dailleurs
gu'au regard des résultats satisfaisants de c&giériementation dans les deux
autres versants de la fonction publique, le Gowement a souhaité généraliser ce
dispositif dans la fonction publique de I'Etat d2813® et dans la fonction
publique territoriale dés I€"janvier 2015,

Proposition n° 9 : Généraliser I'expérimentation de I'entretien
professionnel conduit par le supérieur hiérarchidjvect du fonctionnaire dans |la
fonction publique hospitaliere des [€ janvier 2015.

A plus long terme, la Cour des comptes appelle geflante des grilles
salariales dans les trois versants de la fonctidslique, pour les décompresser
dans le bas et tenir compte de I'allongement dedaactive dans le haut, et alors
gue les agents sont en moyenne de plus en plufiegidle tassement des grilles
s’est en effet accentué ces derniéres annéesaveedlorisation du minimum de
traitement : I'écart entre le bas de la grille @glats peu qualifiés) et celui de la
grille A (cadres) a été divisé par deux depuis 2(02 I'absence de réforme, il
existe désormais un risque de talonnement della grpart le SMIC qui pourrait
se matérialiser avant la fin de la décennie. Voagporteur pour avis fait sienne
cette proposition car il lui semble absolument séaige de récréer des espaces
indiciaires suffisants pour que les carriéres dttese public restent attractives.
C’est I'un des enjeux majeurs de la négociation l&wenir de la fonction
publique dans les mois qui viennent.

Par ailleurs, la Cour des comptes met en évideriaatrds leviers
d’économies sur la masse salariale, comme la réioovales rémunérations
accessoires et des régimes indemnitaires des donetires, qui sont nombreux,
souvent hérités du passé et devenus inadaptés.

(1) Article 44 de la loi n® 2010-751 du 5 juill2010 relative & la rénovation du dialogue sociatemportant
diverses dispositions relatives a la fonction pgii, précisé par le décret n° 1153-2010 du 29 seipte
2010.

(2) Circulaire relative aux modalités d'applicatiodu décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatifx
conditions générales de I'appréciation de la valpunfessionnelle des fonctionnaires de I'Etat.

(3) Article 69 de la loi n° 2014-58 du 27 janvied12 de modernisation de l'action publique territde et
d'affirmation des métropoles.



Interrogée sur cet aspect, la DGAFP a confirmé teevapporteur pour
avis I'extréme complexité de ces éléments de rématio@. Pour ne citer que
deux exemples, la DGAFP aurait décompté plus d@0}tBxtes indemnitaires
applicables dans la fonction publique de I'Etamtdd 800 applicables aux seuls
fonctionnaires des ministéres financiers. De gescours régionales des comptes
ont plusieurs fois dénoncé l'existence de régimedemnitaires onéreux ou
irréguliers (primes payées sans texte ou en l'afesete délibération) dans de
nombreuses collectivités.

Une harmonisation des situations entre ministeteplas largement au
sein de chaque versant de la fonction publiquerevdans I'ensemble de la
fonction publique, est donc indispensable. La Cdes comptes a évoqué
plusieurs pistes comme lintégration de l'indemnité résidence dans la base
indiciaire, un meilleur ciblage des primes de mitipour les recentrer sur leur
objectif et éliminer les effets d’aubaine, la fdtifation et le gel du supplément
familial de traitement ou encore la révision degomsions en faveur des agents
travaillant outre-mer selon le différentiel efféce colt de la vie et la suppression
de la sur-rémunération du temps partiéf..Votre rapporteur pour avis est bien
conscient de I'ampleur du travail a accomplir e$ déficultés sociales que ces
mesures pourraient impliquer mais il soutiendragalémarche en ce sens, des
lors qu’elle aura été évaluée et discutée avegrlasipaux intéressés.

Proposition _n° 10 : réviser les grilles indiciaires afin de recréer gdes
espaces indiciaires suffisants pour rendre atwesti les carrieres des
fonctionnaires et harmoniser les rémunérations ssotes et les régimes
indemnitaires, pour davantage de justice, dandrteés versants de la fonctign
publique.

Enfin, votre rapporteur pour avis entend rappelex Bpugmentation des
dépenses de personnel — charges comprises — estiedient liée aux hausses de
cotisations sociales dans la fonction publiqueitterale et la fonction publique
hospitaliere a la suite de la réforme des retradtede la création du dispositif
« carriéres longues » en 2092

Le rapport sur les comptes nationaux de la sarééeptant la situation
économique et financiére des hopitaux publics €iB2@et ainsi en évidence que
'augmentation des charges de la sécurité socile lp personnel médical et non
médical explique pour plus d’'un tiers la progressi®es charges de personnel
contre un quart en 2012. L'évolution entre 2012@t2 de la rémunération du

(1) Cour des comptes, Les finances publiques locales rapport thématique, octobre 2013, p. 230,
http://www.ccomptes.fr/index.php/Publications/Paétions/Les-finances-publigues-locales

(2) Cour des comptes, Rapport sur la situation et les perspectives demnties publiques, 17 juin 2014,
précité.

(3) Relevement en 2013 et 2014 de 1,35 point dw thu cotisation des agents des fonctions publiques
territoriale et hospitaliére cotisant a la caissationale de retraite des agents des collectivigsales
(CNRACL) pour contribuer au redressement de legimé de retraite et relevement progressif des thix
cotisation a I'lrcantec, pour les agents non titués depuis le ¥ janvier 2011 jusqu’en 2017.




personnel non médical a progressé de 2 % envians gle celle des charges a
crd de prés de 5% tandis que pour le personneicalédes évolutions sont

Iégérement inférieures, & 5 % pour les rémunératienplus de 6 % pour les
charged’. Ce rythme de progression des charges pour lesogeyss publics

hospitaliers et territoriaux n’est pas soutenablerine, en particulier dans le
contexte budgétaire contraint proposé pour la géria015-2017. Aussi, votre
rapporteur pour avis invite-t-il le Gouvernemerévéter toute nouvelle hausse des

taux de cotisations sociales et autres contribstéola CNRACL et ''RCANTEC.

Proposition n° 11 : éviter toute mesure nouvelle conduisant & une kauss
des taux de cotisations sociales et autres cotitiimu a la CNRACL et
'IRCANTEC d'ici 2017.

lll. L'ORGANISATION DU TRAVAIL

A. LA DUREE DU TRAVAIL

1. Pour une application généralisée de la durée 1é gale du travail dans les
trois versants de la fonction publique

Les décrets n° 2000-815 du 25 aolt 2000, n° 20@166212 juillet 2001
et n° 2002-9 du 4 janvier 2002, relatifs a I'amésragnt et a la réduction du temps
de travail dans les trois versants de la fonctiohligue ont fixé de nouvelles
régles applicables aux agents de I'Etat, qui njpms été modifiées de maniére
significative depuis lors.

La durée du travail effectif est fixée en princgp&85 heures par semaine
dans les services et établissements publics adnaiifis de I'Etat, ainsi que dans
les établissements publics locaux d’enseignememgtompte du temps de travail
étant réalisé sur la base d'une durée annuellgadail effectif de 1607 heures
maximum, sans préjudice des heures supplémenta@msseptibles d'étre
effectuées. La durée du travail peut étre aménagéecycles de travail,
hebdomadaires ou annuels, avec possibilité deifexvselon un horaire variable,
individualisé, sous réserve des nécessités deceatains certaines conditions.

Néanmoins, la durée annuelle de travail effect@el807 heures connait
de nombreuses dérogations et peut donc étre régoite tenir compte des
sujétions liées a la nature des missions et afiaitittn des temps de travail qui en
résultent (travail de nuit, travail le dimancherdiges décalés,...). En outre, le
dernier alinéa de l'article 7-1 de la loi du 26\jem 1984, issu de la loi n° 2001-2
du 3 janvier 2001 a autorisé le maintien des régideetravail plus favorables mis
en place par les collectivités territoriales amtiérement a I'entrée en vigueur de
cette loi, par décision expresse de l'organe deaiftéde la collectivité ou d’'un
établissement, prise aprés avis du comité technique

(1) Direction de la recherche, des études, de léaton et des statistiques (DREES), Comptes natirrde la
Santé, 2013, p. 18ittp://www.drees.sante.gouv.fr/IMG/pdf/comptes_saP®13.pdf




Comme le souligne le rapport de M. Bernard Péclseurla fonction
publique®, « eu égard a la diversité des régimes de travailee dépit de
I’harmonisation poursuivie en 2001-2002, il para@cessaire d’organiser (...) un
suivi des pratiques des différentes administratidas trois fonctions publiques
[qui] pourrait prendre la forme d’'une évaluation de larée et de 'aménagement
du temps de travail, effectuée tous les cinq amdgzacorps d’inspection, en lien
avec l'une des commissions spécialisées du Comseilmun de la fonction
publique »Votre rapporteur pour avis soutient vigoureusenostte proposition
car il lui semble indispensable de disposer d'uritaiéle état des lieux de la
transposition a la fonction publique de la loi M0Q-37 du 19 janvier 2000
relative a la réduction négociée du temps de travai

Il salue, en ce sens, les travaux menés actueltepsnla commission
d'enquéte de I'Assemblée nationale relative a Inoip sociétal, social,
économique et financier de la réduction progresdiveéemps de travail dans le
secteur public et le secteur privé qui permettres skoute des comparaisons utiles,
mais il considere qu’une évaluation centrée stioriation publique en particulier,
devrait étre conduite par le Gouvernement des 2015.

En effet, les données relatives au temps de traftttif dans les trois
fonctions publiques sont trés parcellaires, vooat@dictoires selon les sources,
sans parler des difficultés statistiques liées adéfinition méme de « durée
effective de travail » notamme#it

D’apres la réponse au questionnaire budgétairessélr@u Gouvernement
par votre rapporteur pour avis, alors que la dlégele minimale annuelle du
travail effectif des fonctionnaires a plein tempssl les trois fonctions publiques
est de 1607 heures, soit 35 heures hebdomadairgmoganne, la moyenne
européenne de la durée hebdomadaire légale du wenpavail s’établit en 2011
a 37,6 heures. L'Autriche, la Gréce et le Luxemigoomt la durée légale la plus
élevée, la France et le Portugal, la moins éle@&enhéures). Pour I'Allemagne
cette durée hebdomadaire |égale s'établit a 39)Beke pour la Belgique a 38
heures, pour I'Espagne a 37,5 heures, pour I'l&@lé6 heures, pour le Royaume—
Uni a 37 heures, et pour la Suede a 38,3 heures.

D’aprés I'étude CEO-REXECODE publiée en juin 2014 & durée
effective de travail en France et en Europe, laé€uweffective de travail des
personnels a temps plein dans le secteur non mmatcha France serait de
1589 heures, soit 18 heures de moins que la dégéate, 79 heures de moins que
la moyenne des salariés a temps complet dans teuseprivé en France et

(1) Rapport de M. Bernard Pécheur remis au Premiéristre le 29 octobre 2013, réalisé avec I'assisgde
Pascal Trouilly, maitre requétes et Nicolas Labruaediteur au Conseil d’Etathttp://www.fonction-
publique.gouv.fr/files/files/publications/rappontsissionnes/rapport-Pecheur-2013.pdf

(2) Le code du travail, dans son article L. 3121d&finit la durée du travail effectif comme(«.) le temps
pendant lequel le salarié est a la disposition'etedloyeur et se conforme a ses directives sangopou
vaquer librement a des occupations personneileCette définition est reprise par les dispositio
reglementaires s'appliquant au temps de travail siées trois fonctions publiques. Le temps de tlavai
effectif se distingue ainsi du temps de présen@ncare du temps de travail rémunéré.




218 heures de moins que les salariés du secteummamchand en Allemagne
(1 807 heures). Concretement, la différence résuftprincipalement du régime
d'attribution des jours de congé entre la France j(irs en moyenne dans la
fonction publique en 2010) et I'Allemagne.

Proposition n° 12 : demander un rapport au Gouvernement procédant a
I'évaluation de la durée et de 'aménagement duptede travail dans les trgis
versants de la fonction publique qui devra étredueau Parlement avant |le
1*" octobre 2015.

Votre rapporteur pour avis considére au demeunaoinaale la situation
dans laquelle certaines collectivités territoriategintiennent encore des régimes
de travail dérogatoires a la durée |égale du thasaus prétexte qu'ils aient été
mis en place antérieurement & la loi du 19 jang@®0¥. Ainsi, la Cour des
comptes a-t-elle constaté que la durée annuellageil dans les collectivités
territoriales est «és fréquemment inférieure a la durée réglemeatajrvoire
inférieure & 1 500 heuréd. Or, un tel régime dérogatoire a un codt pour la
collectivité concernée : ainsi, pour un temps dedil inférieur de 3 % au temps
réglementaire (soit 1 560 heures au lieu de 1 @Qirds), il est nécessaire de faire
appel a un agent supplémentaire pour 33 agents ctdléctivité afin d'obtenir un
nombre d’heures de travail équivalent a la dur@endentaire. Le « colt » pour
compenser une « perte de temps de travail » deda#s, I’lhypothése ou la moitié
des collectivités territoriales serait concernést, estimé a 800 millions d’euros
selon la Cour.

Compte tenu du contexte budgétaire actuel et detassaire solidarité
entre les administrations publiques, votre rapporfgur avis propose donc au
Gouvernement d'introduire un ultimatum aux colleités territoriales visant a
supprimer ces accords dérogatoires dans le cadeerdgociation collective d'ici
la fin de 'année 2015. A défaut, le législateurrdeimposer la suppression du
dernier alinéa de I'article 7-1 de la loi du 26\jem 1984.

De la méme maniéere, votre rapporteur pour avismestimportant de
soutenir la démarche des établissements hospitajigrtentent actuellement de
renégocier les accords locaux relatifs a la rédoctlu temps de travail (RTT)
inférieurs & la durée légale de 1607 heures. Peufaite, le Gouvernement
pourrait, par exemple, inciter I'ensemble des éabments relevant du secteur
hospitalier a réviser, au cours de I'année 201&slaccords en fixant un objectif
d’'uniformisation du nombre de jours travaillés uterritoire tout en respectant la
réglementation actuelle. Si dans ce domaine leglis social doit étre important
et permanent, et si une implication forte des ddiees et surtout des conseils de
surveillance est aussi nécessaire, un fort soutiem pouvoirs publics est
indispensable.

(1) En application de l'article 7-1 de la loi n° 84-88 26 janvier 1984 portant dispositions statutaiedstives
a la fonction publique territoriale.

(2) Cour des compted.es finances publiques locajesapport thématique, octobre 2013, p. 233-234
http://www.ccomptes.fr/index.php/Publications/Paétions/Les-finances-publigues-locales




Proposition _n° 13: imposer aux collectivités territoriales et adux
établissements du secteur hospitalier ayant umegde travail inférieur a la durg¢e
Iégale de 1 607 heures de le modifier dans le cddria négociation collective
avant le 31 décembre 2015. A défaut, supprimeralseHégale de ces accords
dérogatoires dés I€Janvier 2016.

Enfin, votre rapporteur pour avis propose de suprile 4° de
I'article 59 de la loi du 26 janvier 1984 qui prévgue des autorisations spéciales
d'absence — qui n'entrent pas en compte dans d¢el cdds congés annuels —
peuvent étre accordées aux fonctionnaired,l'eccasion de certains événements
familiaux ». Aucun décret ne les ayant précisées, les ¢onslit'application sont
laissées a I'appréciation des autorités locales dquinent lieu a des dérives
importantes (journées du président de I'exécutif, ...

Proposition n° 14 :supprimer le 4° de I'article 59 de la loi du 26\
1984 qui permet a I'exécutif local de distribuersdautorisations spéciales
d'absence n'entrant pas en compte dans le calswtagés annuels dés 2016, a
défaut de l'adoption d’'un décret en Conseil d’Eeatcadrant ses modalités
d’'application en 2015.

D’une fagon plus générale, votre rapporteur pous &interroge sur
'opportunité de maintenir certains jours fériés Bs onze actuellement offerts
aussi bien aux agents publics qu'aux salariés dtese privé, en particulier au
mois de mai, car I'accumulation des jours de co(egé raison de la pratique
courante du « pont ») conduit a une désorganisagoiaine des services publics
et des entreprises privées. A tout le moins, ilrgouétre envisagé de supprimer
un jour férié au mois de mai quitte a retenir utmejour férié en compensation, le
jour de la rentrée des classes par exemple.

2. Instaurer un plan de lutte contre I'absentéisme dans les trois versants
de la fonction publique

Suivre les absences pour raison de santé, amélieseconditions de
travail, le management d'équipes ou la gestion pa<ours professionnels,
constituent des moyens de plus en plus fréquemmogligés pour réduire
I'absentéisme, qui est directement lié a I'augmisstiades risques psycho-sociaux
et a I'exposition aux contraintes physiques et eardans la fonction publique.

Votre rapporteur pour avis estime pour sa partl st temps de lancer
une grande campagne de lutte contre I'absentéisme ld fonction publique tant
il est un indicateur pertinent du mal-étre au tilawa facteur de désorganisation
des équipes et qu'il représente un co(t considénablir I'Etat, les collectivités
territoriales et le secteur hospitalier, qui supgatr & la fois la rémunération de
I'agent absent et le colt de son remplacement.



a. L’'absentéisme dans la fonction publique : une évation incertaine
mais un codt considérable

Votre rapporteur pour avis regrette qu'il n'exipses, a ce jour, de données
consolidées de I'absentéisme dans les trois versdmtla fonction publique ni
méme de définition commune de cette notion.

L’indicateur rapportant le nombre de personnes rabseselon les causes
d’'absence et I'ensemble des effectifs des agergsrdeistéres dans la fonction
publique de I'Etat ne permet pas d’évaluer le nahoyen de jours d’absence au
travail par agent sur I'année.

Il n'est pas comparable avec celui utilisé pardaguétes portant sur le
secteur privé pour calculer I'absentéisme (calaulr@pport entre le nombre des
journées calendaires d'absence selon la causeediedgar le nombre de jours
calendaires de I'année x les effectifs CDI au 3dedtbre).

Il n’est pas non plus comparable avec 'indicat@eila direction générale
des collectivités locales (DGCL) qui mesure le nmenbe journées d’absence
selon les causes d'absence (en jours calendamegXfectif physique sur emplois
permanents. Quant au taux d’absentéisme calculdapédirection générale de
I'offre de soins (DGOS), il est encore différemambre total de jours d’absences
selon les causes d’'absence / le nombre d’'ETP mdyevrallés de I'année x 365.

Votre rapporteur pour avis en déduit que la foramatic connaissances
statistiques et évolution de I'emploi public » dorSeil commun de la fonction
publigue, mentionnée dans sa proposition n° 1,alempotamment étre chargé de
définir des indicateurs simples permettant de negsdiairement I'absentéisme
dans les trois versants de la fonction publiques’@ppuyant sur les départements
statistiques ministériels compétents.

La direction de I'animation de la recherche, deglé$ et des statistiques
(DARES) a par exemple démontré, a partir de I'etejii@nploi de 'INSEE entre
2003 et 2011, que le taux d'absentéisme, au coung demaine de référence, des
salariés en contrat a durée indéterminée (CDI) tes ml'un an et des
fonctionnaires ne differe pas significativementralgque les salariés en CDI
récemment embauchés et les salariés en contrata déaterminée (CDD) ou en
intérim s’absentent significativement moins souyeobmme le montre le

graphique n° 2 ci-apreés.
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GRAPHIQUE N° 2 : PROPORTION DE TRAVAILLEURS ABSENTS POUR DES RAISONS DE
SANTE SELON LA CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE ET L E STATUT D’EMPLOI

adres Employés Ouvriers Ensemble

et prof. int. sup

Titulaires de la FP [l CD (plus d'un an) M CDD, CDI (moins d'un an), intérim

Source : Publication de la DARES n° 9, février 20k absences au travail des salariés pour raisosardé :
un roéle important des conditions de travail.

Champ : salariés et fonctionnaires travaillant eanEe métropolitaine (sont exclus les apprentigisi@s, les
salariés des particuliers employeurs et les salaraéaillant a leur domicile)

Au sein de la fonction publique en particulier, lésrnieres données
transmises a votre rapporteur pour avis sur |'aléseme pour raison de santé sont
issues de I'enquéte de la DGAFP portant sur 'a2@E2 dans les ministéres
(tableau n° 4 et graphique n° 2).

TABLEAU N° 4 : CAUSES D'’ABSENCE AU TRAVAIL DANS LA FONCTION PUBLIQUE DE
L'ETAT EN 2004 ET 2012 (EN %)

?:jcgl:g:?l:;z:;res Education nationale Total général
2004 2010 2004 2010 2004 2010

Congé ordinaire de maladie 3,0 28 28 23 29 2,5
Congé de longue maladie ou pour grave maladie 11 09 08 0,8 09 08
Accident de service ou de travail, maladie professionnelle 0,3 03 0,2 0,1 02 0,2
Ensemble "maladies" 4.3 4,0 38 31 4,0 35
Congé de maternité, paternité et d'adoption 0,4 0,5 1,2 1,4 09 11
Autorisation spéciale d'absence 0,7 08 0,5 0,4 0,6 0,5
Dont garde enfant malade 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Formations 18 2,0 16 0,7 1,7 1,2
Congés annuels, RTT, CET, récupération 10,4 8,9 0,2® 23@ 55 34 @
Part de personnes absentes un jour test de mars 200 4 et de
mars 2010 “ (en %) 17,9 17,1 74 627 11,7 101 @

Source : DGAFP Champ : Agents civils des ministeres.

Lecture : 2,5 % des agents de I'Etat étaient egéde maladie ordinaire, lors de la journée du aBsra010 ; ils
étaient 2,9 % a étre absents pour ce motif en BG04.

@ e nombre de personnes absentes lors du jourstestiporté a I'effectif du ministére.

@ Le jour test choisi se situe en période scolaieequi exclut de facto les congeés (annuels, RTT) efes
enseignants. Cela explique le faible taux d'abseieseagents du ministére de I'Education nationale pe
motif puisqu'il ne peut concerner que les persanadministratifs. Compte tenu du poids des ensatgrdans
la fonction publique de I'Etat, le méme type deslités est observé (faible taux global d'absence} dlansemble
des ministeres



GRAPHIQUE N° 3 : REPARTITION DU VOLUME DES JOURS D' ARRETS MALADIE PRIS PAR
LES AGENTS DES MINISTERES SELON LE TYPE DE CONGES

pour maladie

ordinaire de

moins de 4 jours
5%

pour accidents du
travail ou maladie
professionnelle
7%

pour longue
maladie, maladie \pour maladie
grave, maladie de ordinaire de plus

longue durée de 4 jours

36% 52%

Source : DGAFP

Finalement, la seule statistique disponible et camemaux trois versants
de la fonction publique est le nombre moyen degaliarrét pour raison de santé
par motif présentée dans le tableau n° 5.

TABLEAU N° 5 : NOMBRE MOYEN DE JOURS D’ARRET POUR R AISON DE SANTE PAR MOTIF
DANS LES TROIS VERSANTS DE LA FONCTION PUBLIQUE

Fonction publique de Fonction publique Fonction publique
I'Etat (2012) territoriale (2011) hospitaliére (2012)
personnel médical : 7,7

Nombre moyen de jours

(]
d'absence pour raison de sar| 12,3 21,7 personnel non médical : 25/5
ersonnel médical : 3,2
dont : pour maladie ordinaire 7,1 11,9 P

personnel non médical : 11)9

Sources : Enquéte Absentéisme pour raison de santé en 281RGAFP ; bilans sociaux 2011, DGCL ; bilans sapi des
établissements publics de santé a fin 2012, ATIKOBG® Hors ministére des affaires étrangéres.

Ces chiffres sont éloquents pour plusieurs raisons.

Tout d’abord, ils montrent que le nombre de jouesrdt pour maladie
ordinaire sont certes plus faibles dans la foncpablique de I'Etat (7,1 jours)
mais relativement proche de ceux constatés dandel@s autres versants de la
fonction publique (11,9 jours) comme dans le secteivé (1,6 semain& soit
11,2 jours).

En revanche, ils mettent en évidence I'importanes drréts de longue
durée (congés maternité, longue maladie, maladieegraccidents du travail ou
maladie professionnelle) dans la fonction publigeitoriale (21,7 jours, soit
10 % du temps de travail effectif) et dans la fancpublique hospitaliére pour le
personnel non médical (25,5 jours soit 11,3 % diptede travail effectif).

Ce décalage par rapport & la fonction publiquetati ou le secteur privé
s’explique principalement par le fait que ces pensds sont plus agés (fonction
publique territoriale) ou plus féminisés (fonctipnblique hospitaliere) et sont
conduits a travailler sur des postes plus techsigeseurce de troubles musculo-

(1) Selon I'étude COE-REXECODI durée effective du travail en France et Eurgge,2014.



squelettique, ou davantage en contact avec le geblsoumis de ce fait a des
risques psychosociologiques plus importants geai8. Néanmoins, alors qu'ils
sont soumis a ces mémes risques, le personnel ahédicnettement moins absent
que le personnel administratif dans le secteuritadgy. En outre, d’importantes
disparités géographiques existent, le nombre de jdabsence dans le Sud de la
France étant bien supérieur gu’ailleurs...

En tout état de cause, ces chiffres traduisentistemce d'un gouffre
financier majeur pour les employeurs publics gstifie la mise en ceuvre d'un
plan national d'actions de lutte contre I'absemt&sDe ce point de vue, le bilan
mitigé et incomplet de linstauration puis de lgpression du jour de carence
dans la fonction publique appelle a la mise engtiiautres mesures.

b. L'absence de bilan précis sur la mise en ceuvre gaisuppression de
la journée de carence dans les trois versants dftection publique

L'article 105 de la loi de finances pour 2012 paisirculaire du 24 février
2012 ont instauré une journée de carence dansitdida publique a compter du
1% janvier 2012. Le premier jour de congé maladieinaide (hors maladie
professionnelle) n'était donc plus rémunéré danfometion publique. L'article
126 de la loi de finances pour 2014 a abrogé deffsition.

Dans son avis budgétaire sur le programbunction publiquepour
'année 2014, votre rapporteur avait demandé aw&oement un bilan complet
de la mise en ceuvre puis de la suppression dudeucarence dans les trois
versants de la fonction publique. Malheureusemdtapres les informations
transmises cette année, ce bilan n’est pas complet.

Pour la fonction publique de I'Etat, il a été posid’assurer le suivi de la
mise en place du jour de carence a partir dessfishhensuels de paye des agents
de I'Etat (75 % des effectifs entrant dans le chateda direction générale des
finances publiques - DGFiP) dés le mois de mar22Qlexploitation de ces
données a montré qu'au total, en 2012, environ @D agents ont fait I'objet
d’'une retenue pour journée de carence, soit 22 $adents, pour un total de
755 000 journées de carence comptabilisées. Lesnue$s sur salaires
correspondantes s’élévent a 60,8 millions d’eubasis deux tiers des cas, un seul
jour de carence a été retenu au cours de I'anreefdmmes ont été plus souvent
concernées que les hommes. En premiére approcheetEnues ont été moins
fréquentes chez les non-titulaires. Enfin, la $tme par 4ge des agents ayant fait
'objet d’'une retenue pour jour de carence est lpgode celle des agents en
exercice.

Dans les deux autres versants de la fonction pudblég sur le complément
des effectifs de I'Etat n'entrant pas dans le chatepla DGFiP (25 % des
effectifs), aucune donnée n'a pu étre consolidéecitculaire du 24 février 2012
avait pourtant demandé la remontée de donnéesstrielles par employeur, par



statut et par catégorie hiérarchique des agentsecoés’. Seuls quelques
employeurs ont effectivement adressé ce tableauDGIAFP et a la direction du
budget, sans qu'’il soit possible de consolidedtamées.

La DGAFP considére néanmoins que les effets du geucarence pour
limiter 'absentéisme n’ont pas été démontrés ndmbre de congés maladie est
resté quasiment stable dans la fonction publiquiEtiet en 2012 et plus des deux
tiers des agents ayant eu un jour de carence rwrju’'un arrét maladie dans
'année. Il n'a pas été mis en évidence de reguificatif généralisé des arréts de
courte durée entre 2011 et 2012 : la proportiogedfits en arrét court est passée de
1,2 % a 1 % dans la fonction publique de I'EtatQ¢&% a 0,7 % dans la fonction
publique hospitaliere mais est restée stable dafenkction publique territoriale a
1,1 %. Si chez certains employeurs, le nombre &sra pu diminuer, 'on a pu
observer aussi un allongement de la durée des songkadies.

Auditionnée par votre rapporteur pour avis, la fétdén hospitaliere de
France (FHF) estime que le non-paiement du jourcalence a entrainé une
économie de 0,18 % de la masse salariale, ce quilfamnée 2013 représentait
une moindre dépense de I'ordre de 70 millions disucharges comprises, pour
'ensemble des établissements, soit I'équivalenturéération de prés de 1 800
agents. Si globalement une diminution de 0,04 %athsentéisme de courte durée
a été constatée, ce chiffre cache des évolutiorisbles selon les établissements.
La FHF a constaté qu’environ la moitié des établiesnts ont connu une
diminution parfois forte de I'absentéisme et I'&utmoitié une augmentation.
Toutefois, elle souligne que pour connaitre lintpatune mesure sur
'absentéisme, il faut définir des modalités decehlcommunes a tous les
établissements et disposer d'une série de donngeglissieurs années tant les
causes de I'évolution de I'absentéisme sont mekipiCette préoccupation est
largement partagée par I'association des directéessressources humaines des
grandes collectivités territoriales et par la fétién nationale des centres de
gestion. Selon les remontées obtenues par la FH% 8es agents ont été affectés
en moyenne par la journée de carence, avec unetrpartvariable selon les
établissements (de 2 % a 90 %) et en moyenne W6dm carence par agent (de
a 0,7 a 2,25 jours par an).

Globalement, il ressort de I'ensemble des auditiotenées par votre
rapporteur pour avis que l'introduction d’'une jogende carence n’'a de sens que si
elle s’applique de fagon inconditionnelle & la fiome publique et au secteur privé
— sans dérogation possible — et si elle s'insatsdla durée pour pouvoir en
mesurer les effets par linstauration d'outils istidques fiables, en commencant
par élaborer une définition commune de I'absentéism

Proposition n° 15: introduire une journée de carence d’'ordre puldit
cas de congé maladie ordinaire, dans le sectelicmile secteur privé.

(1) Circulaire MFPF1205478C du 24 février 2012.



c. Le renforcement du contrble de I'absentéisme daes frois versants de
la fonction publique en 2014

Outre I'abrogation du délai de carence, I'artickR6 e la loi de finances
pour 2014 a prévu deux autres mesures destinégtéea dontre I'absentéisme :
d’'une part, I'octroi des congés de maladie destfonnaires a été encadré par des
délais de transmission des arréts de travail ptesarpeine de réduction de la
rémunération et, d’autre part, I'expérimentationocdatrle des arréts de maladie
par les caisses primaires d’assurance maladie atesidnnaires de I'Etat a été
prolongée jusqu’au 31 décembre 2015.

En ce qui concerne I'encadrement de I'octroi desgés de maladie par
des délais sous peine de réduction de la rémuograé décret n° 2014-1133 du
3 octobre 2014 relatif a la procédure de contrébs drréts de maladie des
fonctionnaires prévoit désormais que les fonctimesa d’'ores et déja soumis a
une obligation de transmission de leurs arrétsal@ail dans le délai de 48 heures,
verront leur rémunération réduite de moitié si, gaux fois sur une période de
24 mois, ils ne respectent pas ce délai de trasgmisLes fonctionnaires seront,
deés lors, régis par des regles identiques a catipbcables aux salariés du secteur
privé et a leurs collegues agents contractuelsto8e rapporteur pour avis se
félicite de I'entrée en vigueur de ce dispositifeigrette gu’il ait fallu prés d’'un an
pour élaborer ce décret et appelle le Gouvernemgmésenter un bilan complet
de ce dispositif avant le 4 octobre 2016.

Proposition n° 16: présenter un bilan complet de I'application derdé
n°® 2014-1133 du 3 octobre 2014 relatif a la procédle contréle des arréts de
maladie des fonctionnaires avant le 4 octobre 2016.

En ce qui concerne I'expérimentation du contrdle deéts maladie par
les caisses primaires d’assurance maladie — eretiplace des médecins agréés
par le ministere de la Santé — la prolongation yiaqg 31 décembre 2015 doit
permettre d’évaluer le dispositif mis en ceuvre aindéterminer les conditions
d'une éventuelle généralisation. Pour la fonctiombligue de [I'Etat,
'expérimentation concerne I'ensemble des servicdéconcentrés, des
établissements publics locaux d’enseignement, tsigsements publics locaux
d’enseignement agricole, des écoles élémentairemigtrnelles des départements
des Alpes-Maritimes, du Bas-Rhin, d'llle-et-Vilajnélu Puy-de-Déme et du
Rhone ainsi que I'administration centrale de Be&x®aris (hors DGFiP).

Au 30 juin 2014, 59 001 fonctionnaires de I'Etadiént concernés par
I'expérimentation pour un total de 210 902 arr&smhladie saisis dans le logiciel
dédié au contrdle. 13 058 contrbdles ont été eféacpar les services des CPAM
(taux de contréle de 6,2 %). Parmi les contrbldecafés, 5,4 % des arréts
n'étaient pas médicalement justifiés le jour dutdile. Les arréts de maladie
médicalement injustifiés ont majoritairement dofie& a une reprise du travail.



Votre rapporteur pour avis soutient la prolongatiafe cette
expérimentation et observe avec satisfaction lterise de bonnes pratiques dans
certaines collectivités territoriales pour mieuwnidler les arréts maladie. Ainsi,
par exemple, certaines agglomérations ont-ellesdntt un dispositif de suivi des
absences pour longue maladie par le personnel dirdation des ressources
humaines qui poursuit un double objectif : gardercantact régulier avec I'agent
pendant toute la durée de son arrét maladie etegoircavec lui la possibilité
d’'une reprise du travail avant la fin de son cosgEle souhaite. De méme,
certaines collectivités calculent le taux des agentoujours présents », c'est-a-
dire la part des agents n’ayant eu aucune absenéessdouze derniers mois car il
permet de mesurer si I'absentéisme concerne unelgimm étendue ou, au
contraire, restreinte de la collectivité.

D’autres actions pourraient utilement étre misesomuivre pour réduire
'absentéisme dans les trois versants de la famgiblique dans le cadre plus
général des négociations relatives a I'amélioratiomien-étre au travail.

B. L'AMELIORATION DU BIEN-ETRE AU TRAVAIL

Les enquétes réalisées auprés des travailleurspémme mesurent, a
travers plusieurs indicateurs, I'évolution du b#&ire au travail. Elles montrent
notamment une amélioration générale de la satisfades travailleurs eu égard a
la réduction du temps de travail entre 1995 et 2810a France enregistre la plus
grande augmentation de cet indicateur dans I'enkenh 'Union européenne,
elle affiche en revanche la note la plus faibleegard de I'évolution de la qualité
intrinseéque du travail, qui tient compte de la dgé@adu travail lui-méme (aptitudes
au travail, complexité des taches, formation camin), de I'environnement
social des travailleurs (soutien social, relatiense les managers et les employés,
abus...), de I'environnement physique et de lintgnglu travail (pression au
travail, conflits émotionnels.. .

Or, I'enquéte de la DARES précitée sur les abseagdrvail des salariés
pour raisons de santé montre que la proportion sdésriés absents pour des
raisons de santé augmente en fonction du niveaxpabition aux contraintes
physiques et psychosociales comme le montre léhgrag n° 4 ci-apres.

L'amélioration du bien-étre au travail doit doncnsttuer un axe
fondamental de la politique des ressources humainesnduire dans les trois
versants dans la fonction publique. Une telle jplé doit étre fondée sur le
management des ressources humaines plutbt quensugastion administrative
des effectifs. Elle serait ainsi source de satisgfacpour les agents publics et les
usagers et devrait permettre de réaliser des édea@n agissant, en amont, sur
les causes de I'absentéisme.

(1) Source : Eurofound 2012 citée par I'observataite I'action publique de la Fondation Jean Jaureés.



— 40 —

GRAPHIQUE N°4 : PROPORTION DE SALARIES ABSENTS POUR RAISONS DE SANTE SELON
LE NIVEAU D’EXPOSITION AUX CONTRAINTES PHYSIQUES ET PSYCHOSOCIALES

il

Source : Publication de la DARES n° 9, février 20k absences au travail des salariés pour raisosardé :
un réle important des conditions de trayHil

Les contraintes physiques comprennent les pospémeibles ou fatigantes, port de charges lourdgsystion

aux bruits et vibration, contact ou respiration peoduits dangereux. Les contraintes psychosociales
comprennent I'obligation de se dépécher pour actiosyn travail, I'exposition a des agressions pyss ou
verbales ou a des risques d'accident.

Champ : salariés et fonctionnaires travaillant esanEe métropolitaine (sont exclus les apprentigiai@s, les
salariés des particuliers employeurs et les salaréaillant a leur domicile)

1. Instaurer une dynamique participative et collec  tive d’amélioration des
conditions de travail

Le travail doit étre un facteur d'épanouissements@enel. Aussi les
employeurs publics gagneront-ils travailler en @aariat avec les agents publics,
et leurs représentants syndicaux, a I'amélioradimteurs conditions de travail.

Une démarche participative devrait étre engagéttphju’une stratégie
directive au sein de chaque service de chaque &ltration, en privilégiant la
dynamique collective et la souplesse dans I'orgdicis du travail, axée sur la
réponse aux besoins des usagers.

Plusieurs actions sont susceptibles d’étre airfanidé et mises en ceuvre
au niveau le plus opérationnel. Elles peuvent sérad autour de quatre axes :

— la conciliation de la vie professionnelle et devile personnelle : création
de creches pour le personnel, développement diratédd, formations a usage
personnel... ;

—le management des équipes : formation des enmtadea management
(motivation des personnels, gestion du temps, @esi stress...), a la prévention
des risques psycho-sociaux et des troubles musquielettiques ; organisations

(1) A voir sur le site http://www.fonction-publique.gouv.fr/files/fileshdications/hors_collections/Absences-
raisons-de-sante-2013.pdf
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de réunions et de temps d’échange entre le chsémice et ses agents, entretien
systématique de retour au travail apres absence... ;

—l'organisation du travail : participation des age publics a la
réorganisation du service, a I'élaboration d'unnptie prévention a l'usure du
travail, a 'aménagement de I'organisation du tiava

—la stratégie et la communication : déploiementpdgets de service,
définition de valeurs managériales et déontologiqueopres au service,
communication semestrielle sur les chiffres ded&tiéisme au sein du service,
élaboration d’enquéte de satisfaction dans le irava

Afin de favoriser l'implication des agents publieai processus de
décision, votre rapporteur pour avis suggere deldgper la pratique des « boites
a idées ». Le fait de considérer qu’'une décisian ptre initi€e par n'importe quel
agent dans le service releve d'un management hmtakz@t permet donc de
valoriser la créativité des agents. De plus, qai¢ique permet de faire naitre des
débats, qui, s'ils sont gérés correctement, peemeile mettre en exergue les
visions communes de différents individus et créacdone synergie de groupe
créatrice de valeur ajoutée tout en fédérant ungécautour d’'un projetn fine,
c’est bien le chef de service ou le directeur gettra en application telle ou telle
idée mais il aura pris soin de créer une dynamegugermettra a son équipe de
se souder autour d'un point d’amélioration au seée son service. Il sera
également plus simple de gagner en productivitéhsicun est en mesure de
proposer des améliorations sur son poste de travall

Proposition _n° 17 : instaurer une démarche de management | des
ressources humaines participative et collectivesan de chaque service, fondée
notamment sur le développement de la pratique testes a idées ».

2. Accompagner les agents publics dans la conduite du changement

La fonction publique, dans ses trois versants, shits cesse faire face a
des plans de restructuration majeurs pour tenimpterde la contrainte budgétaire
et améliorer l'efficience des services. La révisigénérale des politiques
publiques (RGPP), puis la modernisation de I'acpablique (MAP) ou encore la
réforme territoriale en cours d'adoption au Parlemen sont les derniéres
manifestations.

Or, les agents publics sont inquiets. Prompts r& fiaiur travail dans les
meilleures conditions, ils souffrent aujourd’huiude certaine overdose de
réformes. Et pourtant, ces réformes sont inconthles.

Votre rapporteur pour avis en déduit qu’il convighdtre plus prudent
gu'auparavant dans la conduite du changement etassurer davantage les
personnels concernés par ces changements. Aingg téforme structurelle ne
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devrait étre engagée que si elle est liée a uneadd®m d'accompagnement
globale des agents publics prévue en amont dédaré.

Cet accompagnement des personnels dans la codduiteangement aura
nécessairement un co(t budgétaire a court termg vo#tie rapporteur pour avis
estime qu'il sera largement compensé a moyen terres agents ont compris le
sens de la réforme engagée et n'ont pas le serttid®m patir personnellement.
Dans ce cadre, les employeurs publics doivent dagarfavoriser le reclassement
professionnel y compris dans d’autres collectivit€administrations en veillant, a
tout le moins, a maintenir le salaire des agentsfdgon générale, il est urgent
d'introduire, dans tout projet de réforme organdatelle, un plan
d’accompagnement des personnels dans la conduitkashgement, présentant les
conséquences opérationnelles de la réforme du peintue des agents et les
moyens correspondants.

S’'agissant plus particulierement des conséquences lad réforme
territoriale proposée par le Gouvernent&nt votre rapporteur pour avis estime
important que ce dernier définisse, en amont, wrena nationale précisant les
modalités d’alignement des conditions de rémurgmagt de durée du travail
applicables aux personnels concernés par cettgaisation institutionnelle ainsi
gue les conditions de prises en charge des conséegienatérielles qui pourront
en résulter (frais de déménagement...).

Proposition _n°18: introduire, dans tout projet de réforme
organisationnelle, un plan d’accompagnement desopeels dans la conduite du
changement, dont la mise en ceuvre devra étre ¢éamcavec les institutions
représentatives du personnel au niveau territpaginent.

Proposition n° 19 :dans le cadre de la réforme territoriale proposéden
Gouvernement, définir, en amont, une norme natomaécisant les modalites
d’alignement des conditions de rémunération et wieal du travail applicables
aux personnels concernés par cette réorganisatierservices publics ainsi que
les conditions de prises en charge des conséquematgsielles qui pourront en
résulter (frais de déménagement...).

3. Valoriser I'exemplarité des agents publics

En consacrant I'exemplarité des fonctionnaires daxrcice quotidien
de leurs missions au service de l'intérét géndétakn reconnaissant les valeurs
portées par la fonction publique, le projet derklatif & la déontologie et aux
droits et obligations des fonctionnaires, déposé Isubureau de I'Assemblée
nationale le 30 juillet 2013, exprime la confiargpee le Gouvernement porte aux
agents publics.

(1) Projet de loin® 635 relatif a la délimitation des régions, aueations régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral, déposé au bure@ua Présidence du Sénat le 18 juin 2014.
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La proclamation des valeurs fondamentales de latifom publique, le
renforcement du cadre juridique relatif a la délmgi® et aux régles de cumuls
ainsi que la modernisation des régles de mobilg ajyents publics forment un
ensemble cohérent de dispositions qui illustredam d’'une fonction publique de
qualité, dotée de regles statutaires clarifiéesl’'ehe approche déontologique
renforcée. Votre rapporteur pour avis ne peut dprmviter le Gouvernement a
inscrire ce projet de loi & I'ordre du jour de motissemblée dans les plus brefs
délais car il contribuera également a améliorer deaditions de travail des
fonctionnaires.

Proposition n° 20: inscrire le projet de loi n° 1278 relatif a laahtologie
et aux droits et obligations des fonctionnairesoedie du jour de I'’Assemblée
nationale dans les plus brefs délais.
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 7 novembre 2014, la Commmispimcede, en
commission élargie a I'ensemble des députés, damscbnditions fixées a
I'article 120 du Réglement, a l'audition de M. Gitian Eckert, secrétaire d'Etat
au Budget, auprés du ministre des Finances et desp&s publics, sur les crédits
de la mission « Gestion des finances publiqueggtessources humaines » pour
2015.

M. le président Gilles Carrez Nous sommes heureux d'accueillir
M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé duddmi, pour cette derniére
commission élargie au cours de laquelle nous akeasiner diverses missions et
comptes spéciaux.

M. le président Jean-Jacques Urvoa<C’est en effet la vingt-sixieme et
derniere commission élargie, comme viennent deemappeler, dans un soupir
(Sourires) les fonctionnaires de la Commission des finaogeesje félicite pour le
travail accompli. Je remercie les nombreux parldriers présents.

La Commission des lois constitutionnelles, de Igislation et de
I'administration générale de la République s’eftisgour avis des crédits relatifs
a la fonction publique. Notre rapporteur pour avi&in Tourret, poursuit ses
investigations sur la durée du travail dans la fioncpublique et consacre un
chapitre particulierement intéressant de son rdpobien-étre au travail dans les
administrations. Il a aussi rédigé une vingtainepdgpositions qu'il soumet a
votre approbation, monsieur le secrétaire d’Etainr@issant sa ténacité et sa
capacité de conviction, je pense que vous vougegridses arguments.

En revanche, je lui annonce tout de suite ma tdtakilité aux deux
amendements qu’il a déposés pour demander de nouvesports, et ma
farouche détermination a les faire rejeter. Defriiemps qu'il y siége, il devrait
savoir que la Commissions des lois est résolumestile au fait de demander des
rapports au Gouvernement : elle estime gu’elleus tes pouvoirs et que, si elle
veut se doter de rapports, elle peut mandater ddenpentaires pour les faire,
sans recourir a I'exécutif. Cher Alain Tourret, sigpar avance de retirer vos
amendements pour ne pas susciter mon hostilité.

M. le président Gilles Carrez Voire celle du Conseil constitutionnel, qui
tend de plus en plus & supprimer les amendememarntiEsmentaires demandant
des rapports au Gouvernement !

Mme Karine Berger, rapporteure spéciale pour les crédits de la straég
des finances publiques et de la modernisation Ei@t, ainsi que pour la conduite
et le pilotage des politiques économique et finemrecDeux programmes ont été
fusionnés en un, qui porte sur la fagon dont I'Eéat particulier le ministére du
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budget, géere les finances publiques de la Franoe. fslpport se concentre sur une
guestion : avons-nous les moyens techniques déseéatl milliards d’euros
d'économies au cours de I'année a venir, commeupdans le projet de loi de
finances pour 2015 ? J'ai conclu de maniére pe@sitiwous avons bel et bien les
moyens de réaliser cette économie.

Tout d'abord, nous nous sommes intéressés a I'tonldes dépenses
publiques au cours des derniéres années, en camgeiévisions et exécutions.
Entre 2003 et 2014, la moyenne des erreurs a ét&7depoint par an. Depuis
2012, nous avons ramené cet écart a 0,2 pointucsignifie que nous avons
quasiment divisé par quatre I'écart entre prévisieh exécutions des dépenses,
toutes administrations publiques confondues.

S'agissant des dépenses de [I'Etat, le résultat estore plus
impressionnant. Nous constatons une améliorationiirae de I'écart pour les
dépenses auxquelles s’applique la norme « zéranehy devenue « zéro valeur »
a partir de 2011. Hors assiette sous norme, I'dapiuest particulierement
remarquable. En 2008, 2009 et 2010, les écartevsiént respectivement a
7 milliards, 17 milliards et 42 milliards d’euroen 2012, la différence était de
4 milliards d’euros ; en 2013, I'écart est mémeatiégl’'un milliard d’euros, c’est-
a-dire que I'exécution est inférieure a la prévisidlous constatons donc une
amélioration considérable du pilotage des dépedse&tat, y compris dans la
partie qui n’est pas sous norme.

Les résultats de notre rapport sont un peu plubl@matiques pour les
administrations publiques locales (APUL). Je sais ge n’est pas du ressort du
ministére du budget, mais il se trouve que la timacdu budget, dont jai la
charge dans ce rapport spécial, a aussi la redpbtésde faire ce pilotage. Dans
le rapport qui vous sera remis, vous constaterékrgy a malheureusement pas
d’amélioration de I'écart entre prévisions et exiémns.

Vous trouverez aussi des éléments de réflexion lsupilotage des
dépenses d'assurance maladie dont la situationédi@m. Si la tendance avait été
amorcée en 2014, c’est a I'occasion du préseneipdg loi de finances pour 2015
que, pour la premiére fois, I'objectif national diépenses d'assurance maladie
(ONDAM) est un objectif digne de ce nom, alors de normes fixées jusqu’'a
présent étaient laches, pour ne pas dire facileatezignables.

Nous avons donc les moyens de réaliser 21 millidieisros d’économies
'année prochaine dans les dépenses publiquegst@aministrations publiques
confondues. Au sein de la Commission des finaneemajorité et I'opposition
adorent débattre sur le fait de savoir si ces éo@®doivent étre calculées dans
I'absolu, ou compte tenu de la croissance tendieae la dépense publique. Ce
rapport nous a donné 'occasion de préciser qdedation du budget estime cette
croissance tendancielle a 37 milliards d’'eurosgrgrévaluation sur laquelle nous
n'avons pas de critiques a formuler. Le plan d’@oies de 50 milliards d’euros
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s’impute sur la croissance tendancielle de la démeublique pour les années
2015 a 2017.

Comment s’opére, en pratique, la gestion des dépegmsbliques ? Pour
répondre a cette question, nous avons ciblé deulgdis: le ministere de
I'enseignement supérieur et de la recherche ;riEséts de la dette. Le cas du
ministere de I'enseignement supérieur et de laemetie suscite une question :
comment assurer cette gestion alors qu'il n'y auaulken entre la dotation des
universités et le volume de personnels qu'elle®rua recruter ? Nous avons
constaté un vrai décalage entre la dotation etusage. Il y a aussi un décalage
entre les décisions prises au niveau nationalsetriarges de manceuvre laissées
aux académies qui gérent les budgets et les pégtegalent temps plein (ETP).
Comment réconcilier un pilotage national et lesiitds concrets sur le terrain ?

Sur la gestion des intéréts de la dette nous asff|stué une passionnante
audition — je vous invite a consulter ce chapl'eendtre rapport — qui suscite des
interrogations, notamment sur les prévisions ditidh et de taux d'intérét.
Comment mieux prévoir linflation sur la partie swke des obligations
assimilables du Trésor (OAT) et ses conséquenaetesuntéréts de la dette ?
Qu'il s’'agisse d'inflation ou de taux d'intérét,sleerreurs de prévisions de
dépenses sont comprises entre un et deux milldiedsos. Tant que I'erreur va
dans le bon sens, tout va bien. Qu’en sera-tjdueou ce sera l'inverse ?

Tres frustrée de n’avoir pas le temps d’aller aut lae mes questions et de
mon rapport, je conclus en invitant notre commissiadopter les crédits de cette
mission qui pilote parfaitement les dépenses pubbgle la France.

M. Camille de Rocca Serra rapporteur spécial pour les crédits de la
gestion fiscale et financiére de I'Etat et du secteublic local, ainsi que pour la
facilitation et la sécurisation des échangé& programme 156, concernant les
crédits dédiés a la direction générale des finaqmediques (DGFiP), et le
programme 302, qui comprend les crédits dédiése&tiin générale des douanes
et des droits indirects (DGDDI) représentent a dexx 87 % des autorisations
d’engagement (AE) et des crédits de paiement (€Pjdnission « Gestion des
finances publiques et des ressources humaines ».

En 2015, les crédits de la DGFiP s’éléveront a Bja8liards d’euros en
AE et a 8,236 milliards d’euros en CP, soit envif@% des AE et des CP de la
mission.

En 2015 les crédits qui seront consacrés a la DGBBleveront a
1,574 milliard d’euros en AE et a 1,587 milliarcedios en CP, soit environ 14 %
des AE et des CP de la mission.

La DGFiP et la DGDDI ont fourni de trés importaefforts ces derniéres
années que ce soit en termes de réduction d'déffemii de baisses des moyens
financiers. Depuis 2011, 9578 postes ETP ont éfgpramés au sein du
programme 156 et 1124 ETP au sein du programme G@2 processus se
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poursuivra en 2015, le présent projet de loi darfoes étant construit sur un
volume de suppression de 2 000 ETP pour la DGFildee50 ETP pour la
DGDDI.

Au regard de I'état de nos finances publiques, @Euctions sont
impératives, néanmoins je continue de m’'interrayeres capacités a venir de ces
deux administrations & mener a bien I'ensemble edes| missions avec des
effectifs toujours plus réduits. En 2012, un précéd directeur général,
M. Philippe Parini, avait déclaré qu’'en termes fdefifs la DGFiP était arrivée
« a l'os ». Depuis lors, les réductions se sontqauvies, mais tout en maintenant
intégralement un large spectre de missions. Ceatéluméro d’équilibriste — des
missions toujours aussi importantes et des moymijsurs plus restreints — finira
par affaiblir durablement ces deux administratiogsi sont encore a ce jour
efficaces et réactives. J'en appelle donc a ameledeprojets stratégiques de la
DGFiP et de la DGDDI afin d’entamer de véritablé®rmes structurelles.

Je serai donc particulierement vigilant quant atopgsitions qui seront
formulées a l'issue de la revue générale des nmisdancée par le Gouvernement.
Il est & mon avis nécessaire que ces deux adnaitiists se concentrent sur leurs
missions régaliennes, quitte a en abandonner dgutfin de pouvoir mieux
répartir leurs moyens humains et financiers poutinaer d'ceuvrer efficacement
au service de nos concitoyens. Monsieur le seceétbEtat, pouvez-vous nous
indiqguer quand seront connues les conclusions degraed audit ? Quelles
missions la DGDDI et la DGFiP pourraient-elles atamer ou mutualiser pour
continuer de servir au mieux les Francais sansadégres conditions de travail
des agents ? Il est également possible d'imagimerpolyvalence des agents.

Concernant les dépenses d’investissement, quiiedigpensables pour
maintenir a un haut niveau la qualité du servicedue par ces deux
administrations, je tiens a saluer les efforts mément la DGFiP et la DGDDI
pour dématérialiser leurs procédures. La baisseddpsnses publiques est un
véritable impératif pour le redressement de naggespmais il faut obligatoirement
soutenir, voire renforcer, les investissements eti@v Agir en faveur d'une
dématérialisation renforcée peut en effet permetiee véritables gains de
productivité tout en améliorant le service rendy eontribuables. Les résultats de
ces derniéres années sont encourageants. AinSildn @our la DGFiP, le nombre
de déclarations déposées en ligne est passé da 13,énillions. Désormais, plus
de 36 % des foyers fiscaux déclarent leurs revendgne. Ce chiffre est d’autant
plus significatif qu'il est obtenu en I'absencetdat cadre législatif contraignant.
D’autres réformes d’envergure dans ce domaine poygrammées pour 2015,
comme le lancement du projet « timbre électronigugi vise a supprimer la
vente de timbres fiscaux sur support papier, ce sgma source, a coup sdr,
d’économies.

La DGDDI, quant a elle, devrait mettre en ceuvre peochainement la
dématérialisation des déclarations récapitulatimessuelles avec le déploiement
du projet de contributions indirectes en ligne (OIECet investissement essentiel
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devrait permettre la résorption d’'une charge dsiesal’environ un million de
déclarations et devrait par conséquent permettreedéploiement des agents des
douanes sur d’autres missions.

Je tiens néanmoins a insister sur la nécessitéaitganir des guichets et
du personnel d’accueil dans tout le réseau de I&iP@t de la DGDDI afin de
permettre aux personnes les moins connectées rdgtelirectement, en cas de
besoin, avec des agents. La modernisation desquaEsest un atout mais elle ne
peut se faire au détriment de nos concitoyensliesvplnérables.

Concernant la DGDDI, je suis particulierement podpe par le sort qui
sera réservé aux 300 agents qui auraient di avoicharge une partie du
traitement de I'écotaxe poids lourds. Que vont dianles agents affectés au centre
national de gestion de I'écotaxe implanté a Metla &uite de la décision du
Gouvernement de suspendre définitivement le dispdsil'écotaxe ?

M. le président Gilles Carrez. Vous allez pourseijvnonsieur de Rocca
Serra, puisque vous suppléez M. Censi, en chargaphort sur les crédits de la
mission « Régimes sociaux et de retraite » et dupte d'affectation spéciale
« Pensions »

M. Camille de Rocca SerrasuppléantM. Yves Censrapporteur spécial
pour les crédits de la mission « Régimes sociaudeetetraite » et le compte
d'affectation spéciale « PensionsGest un honneur de suppléer notre collegue
Yves Censi !

Pour 2015, les crédits demandés pour le financemhesntretraites de la
fonction publique et des régimes spéciaux s'éleeehB,2 milliards d’euros. Si
I'on compare ce chiffre & celui de la masse sd@rde I'Etat — environ
81 milliards d’euros — on se rend compte de I'ergssentiel de ces deux budgets
pour les finances publiques. Au 31 décembre 204s8,ehgagements de retraite
des fonctionnaires civils de I'Etat et des miligmirse situaient autour de 1 302

milliards d’euros, soit environ 63 % du PIB.

Les régimes de retraites de I'Etat ainsi que lg8wés spéciaux vont étre
touchés par les dispositions de la loi du 20 jan2@4 garantissant I'avenir et la
justice du systeme des retraites. Ainsi, la dutéla dausse des cotisations vont

progressivement s’appliquer a ces régimes pouwedfria terme, aux mémes
conditions que celles du régime commun.

Venons-en au compte d'affectation spéciale (CA8grsions ». Celui-Ci
permet de centraliser et de présenter de facom&ymtie I'ensemble des crédits
que I'Etat consacre au service des pensions etatlesations viagéres. Les
autorisations d’engagement (AE) et crédits de pai@rtCP) demandés pour 2015
s’élevent a 56,84 milliards d’euros, en hausse,8é®par rapport a 2014.

Le compte se compose de trois programmes: le amuge 741
« Pensions civiles et militaires de retraite ebadtions temporaires d’invalidité »,



le programme 742 « Ouvriers des établissementssineis de I'Etat» et le
programme 743 « Pensions militaires d'invaliditédets victimes de guerre et
autres pensions ».

En 2015, le programme 741, qui représente 92,3 8ocdidits du CAS,
disposera de 52,7 milliards d’euros de crédits,aggmentation de 0,76 % par
rapport a 2014. Pour la deuxieme année conséclgivieux de contribution de
I'Etat employeur n‘augmente pas, que ce soit pesrfbnctionnaires civils ou
pour les militaires. Le taux de cotisation salariet quant a lui passé de 8,76 % a
9,14 % entre 2013 et 2014. Pour 2015, il sera 84 %,. L'augmentation de
0,06 point du taux de la retenue pour pension destibnnaires, décidée dans la
réforme de 2014, a été prise en compte dans libguitlu CAS pour 2015. D'ici
2017, il est prévu que le taux de cotisation sala@ugmente de 0,3 point a raison
de 0,08 point par an, comme pour le régime desiésalde droit privé.

Les crédits de la mission « Régimes sociaux etttaite », qui servent a
financer les régimes spéciaux de retraites strelbtunent déficitaires ou en
extinction, s’élevent quant a eux a 6,41 milliardguros en 2015, ce qui
correspond a une baisse de 1,54 % entre 2014 &t 201

La mission est constituée de trois programmes. t@gramme 198
« Régimes sociaux et de retraite des transportestegs » est essentiellement
constitué de subventions d'équilibre aux régimeseatiaite de la SNCF et de la
Régie autonome des transports parisiens (RATPgstlldoté de 4,03 milliards
d’euros, ce qui représente une baisse de 2,32 Yapport a 2014.

Le programme 197 rassemble principalement les terédilatifs a la
subvention d'équilibre de I'Etat au régime des msril est doté de 852 millions
d’euros pour 2015, ce qui représente une haus82d@e par rapport a I'année
précédente. Il convient de noter que la réorganisate I'Etablissement national
des invalides de la marine (ENIM) a permis de faies économies importantes
sur les frais de fonctionnement.

Enfin, le programme 195 « Régimes de retraite degsnde la SEITA et
divers » bénéficie de 1,525 milliard d’euros, ce geprésente une baisse de
1,99 % par rapport a 2014. Celui-ci regroupe leidits dédiés a différents
régimes en voie d'extinction. La caisse de retrgitebénéficie de l'aide la plus
importante est celle des mines ; viennent enseiserégimes de retraite de la
Société d’exploitation industrielle du tabac et ddamettes (SEITA), des régies
ferroviaires d’'outre-mer et de I'Office de radiddsion et de télévision frangais
(ORTF). Le dernier pensionné de la caisse de I'ilmgrie nationale étant décédé
en décembre 2013, le régime est donc éteint.

Monsieur le secrétaire d’Etat, est-il envisageat#epousser encore plus
loin la mutualisation de moyens qui commence ardiei entre certaines caisses
de retraite subventionnées par I'Etat ? L'objeesif de réduire les frais de gestion
et ainsi la participation de I'Etat dans I'équikbiinancier de ces régimes.



Pour finir, jaimerais vous poser une questiontreéaa I'adossement du
régime spécial de la RATP au régime général. Emteffes décrets du
26 décembre 2005, relatifs a la réforme du finarmendu régime spécial de
retraite de la RATP, ont prévu un adossement dégiene spécial sur le régime
général et sur les régimes complémentaires quel'#@msociation générale des
institutions de retraite des cadres (AGIRC) et $d@ation pour le régime de
retraite complémentaire des salariéss (ARRCO). Osmlgré l'aval de la
Commission européenne, aucun accord n'a pu égéravec la Caisse nationale
d’assurance vieillesse des travailleurs salarié®dNAXTS) sur les termes
financiers. Pouvez-vous nous dire, monsieur leésace d’Etat, si ce dossier a
des chances d’aboutir dans un futur proche ?

M. Jean-Louis Dumont, rapporteur spécial pour les crédits de la
politique immobiliere de I'Etat et le compte d'affation spéciale « Gestion du
patrimoine immobilier de I'Etat>En ces temps difficiles pour les finances de
I'Etat, la politique immobiliére constitue un enjessentiel. Elle a pour premier
objectif de permettre aux administrations centralésaux opérateurs de tous
niveaux de disposer d’'un patrimoine immobilier adag leurs missions, en bon
état et répondant, si possible, aux objectifs dftat exemplaire en matiére de
reglements et de normes. Simultanément, cettdqu@ippermet, pour peu que I'on
dispose de ressources, de participer au désendettate I'Etat, & hauteur de
30 %, et de favoriser I'offre de logements sociaukoccasion des cessions des
immeubles. A ce sujet, on remarquera que, depuiséation en 2006 du compte
d'affectation spéciale (CAS) « Gestion du patrineoimmobilier de I'Etat »,
5,13 milliards d’euros de cessions ont ainsi éddigés. On se félicite ainsi du
caractére exemplaire de la plus belle vente den€ar2014, celle de I'ensemble
Penthemont-Bellechasse, pour un montant de 13ibnslid’euros. Cette vente a
été réalisée, est-il écrit, dans les « meilleu@witions », ce qui laisse entendre
gue ce n'est pas le cas pour d’autres ventes.

Dans le cadre du projet de loi de finances poulb2®i contribution au
désendettement de I'Etat est désormais fixée sanitmtion de durée a 30 % du
produit des cessions. Elle est estimée a 108 millid'euros pour 2015 contre
80 millions en 2014. Cette forte augmentation e& & la contribution minimale
forfaitaire de 25 millions d’euros que va versanpla premiére fois, le ministére
des affaires étrangéres.

Les dépenses immobilieres bénéficient d’'une datatie 418,8 millions
d’euros en autorisations d’engagement (AE) et demillions d’euros en crédits
de paiement (CP) alors que, en 2014, elles s'@avarespectivement a
485 millions d’euros et 470 millions d’euros. Orsebve donc une régression.

Les crédits du programme 309 « Entretien des batsne sont en
diminution. Pour 2015, les AE s'éléeveront a 156ions d'euros contre
158,8 millions en 2014 et les CP a 166 millionsudds contre 168,8 millions en
2014. Les crédits de ce programme, s'ils permetikadsurer les dépenses de
sécurité, ne permettront ni d’assurer un entrgtiéventif suffisant ni de garantir



la mise aux normes en matiere d'accessibilité. Assla préservation des
batiments de I'Etat en sanctuarisant les créditiédéa leur entretien serait une
précaution minimale.

En matiére de politique immobiliere, des effort$ éte faits, des progrés
ont été réalisés et il faut persister car vos goks du Gouvernement et de
grandes administrations ignorent souvent les algefixés, ainsi du plafond par
poste de travail, fixé & 12 metres carrés — il faugue vous vous exprimiez,
monsieur le secrétaire d’Etat, pour enjoindre auxtres membres du
Gouvernement de faire respecter cette régle etrampeler que le plafond n'est
pas un plancher ! Les ministres doivent étre remdaponsables de la gestion de
leur patrimoine immobilier. Quand le ministre degdticulture abandonne un
projet apreés avoir dépensé au minimum 28 milliolsurds, on peut parler de
dérive. Au-dela des alternances politiques, chatmihse sentir concerné par la
gestion des biens de I'Etat.

A l'occasion des journées du patrimoine, le Prégidie la République a
su rappeler qu’enfin un gestionnaire avait étévégoour I'Hbtel de la Marine. Le
Centre des monuments nationaux (CMN) aura dongtarae politique a mener.
Dans le méme ordre d'idéegjid du Palais de justice et du 36 quai des Orfévres ?
Associer le CMN serait de bonne gestion et peraietifaméliorer la qualité de
l'accueil des touristes.

Qu’envisagez-vous, par ailleurs, pour la remise igeau du parc
immobilier de la gendarmerie ? Je n'oublie pasdiicp nationale et n‘aurai pas la
cruauté de rappeler comment, dans tel ou tel cosamé, on attend que
l'immeuble s’effondre pour intervenir...

En ce qui concerne la mobilisation du foncier publie reviendrai
ultérieurement sur les décisions d'urbanisme prig@sles mairies et qui font
évoluer les valeurs des biens souvent a leur pradis jamais au profit de I'Etat.
Je pense au 6 rue de Lille a Paris, qui subit wmté de prés de 6 millions
d’'euros, ce qui me semble exorbitant alors querdgramme ne compte aucun
plan locatif aidé d'intégration (PLAI).

M. Michel Pajon, rapporteur spécial pour les crédits de la fonction
publique et de la mission « ProvisionsLa dotation de la mission « Provisions »
vise a couvrir les surcolts exceptionnels en cdiereercice, le plus souvent liés a
des aléas climatiques ou sanitaires. Quant au gmoge « Fonction publique »,
son intitulé est en réalité trompeur. Les objedtjfs lui sont associés couvrent
certes un large périmétre, qui renvoie a l'actian ld direction générale de
ladministration et de la fonction publiqgue (DGAFEPYesponsable du
programme 148, mais ses deux actions ne conceenefiait que la formation des
fonctionnaires et I'action sociale interministéieel

L’action 1, relative a la formation des fonctiomesi, bénéficie de prés de
40 % des crédits demandés pour le programme «iBongtiblique » et finance



principalement les écoles interministérielles devise public, I'Ecole nationale
d’administration (ENA) et les cing instituts régax d’administration (IRA),
ainsi que les programmes de formation continue eniplace par les différents
ministeres. Les crédits de I'action 2, relative'action sociale interministérielle
sont destinés a améliorer les conditions de videdravail des agents et de leurs
familles, soit par des prestations individuellegjrgstar du chéque emploi service
universel (CESU), récemment réformé, soit par destations collectives, avec,
par exemple, les dépenses d’'investissement visamtaver les restaurants « inter-
administratifs ». Ces prestations d’'action sociake constituent qu’une part
relativement modeste de I'ensemble de I'actionadecile I'Etat employeur, qui
reléve essentiellement des différents ministeres.

Le programme 148 a dores et déja fortement ppgich [I'effort
d’'assainissement des finances publiques, avecathetion des crédits d’environ
11 % depuis 2012, si bien que la sous-consommaliencrédits qu’on pouvait
observer il y a quelques années n'a plus coursuedifuui.

Il faut, dans ces conditions, se féliciter de lasgrvation des crédits du
programme en 2015, qui ne diminuent que de 0,7h%rédits de paiement par
rapport a 2014. lls s'élévent a 201,9 millions d&u en autorisations
d’engagement et 204,82 millions d’euros en créatitpaiement.

La baisse légere des crédits demandés concerneipatement la
formation des fonctionnaires, dont la dotation &véié jusqu'a présent
relativement épargnée. Quelque 80 % de cette riédustiative a la formation des
fonctionnaires concernent I'ENA, les IRA et lesoalitions pour la diversité.

Il convient par ailleurs de souligner que la sibildes crédits a
destination de [l'action 2 « Action sociale interistérielle », masque des
évolutions internes importantes. L'aide a l'insdibn des personnels de I'Etat est
ainsi réintroduite en 2015, pour une dépense d2rijHions d’euros. De méme,
un effort budgétaire a destination des réservataamdogements sociaux et de
places en créches est effectué. La fin progresiggetravaux de rénovation des
restaurants inter-administratifs compense ces caldgionnels.

Au-dela des chiffres, ces évolutions internes ftisght des orientations
politiques claires, qui méritent d’étre saluéeautlienjeu de ce programme est de
moderniser la fonction publique sans dégrader Hoactvité.

Moderniser la fonction publique, tout d'abord, emdant I'administration
plus efficiente. Les économies courageuses réaliste la masse salariale
publigue, qui représente pres de 23 % de la dégmrsigue totale, témoignent de
cette volonté. Outre le gel du point d'indice etrémluction de I'enveloppe des
mesures catégorielles, les effectifs de I'Etat seméduits de 1 177 postes en
2015, et cela afin de respecter I'objectif de digdtion des effectifs sur la durée
du quinquennat.
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Moderniser la fonction publique, toujours, en fatsde I'amélioration de
la gestion des ressources humaines le cceur déotanes en s’appuyant sur les
succes de la politique de fusion des corps et sunalveaux dispositifs. Le
comité de pilotage, mis en place en septembre 2812s conférences annuelles
de gestion prévisionnelle des ressources humaimtss nombre de ceux-ci.

Préserver l'attractivité de la fonction publiqueseite, en faisant le choix
du rétablissement de l'aide a linstallation desspenels de I'Etat, dans un
contexte ou certains postes de catégorie C sofitilé a pourvoir dans les
grandes villes en raison du co(t prohibitif deselsy La revalorisation indiciaire
des agents de catégorie C, qui a bénéficié a dibons de fonctionnaires, procede
du méme objectif.

Surtout, cette modernisation est le fruit d’'un diple social retrouvé,
aucune organisation syndicale n'ayant délaissalke tdes négociations, en dépit
des efforts budgétaires réalisés. Les avancéestépp@ar ces concertations sont
nombreuses, tant sur la « dé-précarisation » dmpl@ public que sur la
prévention des risques psychosociaux ou |'égalitéegsionnelle : soulignons, a
cet égard, I'importance de la loi du 4 aolt 2014rpkégalité réelle entre les
femmes et les hommes.

En d’autres termes, I'administration se réforme,cetmouvement est
d’'autant plus efficace que les partenaires sociwsont associés. La politique
actuelle de la fonction publique en est la dématisim.

J'ai plusieurs questions & vous poser, monsiesedeétaire d’Etat, sur ce
processus de modernisation. Pouvez-vous nous iediguelles autres mesures
vous envisagez de mettre en place pour amélioagirdttivité de la fonction
publique ? Un renforcement de I'offre de formatimontinue des agents est-il a
I'étude ?

Par ailleurs, la concertation avec les organisateyndicales a abouti au
remplacement de la prime de fonctions et de résultaal acceptée par les agents,
par un nouveau régime indemnitaire tenant comptdalections, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel. Powais nous préciser quel sera
'impact de ce nouveau régime indemnitaire suéfaunération des agents ?

M. Alain Tourret , rapporteur pour avis de la commission des lois pour
les crédits relatifs a la fonction publiquiee montant des crédits du programme
dont je suis chargé — 204 millions d’euros — nigas discutable. Je m’efforce
toutefois, chaque année, de réfléchir un peu storletion publique. Les années
précédentes nous avions évoqué les questionsdiediscrimination. De grands
progrés ont été réalisés en la matiére, en padicuis-a-vis des femmes —
concernant précisément les emplois de direction.

Depuis I'élection du Président de la République,usnacomptons
500 000 chémeurs de plus. Or ils ne viennent paengellement du secteur
public, mais bien du secteur privé. Nous avons dawec la fonction publique, un



bijou rare qui doit rester exemplaire si nous vaoslde conserver, et les
fonctionnaires doivent étre en situation de revgueli cette exemplarité.

Il n'est pas contestable qu’en dix ans les effealé la fonction publique
territoriale ont augmenté de 500 000 personneselit pas contestable non plus
que ceux de la fonction publique d’Etat, pour Ipart, ont diminué. Il est inexact
en revanche de prétendre que cette évolution estniséquence d’un transfert de
la fonction publique d’Etat vers la fonction pull@territoriale. Ce n’est vrai que
pour 150 000 emplois, mais pas pour les 350 00@su€Ces derniers sont donc
des emplois nouveaux, créés par les responsabtesdectivités territoriales
pour répondre a des besoins nouveaux. Ce n'essppportable au vu de la rareté
de 'argent public. Quelles solutions, dés lorspmser ?

Il conviendrait tout d’abord d’inciter les colledités territoriales a geler
ou a réduire leurs effectifs, moyennant une exdiwéraotale ou partielle de la
baisse de la dotation globale de fonctionnement{J@nnée suivante.

Je propose ensuite d’introduire la possibilité é'wapture conventionnelle
a la charge des employeurs publics, rupture présedes garanties équivalentes a
celles qui existent dans le secteur privé. Crouaie telle mesure provoquerait
un effet d'aubaine est sans fondement. J'essaigodeer des passerelles entre
fonction publique et statut privé. Qui peut s’y oper? Car, sinon, le
fonctionnaire n’a plus qu’une solution : donnerdganission et perdre tous les
avantages dont il bénéficie.

J'ai également présenté des propositions pour wiidgoe d’inclusion
positive des jeunes de moins de vingt-cinq ans egracla promotion de
I'apprentissage, avec la prise en compte de lecieaneté dans le service public
pour leur permettre d'accéder a la fonction puldiquar la voie des concours
internes et des concours sur titre et travaux.

Je réfléchis par ailleurs sur les rémunérationdest carrieres. Si le
glissement vieillesse-technicité (GVT) permet deanaements automatiques, il
me semble indispensable d’introduire une obligatd® motivation de toute
décision d’avancement d’échelon par les élus. Sativation, 'avancement est
devenu un droit, ce n'est plus une promotion. Quieesiéritocratie républicaine ?

J'ai proposé une obligation de mobilité professalla en particulier pour
la catégorie « A + ». C’est indispensable pour aiter I'efficacité de la fonction
publique.

Jai demandé la généralisation de [I'expérimentatide |'entretien
professionnel avec le supérieur hiérarchique didaois la fonction publique
hospitaliére.

De méme, une révision des grilles indiciaires pétnaie de recréer des
espaces indiciaires suffisants pour rendre attrestlies carrieres et harmoniser les
rémunérations accessoires et les régimes indenasitai



En ce qui concerne I'organisation du travail, l@gtion est de savoir si les
1 607 heures annuelles sont atteintes ou nonfaitaulé plusieurs propositions a
cet égard. L'une concerne la journée de carenaagle congé de maladie. Dans
le secteur privé, compte tenu des conventions atoles et des contrats, seules
25 % des personnes sont en réalité visées pardadgade I'indemnisation. Nous
avons décidé I'an dernier de revenir sur ce quitade fait dans la fonction
publique, et qui ne peut étre accepté que si unertéatement est appliqué dans
le secteur privé.

S'agissant du management des ressources humaiaegjernande
notamment que le personnel administratif, qui seufi aussi de la morosité
ambiante, bénéficie d'un accompagnement. Par esli¢el souhaite I'inscription a
I'ordre du jour de I'’Assemblée nationale dans less prefs délais du projet de loi
relatif a la déontologie, aux droits et obligatiales fonctionnaires.

Enfin, il faudra conduire une réflexion sur les séguences de la nouvelle
réforme territoriale. Dans le cas d'une fusion erteux régions, la rémunération
des agents est censée s’aligner vers le haut,i @gainera un surcodt important.

Ces propositions sont des propositions d'appelstlindispensable que la
fonction publique soit exemplaire, sinon elle semise en cause.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budgée vous prie
d’'excuser Marylise Lebranchu, actuellement en sgnddlique pour I'examen
des crédits de la mission « Relations avec lescilités territoriales », ainsi que
Michel Sapin, qui se trouve a Bruxelles.

Avant de répondre a vos questions, je rappellarailg ministére dont j'ai
la charge a contribué de maniére exemplaire auncéoes budgétaires, avec une
baisse de 2,3 %, hors charges de retraites, deédits en 2015, soit 300 millions
d’euros, et 2 000 a 2 500 suppressions d’emplaiensemble de son périmeétre.
C’est notamment le cas pour les administrationsreigivent du périmétre de la
mission « Gestion des finances publiques », avex néduction d'effectifs de
2 400 ETP, soit une baisse de 1,8 % du plafond pl@s Les dépenses hors
personnel baissent de 60 millions d’euros et lggedges de personnel, hors
retraites, de 82 millions.

Vous aurez par ailleurs noté que la maquette badgétst simplifiée avec
la fusion des deux programmes 221 et 218 qui étdi&a tous les deux sous la
responsabilité du secrétaire général du ministere.

Dans ce contexte exigeant, le ministére poursuitnsaernisation. La
direction générale des finances publiques (DGFiPpalirection générale des
douanes et des droits indirects (DGDDI) se sonfsiaunbtées de projets
stratégiques a moyen terme qui impliqueront notamimene adaptation des
réseaux territoriaux. C'est une démarche complexes nous menerons de
maniére progressive, dans la concertation et leglia social, en portant la plus
grande attention aux conditions de travail de mEnts. J'en profite pour saluer la



compétence et le dévouement de ces derniers, donjestement critiqués, alors
méme que plusieurs centres des finances publiquecemment fait I'objet de
dégradations inacceptables que je condamne ferntenagrsi que jai eu
I'occasion de le dire a Morlaix, ou je me suis ngnet en d’autres lieux.

La priorité est aussi donnée a la dématérialisaBonaux gains de
productivité qui en résultent : dématérialisati@s delations avec le contribuable
ou avec les entreprises qui utilisent les procé&ddmianiéres ; dématérialisation
des relations entre la DGFiP et les collectivitésitoriales — nous souhaitons
promouvoir un objectif de généralisation aux pluangles collectivités — ; enfin,
dématérialisation de la chaine de la dépense kg notamment des factures
de nos fournisseurs a partir de 2017.

Le ministére des finances joue par ailleurs tout ide dans le choc de
simplification, et dans I'optimisation des fonctgosupport de I'Etat — je pense
notamment aux achats, a la politique immobilieve,laquelle M. Dumont a posé
des questions précises, ou encore a la gestiom gaié des agents de I'Etat,
champ sur lequel nous sommes revenus a une apppbch@ragmatique apres
'abandon, en début d’année 2014, du projet d'dpéranational de paie (ONP),
trop risqué et trop codteux.

Mme Berger a souligné les progrés considérablespilitage, tout en
mettant I'accent sur les difficultés du suivi dedigpense locale — suivi plutét que
pilotage, d'ailleurs, les dépenses locales reledmst décisions des collectivités.
Nous devons produire des analyses de I'ensembla dépense publique sur des
périodes triannuelles, et I'évaluation des dépemess collectivités territoriales
présente de grosses difficultés. Nous avons engagétravaux sur le sujet,
notamment avec l'introduction dans le projet degprmmation pluriannuelle des
finances publiques d'un indice prévisionnel : l'etjf national de la dépense des
collectivités territoriales. Nous devons, en cotat@n avec le Comité des
finances locales, aller plus loin. Cet indice sigsailes réactions chez les
parlementaires et les élus locaux. Certains, au atSéjugent méme
inconstitutionnel le fait d'introduire un simple dice dépourvu de caractéere
normatif !

Je rappelle par ailleurs que certaines composaletés dépense publique,
gérées par les partenaires sociaux, échappent aegpartie au Parlement :
'UNEDIC ou encore certaines caisses de retraitdigquegent pas dans la loi de
financement de la sécurité sociale (LFSS).

Merci, madame Berger, d’avoir souligné le travaiégis accompli sur
'ONDAM. L'objectif de 2 % ne semble pas encoreezsambitieux a certains. En
tout état de cause, la démarche est trés documémtépiestion du tendanciel est
€galement importante.

En ce qui concerne linflation, je suis tres frapper le fait que peu
d’experts économiques — voire aucun — n'avaientpté faiblesse prolongée de



l'inflation. Il est facile de dire aujourd’hui qule était prévisible compte tenu des
mesures budgétaires prises, mais elle a été upessurS’agissant de ses effets
sur la dette, le taux d'intérét a dix ans, cels @AT, est actuellement de 1,23 %.
Nous avons retenu une hypothése de 2,2 % en 2QE5ngus pensons donc
pouvoir réduire, méme si c'est toujours risqué. Lpeivisions de la
programmation des finances publiques sont, eu égatdux constaté aujourd’hui,
trés prudentes. Il me semble par ailleurs que $tiggede la dette est bien pilotée,
par des services trés professionnels. Nous essalgorenforcer I'information du
Parlement, chose parfois délicate lorsque I'onient\a cette question récurrente :
« Qui détient la dette de la France ? »

La question du pilotage des universités est d'dicfugpuisque nous
sommes en fin de gestion et que des discussioréesennt lieu. L’hétérogénéité
des trésoreries des universités est un sujet @equpation. Avec les ministres en
charge de ces questions, nous avons demandé gellien générale des finances
et a I'Inspection générale de I'administration d&dlication nationale et de la
recherche de nous faire, dans un délai de trois,ndes propositions de meilleurs
outils de pilotage, de mutualisation de trésoretlesagit d'un secteur dans lequel
les marges de progrés sont considérables.

M. de Rocca Serra a souligné les efforts demandss personnels,
notamment ceux de la DGDDI. Il a évoqué les 300gaffectés a I'écotaxe
poids lourds, dont un peu plus d'une centaine tihténtralisés a Metz, les autres
ayant été répartis sur I'ensemble du territoires @erniers pourront se redéployer
sans difficulté sur des missions traditionnellescdetrole, mais le probléeme est
trés sensible pour les agents a Metz, que j'aia’nés il y a une dizaine de jours
et dont la situation est difficile. Ce que j'aieati de leurs paroles, c’est que, si, en
tant que fonctionnaires, ils ne craignent pas ddrpdeur salaire et leur toit, leur
dignité se trouve aussi dans leur travail. lls gst snvestis dans des missions
nouvelles, ce qui n'est pas trés courant a la dauamt développé de la formation
et du savoir-faire.

J'ai pris avec eux I'engagement que personne nats@uté sans son
accord. De méme, je me suis ensuite engagé adatiecdes missions a caractere
national. Avec les outils informatiques, il ne doéts étre difficile de déconcentrer
des activités. Ces personnes ne souhaitent papatées a ne rien faire, et elles
ont été tres choquées par les propos de certainsjistes. Je les reverrai a Metz,
au plus tard a la mi-janvier, pour leur dire tréggisément quelles missions leur
seront transférées. Il n'est pas question d’'affedés douaniers, comme cela a été
ditici ou 14, & la surveillance de travailleursaifés.

M. de Rocca Serra a également évoqué la revue dsonms que conduit
le Gouvernement, administration par administratibai déja rappelé les gains de
productivité liés a la dématérialisation. La revioeis permettra de savoir quelles
missions seront conservées par I'Etat, quellesiomnisgpeuvent étre transférées a
d’'autres organismes. Un recentrage est néceslius. devrions en avoir terminé



a la fin du premier trimestre de I'année prochaineus aurons en tout cas bien
avance.

M. Pajon m’'a interrogé sur I'impact du nouveau négiindemnitaire. Les
moyens seront redéployés d’ici a 2017 dans I'ensziid la fonction publique de
I'Etat. L’'objectif est d’uniformiser les plus de lei régimes indemnitaires existant
actuellement. Les mesures catégorielles ont éténdéas largement; seules
seront exécutées celles qui avaient fait I'objaindaccord de mise en ceuvre
pluriannuelle.

Une revalorisation des agents de catégorie C aeéfgagée et se
poursuivra. Pa ailleurs, une négociation est ensceur I'avenir de la fonction
publique, dont I'objet est de rénover les carrieegésde revoir les grilles de
rémunération. Ses effets se feront sentir a p#etR016, sur une période de cing a
dix ans.

En ce qui concerne l'avancement, je souhaite gome fefléchisse aux
différences existant entre la fonction publiquel'at et la fonction publique
territoriale. L'avancement dans la premiére est/sntlié a des quotas, ce qui est
rarement le cas dans la seconde. Le colt de l@gidangublique territoriale n'est
pas seulement lié au nombre d'agents, mais ausgiéaoulé des carrieres:
I'avancement y est plus favorable que dans la fongiublique de I'Etat.

M. Dumont a évoqué I'immobilier de I'Etat. Nous \tedllons, notamment
avec le service des domaines, a améliorer sa gestioquestion des 12 meétres
carrés fait partie des schémas pluriannuels deéégteaimmobiliere (SPSI). Je
souhaite que mon ministere exerce une pression fite pour que les
engagements pris dans le cadre de ces SPSI painlisgéres soient tenus. Je vous
suis pleinement, monsieur Dumont, sur le fait gege 12 metres carrés doivent
rester un plafond...

L’effort de I'Etat en matiére d’entretien n’est paprésenté seulement par
le programme 309 : les opérateurs disposent égatedee crédits, a hauteur de
915 millions d’euros en autorisations d’engagenatrde 529 millions d’euros en
crédits de paiement.

Le déménagement des juridictions de Ile de |a& ®@#rs les Batignolles
interviendra au second semestre 2017. Les locééxéls n'ont pas encore regu
d'affectation définitive. Nous étudions leur réHahfion afin, par exemple, d'y
regrouper les services de la chancellerie ou dejwgdictions aujourd’hui
installées en location dans Paris. La directiomoré&e de la police judiciaire, qui
occupe actuellement le 36 quai des Orfevres etm@aimplantations parisiennes,
sera regroupée aux Batignolles a proximité du palaijustice. Les locaux libérés
pourraient étre amenés a héberger, a compter d&, 2s services de la
Chancellerie. Le ministére de l'intérieur souhgiée ailleurs y transférer le musée
de la police, actuellement installé au sein du c@saniat du $arrondissement.



Le projet de cession de I'ancienne bibliothequd'ldstitut national des
langues et civilisations orientales (INALCO) s’inscdans une démarche globale
associant I'Etat et la ville de Paris, destinéentifier les sites cessibles en faveur
de la construction de logements. Certains sontritassur la liste régionale,
d’'autres peuvent étre cédés sans contrainte dfaffec particuliere. L'opération
doit étre envisagée dans le cadre d’'un équilibobail avec la cession réussie de
'ensemble Penthemont-Bellechasse. Elle peut é&tansidérée comme
représentative des cessions en faveur du logenflestagit d’'une opération
emblématique qui se traduit certes par un co(t @oaque inhabituel, lié a la
restructuration lourde d’'une ancienne bibliotheéquajs elle permet d’introduire
de la mixité sociale dans un arrondissement ou edtepeu développée. Les
conditions financiéres du projet ne sont pas encongpletement stabilisées.

M. Dumont a déploré le mauvais état du parc imnmbilde la
gendarmerie, qui gére 75 000 logements, dont 33s080 propriété de I'Etat, le
reste étant en général loué aux communes d'implantePour 2015, nous avons
prévu 79,3 millions d'euros pour sa remise a niveam montant initial de
9,3 millions et un abondement de 70 millions. Urentiaine d’opérations lourdes
de réhabilitation et de remise aux normes de casesaront engagées, dont les
secondes phases de réfection du clos et du codeertasernes de Bouliac et de
Gap. Le budget cumulé consacré aux opérations hbitééation et d’entretien
sera le plus élevé de ces cing dernieres annédsqupu dépassera les
100 millions d’euros.

M. de Rocca Serra s'est penché sur la mutualisadiesm moyens des
caisses de retraite subventionnées par I'Etat. Nooss prévu la création d'un
groupement d’intérét public (GIP) chargé de pild@s principaux projets de
simplification communs aux régimes. Les régimescispi de retraite sont
intégrés au champ des travaux de ce GIP, danstld'dssurer une plus grande
mutualisation, notamment des processus informaigtele la gestion des droits
des assurés, entre régimes. Cette possibilitéritmstans la loi des retraites de
2014, permet des économies sur les colts de gekdaléveloppement de projets
communs a l'ensemble des régimes de retraite estitéble en raison du
mouvement continu de convergence des regles retativla retraite et de la
croissance du nombre de personnes polypensionredesamt de plusieurs
régimes. La création d'un répertoire de gestionaigseres unique permettra de
simplifier le service rendu aux assurés.

Les textes fondateurs du régime spécial de retdaitea RATP prévoient
la possibilité d’'un adossement au régime générabjéctif premier d'une
opération d'adossement est de mettre en éviderkealrgits spécifiques des
régimes spéciaux par rapport aux régles de drartnman. Or les réformes de
2008, 2010 et 2014 ont déja permis une converggeseégimes spéciaux vers le
régime général : la mise a la retraite d'officetéd supprimée, un systeme de
décote et de surcote a été créé, les regles dtade durée de service ont été
modifiées. Dans ce contexte, les opérations d'aosst, par ailleurs colteuses,
semblent avoir perdu de leur pertinence.



M. Tourret a formulé plusieurs propositions. Un pdisitif de départ
volontaire, couplé avec l'augmentation de l'indet@niexiste déja, avec une
indemnité pouvant atteindre deux ans de rémunératientre 1000 et
1 200 fonctionnaires en bénéficient chaque anréa, pn versement de 30 000 a
32 000 euros. Un dispositif de rupture conventitiensie nous parait pas
envisageable a ce stade, compte tenu des exigdnocdmlogue social et de la
difficulté d’avancer sur ce sujet.

M. Tourret nous demande par ailleurs des rappbetqrésident Urvoas a
réaffirmé qu'il n'y était pas favorable. Le Gouvement, pour sa part, est prét a
répondre aux demandes du Parlement, méme si namaes pas non plus des
fanatiques des rapports, qui mobilisent beaucosgégaipes.

L'obligation de mobilité professionnelle existe @é&ans certains cas. Sa
généralisation doit étre soumise a la discussies &s organisations syndicales.

S’agissant du jour de carence, beaucoup d’effasamment celui que
représente le gel prolongé du point d'indice, aét gemandés aux salariés du
secteur public. Un certain équilibre a été trolet.situation du secteur public,
relativement au jour de carence, est par ailleiffeilbment comparable avec le
secteur privé, compte tenu des systémes d’assurance

Mme Francoise Descamps-Crosnlaea. mission budgétaire que nous
examinons aujourd’hui nous place au cceur du fomedment de notre appareil
administratif.

Il faut saluer tout d'abord le fait que cette missis’inscrive dans le
respect de la politique de sérieux budgétaire mele@eis 2012 par la majorité.
Elle est méme exemplaire, puisqu’elle opére uneatith assez importante des
emplois, avec une suppression de 2 400 équivalEmps plein. Toutefois,
monsieur le secrétaire d’Etat, cette baisse destéff — pour des missions aussi
stratégiques — est-elle soutenable ? Les admitiisisaconcernées pourront-elles
conduire les chantiers dont elles sont chargéesmencelui de la simplification ?
En effet, du principe « le silence vaut accord l@positif « dites-le nous en une
fois » en passant par le développement du resgatis vivons une petite
révolution de la fagon dont chaque acteur vit datiom avec I'administration.
Pouvez-vous, monsieur le secrétaire d’Etat, nodisjirer comment ces chantiers
avancent ?

Plusieurs des administrations concernées par laionigemplissent un
réle essentiel et pourtant trop souvent méconrai. ridfcemment eu 'occasion
d'échanger avec plusieurs fonctionnaires des dmjadent les crédits et les
effectifs font partie du programme 302 « Facildati et sécurisation des
échanges ». Trop peu de nos entreprises saventequdouanes peuvent les
accompagner dans leur développement a I'étrangéaaroissement de leurs
échanges, mais également en matiere fiscale, d&meamiu pour leurs problemes
de certification, y compris auprés des institutiensopéennes. En 2013, ce sont



ainsi 24 millions d’euros qui ont été économisésrpes seules entreprises faisant
leur entrée dans les dispositifs de cette admatistr. Il faudrait faire mieux
connaitre ces dispositifs : quelles actions entewdes mener en ce sens ?

J'évoquerai également le programme 148 « Fonctidotigue », car c’est
un sujet qui me tient a cceur. Vous l'avez ditdéeret du 20 mai 2014 a créé un
régime indemnitaire « tenant compte des fonctidas, sujétions, de I'expertise et
de I'engagement professionnel dans la fonction igubl de I'Etat», qui se
substitue a la prime de fonction et de résultafER)P1l montera en puissance, par
étapes, jusqu’au®ljanvier 2017. Pouvez-vous nous éclairer sur leslitons de
ce déploiement, et notamment sur son calendrier ?

Jai écouté les propositions « d'appel » — d'aucles qualifieraient
d’audacieuses — de M. Tourret. Les différents gesugn débattront, mais je veux
dire ici que japprouve la proposition n°20. Sar duestion des rapports, le
président Urvoas a déja répondu.

Sans restreindre le réle des parlementaires, jx wewligner que le
dialogue social doit nous permettre d’avancer srtans sujets. Une nouvelle
formation spécialisée du Conseil commun des fonstfubliques a été inaugurée
hier par Mme la ministre, complétant ainsi la daratdu Conseil national du
service public : elle sera compétente pour discutées questions relatives a la
modernisation et aux modifications de I'organisatet du fonctionnement des
services publics au regard de leurs conséquencdgssagents publics relevant
d’au moins deux des trois fonctions publiques ».

Cette mission budgétaire s'inscrivant pleinemenhsdée respect des
orientations défendues par la majorité. Le grouR€ &mettra un vote favorable.

M. Eric Woerth . Nous sommes, en examinant cette mission, au desur
I'Etat. Certains sujets font globalement consenkadutte contre la fraude en est
un, et je veux saluer ici I'opiniatreté du travaiéné, dans la continuité de I'action
des gouvernements précédents, notamment par laFD@Fila direction des
douanes. La lutte contre la fraude offre des resqitatiques et classiques. En ce
domaine, quelles actions, nationales et internal@ envisagez-vous ?

Quel est votre point de vue sur I'évolution futude I'Autorité de
régulation des jeux en ligne (ARJEL) ?

Veillez, monsieur le secrétaire d’Etat, aux moydas directions qui sont
placées sous votre autorité. La réduction de leit, et notamment des moyens
humains qui leur sont attribués, a été forte — noavons d’ailleurs beaucoup
contribué. Allez-vous poursuivre ce mouvement aummé&ythme que ces deux
derniéres années ?

La mutualisation des achats fait également conse@mment entendez-
vous respecter les objectifs chiffrés que vous &es donnés ?



Ou en est I'Opérateur national de paye ?

La politigue immobiliere de I'Etat est un sujet mdrdinairement
important. Vous avez dit que la limite des douzéresecarrés était un plafond et
non un plancher, le confirmez-vous ?

D’autres sujets ne font pas consensus, a commeaceare qui regarde la
fonction publique. Il faut a I'évidence réduire sefectifs. Vous auriez pu
reprendre la regle assez simple d’'un départ attaite non remplacé sur deux :
elle avait ses défauts, mais aussi ses avantageeuEcas, elle ne menait pas aux
coupes claires que vous avez quelquefois dénonc@eslles sont vos
propositions en ce domaine ?

Vous avez supprimé le jour de carence ; il fauttablir. Le groupe UMP
a déposé un amendement pour instaurer trois joarsacence, comme c'est la
regle dans le secteur privé. Allez-vous approuvar amendement ? Nous en
serions trés heureux. L'établissement d’'une jourd€ecarence avait fortement
contribué a la diminution de I'absentéisme darfstation publique.

Enfin, s'agissant des régimes spéciaux, ils colwhdr — plusieurs
milliards d’euros pour la SNCF et la RATP. Nousseenmes pas allés assez loin
sur ce sujet. Allez-vous accélérer la réforme, lEr avers la fin des régimes
spéciaux ?

M. Eric Alauzet. Monsieur le secrétaire d’Etat, dans le cadre du
programme 156 « Gestion fiscale et financiére dctese public local », les
actions de contréle fiscal les plus importantesceament les PME et la fiscalité
locale. Quels moyens supplémentaires prévoyez-vpasr lutter contre
I'optimisation fiscale agressive des grandes engep, au moment ou les pays de
I'Union européenne doivent adopter les sept presmiégnesures du programme
Base Erosion and Profit Shiftin(BEPS) de 'OCDE ? Le renversement de la
charge de la preuve permettrait d'ailleurs d'allfégaormément les taches des
agents publics : s'il revenait aux multinationafiesfaire la preuve de leur bonne
foi, nous pourrions redéployer vers d’'autres m@res des moyens humains
importants !

Pouvez-vous nous éclairer sur les résultats dattea tontre la fraude a la
TVA, qui serait responsable de la perte pour Iearftes publiques de plusieurs
milliards, voire dizaines de milliards d’euros ?e€t un sujet que nous devons
prendre a bras-le-corps.

L'amélioration de nos recettes est un point essergour ameéliorer
I'équilibre de nos finances publiques ; la chargesamt sur les finances des
collectivités locales pourrait ainsi étre allégée.

S’agissant du programme 309 « Entretien des bétigwdml’Etat », il me
semble intéressant d’étudier les actions que pibuéaliser I'Etat pour améliorer
sa performance énergétique. La réduction de lis&m=ment de I'Etat et des
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collectivités a en effet un impact négatif sur lfgoi. Or I'Etat pourrait, sans
dégrader ses comptes publics, accroitre son isgestient dans le domaine des
travaux d'économie d’énergie : les dépenses engaggmient couvertes par les
recettes liées a la baisse de la facture énergétipour peu que les durées
d'amortissement et de préts soient adaptées. Queallspositions précises
entendez-vous prendre en ce sens ?

Enfin, les économies budgétaires constituent démisrrane obsession
pour 'ensemble des agents économiques. L’Etatipeavisager de mobiliser ses
agents a travers un processus de « diagnosticactjoi consisterait pour chacun
a signaler les marges de progrés qu'il peut repfaes son travail quotidien ? On
parle beaucoup de rénover le dialogue social, cpagse notamment par un plus
fort engagement des salariés au sein de I'enteeptiadministration ne pourrait-
elle pas montrer I'exemple ?

M. Jean-Louis Dumont, rapporteur spécial pour les crédits de la
politique immobiliére de I'Etat et le compte d'affation spéciale « Gestion du
patrimoine immobilier de I'EtatxJe souhaite revenir sur trois dossiers qui
relévent de la politique immobiliére de I'Etat.

Le projet Campus Condorcet est tres bon. La dotadi® 400 millions
d’euros permet d'avoir de la visibilité quant au ntege de I'opération.
Aujourd’hui, toutefois, I'organisation de celleqzianque de cohérence, et je vous
suggere, monsieur le ministre, d'inciter les orgam@s concernés a transférer leur
siege sur le site de Condorcet.

Quant au site de Picpus, déja évoqué, le secriédidfiat a I'enseignement
supérieur et a la recherche devrait se montrenvigiiant. Les lieux sont toujours
occupés ; des établissements comme [I'Office ndtiales foréts (ONF) ou
I'Institut technologique Forét Cellulose Bois-camstion Ameublement (FCBA)
devront déménager. Certaines opérations devraiedtnr@éenées de facon plus
rapide, plus efficace et plus rigoureuse.

Enfin, 'aménagement du plateau de Saclay a éécél; la région Tle-de-
France et le Gouvernement commencent a se préacagse questions de
transport : comment y accéde-t-on, comment en@grieomment 'organise-t-
on ? De grandes entreprises investissent forted@rd des centres de recherche.
Cette opération mérite une attention tout a faitipaiere. Cela n'empéche ni la
rigueur ni les économies de gestion.

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budgddonsieur
Dumont, je ne pourrai pas répondre ce matin prémsé a vos questions, qui sont
extrémement précises. Mais je veux souligner i@ gas services fournissent un
travail considérable, notamment France Domaine,agété souvent accusé — y
compris par certains responsables politiques +aledr des cessions d’'immeubles
ou de terrains. Or ce sont des matiéres trés complajui exigent une grande
rigueur. La valorisation des terrains, vous l'awvéit, peut varier selon les



documents d’'urbanisme, ce qui pose des problenzekilde 2013 rend possible
d’obtenir des rabais, parfois trés importants,action de la nature et de l'intérét
des projets ; mais cela nécessite de connaitneroggs en détail, et il faut que des
engagements précis soient pris. C'est cela quntille montage des opérations,
et non I'évaluation réalisée par France Domaine.

Le Conseil de l'immobilier de I'Etat, que vous fkz, et la Commission
nationale de I'aménagement, de I'urbanisme et daiéw (CNAUF), que préside
Thierry Repentin, jouent un réle important d’ai¢pil quand c’est nécessaire.

Enfin, si les cessions ne se font pas toujoursysiume souhaité, c'est
aussi souvent faute de demande.

Nous travaillons étroitement avec France DomaineusNtravaillons a
simplifier ces procédures ; les organismes quiriiganent sont nombreux —
certains controlent, d’autres décident, observdatilitent... Jattends des
propositions dans les prochains jours.

Monsieur Alauzet, vous évoquez la question desrélas fiscaux. Les
outils législatifs qui les permettent sont assemml@ués a mettre en ceuvre...
S’agissant du programme BEPS, nous intégreronsdieles données quand elles
seront définitivement établies. Nous en débattrdauss les prochains jours en
séance publique : nous verrons s'il y a lieu d@pér, sous quelle forme et avec
quel périmétre.

Mme Karine Berger, rapporteure spéciale pour les crédits de la stragég
des finances publiques et de la modernisationkelat, ainsi que pour la conduite
et le pilotage des politiques économique et finemecil y a lieu !

M. Christian Eckert, secrétaire d’Etat chargé du budgétous verrons
ce gue le Parlement décidera.

S'agissant de la lutte contre la fraude a la TVAus ferons des
propositions, sans doute dans un projet de loirden€es rectificative, notamment
sur les véhicules d’'occasion. Nos services tramilégalement sur la question du
data mining et la encore nous ferons prochainement des ptagss Nous avons
renforcé les outils juridiques et administratifgtamment sur la question de la
flagrance.

Au niveau international, le travail continue égaden

La question de l'adaptation des moyens, notammemhans, aux
missions est une question récurrente, puisqu'il gea gains de productivité.
L'organisation du réseau est I'un des sujets qfgilit envisager. Nous y
travaillons, notamment grace a la revue des misgipie j'évoquais. En tout cas,
nous menons sur ce sujet un dialogue, serré, @georbanisations syndicales,
notamment dans les douanes. La diminution destééfele la DGDDI est réduite
cette année, car il est difficile d’aller plus I@oe ce qui a déja été fait.



S’agissant du calendrier de réforme du régime imitine, il est en cours
de déploiement pour la catégorie C ; la réformgiguera le 1 juillet 2015 a
tous les corps actuellement régis par la primeatetions et de résultats. Elle
devrait étre généralisée en 2017 a tous les cagpfomttionnaires, a de rares
exceptions pres, une liste de ces dernieres déantressée, sans doute dans le
projet de loi sur la déontologie que le Premieristie a annoncé pour 2015.

Madame Descamps-Crosnier, vous évoquez le traeaildduanes aupres
des entreprises, et je vous en remercie. Vous pagaitement raison : j'ai pu
mesurer lors d'une visite de nos services a Brastlgs douanes travaillent avec
les entreprises pour conseiller et accompagndreaule se contenter de controler
et de recouvrer. Cela mérite d'étre dit: chaqueéan les douanes conseillent
2 000 entreprises dans le cadre du plan PME. Desiais sont organisées,
notamment en lien avec les chambres de commerdéndustrie (CCI). Nous
renforgcons actuellement les cellules de conseil entxeprises dans les grands
bassins économiques. Ce type de travail se déweldpps tous les domaines :
nous préférons faire savoir ce que nous considéromsne de bonnes pratiques,
et inversement ce qui constitue a nos yeux un ebudroit. Autrement dit, nous
préférons diffuser la carte des radars plut6t qupiéiger les usagers.

Monsieur Woerth, vous évoquez les achats de I'Bdatre objectif est
d’économiser 2 milliards d’euros en trois ans pBensemble des ministeres.
C’est ambitieux, nous en avons bien conscience.sN@ions bientdt des
propositions, notamment sur la gouvernance, cexidte encore des réticences a
la mutualisation des achats.

Sur la question des effectifs globaux, nous n’avoess repris le principe
du non-remplacement d’un départ a la retraite suxdNotre approche est moins
mécanique : nous augmentons le nombre de postes,l@savez, dans certains
secteurs que nous estimons prioritaires, mais renaivelons aussi parfois moins
d’'un poste sur deux — c’est le cas de la missi@estion des finances publiques et
des ressources humaines », ou 56 % des départeteiter n'ont pas été
remplacés.

Les régimes spéciaux que vous évoquez égalementspcernés par la
loi de 2014 sur les retraites, qui prévoit notammame évolution de la durée
d’'assurance requise pour obtenir un taux pleidgealage d’avril a octobre de la
revalorisation des pensions, ou les augmentati@ss tdux de cotisation. Le
rythme de mise en ceuvre s’aligne sur celui despestes réformes des retraites.

Les crédits hors titre Il de 'ARJEL diminuent stéiellement, de 25 %
sur la période 2012-2015, afin de corriger la sdgddtisation initiale, sans doute
liée aux difficultés d’évaluation des besoins, guig s'agissait d’'une créatioax
nihilo. En 2015, les agréments quinquennaux devrontrétreuvelés : c’est un
objectif important. Il y aura une simplificationgiprocédures pour les opérateurs
déja agréés — évidemment sans baisser la garde Istire anti-blanchiment ou la



promotion du jeu responsable. Je tiens a votreodispn des données chiffrées
complémentaires.

N

Monsieur Alauzet, vous nous invitez a étre attenfiix questions de
consommation énergétique des batiments. Vous aisan: Des consignes sont
évidemment données en ce sens.

Monsieur Woerth, le projet d’Opérateur nationalpdge a été abandonné.
C’est un échec auquel il faut se résoudre, sagimatiser qui que ce soit : ce n'est
pas le premier projet qui a colté de I'argent poen ; jespére que c'est le
dernier, mais je n’en suis pas sdr. C'est un dtgstcomplexe : nous avons donc
préféré mener une rénovation des logiciels de payeaministére. La question du
logiciel de paye des armées continue d'ailleurpat®r des problémes.

En matiére d'immobilier aussi, monsieur Dumoniy & parfois des ratés.
Il faut une gestion en amont, en prenant touteadsarances. De bons points ont
été décernés ce matin ; cela n'empéche pas lesrtygfnnements. Nous vous
sommes reconnaissants de nous les signaler, eiudeaider le cas échéant a les
résorber.

M. le président Gilles Carrez Merci de vos réponses, monsieur le
ministre.

A Tissue de l'audition de M. Christian Eckert, sét@ire d'Etat au Budget,
aupres du ministre des Finances et des Comptescpiibir le compte rendu de
la commission élargie du 7 novembre 2Q14) Commission examine pour avis,
sur le rapport de M. Alain Tourret, rapporteur poavis « Fonction publique »,
les crédits de la mission « Gestion des financesliques et des ressources
humaines » pour 2015.

Conformément aux conclusions de M. Alain Tourgbporteur pour avis
« Fonction publique », la Commission donneawis favorablea I'adoption des
crédits de la mission « Gestion des finances publqet des ressources
humaines » pour 2015.

La Commission examine ensuite les amendements nposgsdicles
additionnels aprées I'article 55 du projet de loi fleances pour 2015.

Aprés l'article 55

La Commission examine les amendements n° |I-CLB8 I&ICL39 de M.
Alain Tourret visant a demander au Gouvernemenpgluire deux rapports
portant respectivement sur la présentation d'uraitomparé de I'absentéisme



pour congé maladie ordinaire dans le secteur publide secteur privé et sur
I'évaluation de la durée et de 'aménagement dupteme travail dans les trois
versants de la fonction publique.

M. Alain Tourret, rapporteur pour avis. Je souhaite répondre aux
observations formulées par notre Président au dible commission élargie sur
l'inopportunité de demander des rapports au Gowreemt étant donné les
pouvoirs de contrble confiés au parlementaire guijs. En effet, si je dépose ces
deux amendements, c'est pour surmonter les difsubuxquelles je me suis
heurté lors de mes investigations en tant que réguaopour avis.

Dans le cadre de mon questionnaire budgétaire énsoyuillet 2014, j'ai
déja demandé au Gouvernement des informationsseesur le temps de travalil
dans les trois fonctions publiques depuis I'ann@802 sur le temps de travail
effectif, par catégorie d’emplois, par rapport alaée légale de travail ainsi que
sur le nombre et la répartition par cause des jdatssence dans le secteur public
et le secteur privé. Sur chacune de ces questiensiinistere de la Fonction
publigue m’a envoyé des données partielles m’irahgupar écrit, gu’il n'existe
pas de recensement centralisé des horaires et mpsede travail effectif des
agents de la fonction publique «qu'il n'existe pas de séries longues depuis
2000 dans les trois fonctions publiques permettiEntépondre précisément a ces
guestions> ou encore qu’il n'existe pas de statistique sur le nombrejolars
d'absence au travail différencié par cause et parsant de la fonction
publique » A I'inverse, j'ai recu toute sorte de chiffres epart d’organismes
différents (CEO REXECODE, IFRAP, Alma consultingpogp) sur ces sujets tres
importants, chiffres qui ne sont pas toujours cehts. Or, pour avoir un débat
clair, il faut disposer de données indiscutables geule I'administration a les
moyens d’obtenir.

J'observe d'ailleurs que le Gouvernement n’est @agosé a ces deux
amendements sur lesquels il a été consulté. J'aneni&nu compte de leurs
observations pour les rédiger.

Néanmoins, je respecte la recommandation de noésident et je vais
donc les retirer.

M. le président Jean-Jacques UrvoasCompte tenu de vos explications,
je vous invite, mon cher collegue, a poser une tqpre€crite au Gouvernement
pour lui demander de produire ces rapports. Sii-célin’y répond pas
convenablement dans ce cadre, je vous promets de soutenir dans votre
démarche pour que vous puissiez obtenir des répgmEeises aux questions
|égitimes que vous posez.



ANNEXE N° 1 : LES CREDITS DU PROGRAMME
« FONCTION PUBLIQUE » POUR 2015

AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT

Titre 2 ; - . FDC ET
. A . Titre 3 Titre 5 Titre 6
Numéro et intitulé de Dépenses . . . Total pour ADP ()
B2 TS EE ) 69 fiiﬁiﬁi?mdeit d’inB:St?slienienl dlu?:::/';?;n et AHETONE
personnel en 2015
01 fFo’r’?a"O”. des | 549549 73755 600 5536141 | 79541290
fonctionnaires
gp | Adion sociale 113 390 649 6799366 | 2152619 | 122342634 | 1024000
interministérielle
Total 249549 | 187146 249 6799366 | 7688760 | 201883924 | 1024000

@ Fonds de concours et attribution de produits.

CREDITS DE PAIEMENT

Titre 2 ; - . FDC ET
. A . Titre 3 Titre 5 Titre 6
Numéro et intitulé de Dépenses . . . Total pour ADP()
B2 TS EE ) 69 fii'ﬁiﬂsni?n‘lit d’in?:Stiesnsseenienl d:?m?ep:/re]i?:m el AHETONE
personnel en 2014
01 fF°rm.a“°”. des | 49549 73 755 600 5536141 | 79541290
fonctionnaires
gp | Adion sociale 113 390 649 7768673 | 2152619 | 125283441 | 1024000
interministérielle
Total 249549 | 187146 249 7768673 | 7688760 | 204824731 | 1024000

@ Fonds de concours et attribution de produits.



— 70 —

ANNEXE N° 2 : CONSOLIDATION DES EMPLOIS DES OPERAT EURS

DE L'ACTION « FORMATION DES FONCTIONNAIRES »

EMPLOIS DES OPERATEURS Y COMPRIS OPERATEURS MULTI-I MPUTES
S| PROGRAMME CHEF DE FILE

Réalisation 2013 LF12014 PLF 2015
Intitulé de ETP/ETPT rémunérés par les ETP/ETPT rémunérés par les ETP/ETPT rémunérés par les
l'opérateur . ETP,T . opérateurs . ETP,T . opérateurs . ETP,T . opérateurs
rémunérés Dont rémunérés Dont rémunérés Dont
E%?’ pro%arra;fme plsalf)grsmd pl':?orﬁd contrats pro’;arraﬁme pi?gr?d pl';l?orid contrats pro%arraﬁfme plsalf)grsmd pl':?orzd contrats
aidés aidés aidés
ENA - Ecole 507 7 2 515 8 4
d'administration 497 7 2 514 8 4 511 9 5
Instituts 765 858
régionaux
d'administration 765 845
Total ETP 1272 7 2 1373 8 4
Total ETPT 1262 7 2 1359 8 4 1354 9 5




— 71 —

PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

e Ministére de la Décentralisation et de la fonctiopublique

— Mme Marie-Anne LEVEQUE, directrice générale dadministration
et de la fonction publique (DGAFP)

— M. Thierry LE GOFF, directeur général adjoint @@ ministration et
de la fonction publique

— M. Pierre COURAL, chef du service du pilotagedes politiques
transversales

— Mme Isabelle ROLIN, secrétaire générale

e Ministére des Affaires sociales et de la Santé

— M. Jean DEBEAUPUIS, directeur général de l'offeesoins (DGOS)
e Ministére de I'intérieur

— M. Serge MORVAN, directeur général des colletési locales
(DGCL)

— M. Christophe PEYREL, adjoint au directeur géhées collectivités
locales, sous-directeur des élus locaux et denletifm publique

e Cour des comptes
— M. Didier MIGAUD, Premier président
— M. Henri PAUL, président de chambre, rapporgptméral

— M. Mohammed ADNENE TROJETTE, conseiller référanelachargé
de mission auprés du Premier président

e Union générale des fédérations de fonctionnaires &I (UGFF-
CGT)

— M. Jean-Marc CANON, secrétaire général
— M. Eric DORN, secrétaire national fédérationsise publique

e Union des fédérations CFDT des fonctions publiquest assimilés
(UFFA-CFDT)

— Mme Mylene JACQUOT, secrétaire générale adjoBF®T Fonctions
publiques

— M. Francois JABOEUF, secrétaire général adjoiDT Fonctions
publiques
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e UNSA Fonction publique

— M. Guy BARBIER, secrétaire général

— M. Alain PARISOT, secrétaire national

e Union syndicale Solidaires Fonctions publiques etssimilés
— Mme Dorine PASQUALINI, déléguée adjointe

e Fédération hospitaliere de France

— M. Gérard VINCENT, délégué général

— Mme Nadine BARBIER, responsable du p6le ressauncenaines
e Fédération nationale des centres de gestion

— M. Michel HIRIART, président

— M. Olivier AYMARD, directeur

e Association des directeurs des ressources humaindss grandes
collectivités

— Mme Valérie CHATEL, présidente

e Fondation IFRAP @

— Mme Agnés VERDIER-MOLINIE, présidente
— M. Samuel-Frédéric Serviere

e Fondation Concorde

— M. Michel ROUSSEAU, président

e Terra Nova

— M. Jacques SAURET, président du groupe de travBbdernisation
de 'action publique »

e 'Observatoire Social International
— M. Marc DELUZET, délégué général
e Fondation Jean Jaurés

— Mme Mihaela M. SIMILIE, experte associée a |'Ohsdoire de
I'action publique

(1) Cet organisme a procédé a son inscriptionlsuegistre de I’Assemblée nationale, s’engageamsialans
une démarche de transparence et de respect du dedsnduite établi par le Bureau de I'Assemblée
nationale.
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LISTE DES PROPOSITIONS

A. Propositions concernant les effectifs

Proposition n° 1: confier & la formation « connaissances statissget

évolution de I'emploi public » du Conseil commun ldefonction publique la

mission de définir des indicateurs communs de gresies ressources humaines

dans les trois versants de la fonction publiqu@tb, donnant lieu a la remi
d'un rapport annuel au Parlement avantiledtobre.

Proposition n° 2 : inciter les collectivités territoriales a gelau réduire

5

leurs effectifs a travers une exonération totalgauielle de la baisse de la DGF

'année suivante.
Proposition n° 3: introduire une possibilité de rupture conventielte du

statut de fonctionnaire a la charge des employquislics, présentant des
garanties équivalentes a celles prévues par leadwd®vail dans le secteur privé.

Proposition n° 4: assouplir la réglementation relative aux disjissde
départ volontaire, éventuellement couplée a l'augat®n du montant d
lindemnité.

Proposition n° 5: instaurer une politiqgue d’inclusion positive deanes|

de moins de 25 ans dans la fonction publique pardenotion de I'apprentissage
et la prise en compte de leur ancienneté dans\e&seublic pour leur permettre

d’'accéder a la fonction publique par la voie descoars internes ou de conco

Urs

sur titre et travaux, corrélée a une rénovatiopalecours d'acces aux carrieres de

la fonction publique territoriale, hospitaliéredEtat (Pacte).
Proposition n° 6: favoriser une politique de substitution de dagactes

médicaux vers des professionnels paramédicaux lesntompétences seraient

définies par mission et non plus par acte, afirrédiiire les colts et améliorer

I'accés a I'offre de soins.
B. Propositions concernant les rémunérations et lesarrieéres

Proposition _n° 7: introduire une obligation de motivation de to
décision d’avancement d'échelon a la durée minirpaleles élus, assortie d’u
publication réguliére de ces décisions dans chagllectivité territoriale.

Proposition n° 8: instaurer une obligation de mobilité professidiae

hors de la collectivité de titularisation dans lermier grade, pour l'accés
deuxiéme grade de la catégorie A+ dans touteslie®$ ainsi qu'une obligatio

de mobilité interne au sein de la collectivité p&aprincipalat ou le deuxieme

grade de tous les cadres d’emplois de catégorteBAdans toutes les filiéres.

Proposition n° 9: Généraliser I'expérimentation de I'entreti
professionnel conduit par le supérieur hiérarchidjpect du fonctionnaire dans
fonction publique hospitaliere des [€ janvier 2015.

ute
ne
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Proposition _n° 10: réviser les grilles indiciaires afin de recrédgs
espaces indiciaires suffisants pour rendre atiresties carrieres et harmoniser
rémunérations accessoires et les régimes indem@sitgiour davantage de justi
dans les trois versants de la fonction publiquei @017.

Proposition n°® 11: éviter toute mesure nouvelle conduisant a unss$e

des taux de cotisations sociales et autres cotiiisys a la CNRACL e
'IRCANTEC d'ici 2017.

C. Propositions concernant I'organisation du travali

Proposition n° 12: demander un rapport au Gouvernement procéd
I'évaluation de la durée et de 'aménagement duptede travail dans les trg
versants de la fonction publique qui devra étredueau Parlement avant
1*" octobre 2015.

Proposition n° 13: imposer aux collectivités territoriales et 4
établissements du secteur hospitalier public ayantégime de travail inférieur
la durée légale de 1 607 heures de le modifier dmammdre de la négociatic
collective avant le 31 décembre 2015. A défautpsuoper la base Iégale de ¢
accords dérogatoires des féjanvier 2016.

Proposition n° 14: supprimer le 4° de l'article 59 de la loi du @2Bwier
1984 qui permet a l'exécutif local de distribuersdautorisations spécial
d'absence n'entrant pas en compte dans le calswtaigés annuels dés 2016
défaut de l'adoption d’'un décret en Conseil d’Eeatcadrant ses modalit
d’'application en 2015.

Proposition n° 15: introduire une journée de carence d’'ordre puldit
cas de congé maladie ordinaire, dans le sectelicmile secteur privé.

Proposition n° 16: présenter un bilan complet de I'application dcret
n° 2014-1133 du 3 octobre 2014 relatif a la procédle contréle des arréts
maladie des fonctionnaires avant le 4 octobre 2016.

Proposition n° 17: instaurer une démarche de management
ressources humaines participative et collectivesen de chaque service, fond
notamment sur le développement de la pratique teftes a idées ».

Proposition n° 18: introduire, dans tout projet de réforr
organisationnelle, un plan d’accompagnement desopaels dans la conduite
changement, dont la mise en ceuvre devra étre démcavec les institution
représentatives du personnel au niveau territpaginent.

Proposition n° 19: dans le cadre de la réforme territoriale propqsar le
Gouvernement, définir, en amont, une norme natopaécisant les modalite
d’alignement des conditions de rémunération et uleal du travail applicable
aux agents concernés par cette réorganisationateiges publics ainsi que I¢
conditions de prises en charge des conséquencésetias en résultant.

Proposition n° 20: inscrire le projet de loi n° 1278 relatif a laodéologie
et aux droits et obligations des fonctionnaireso&dte du jour de I’Assemblé

les
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nationale dans les plus brefs délais.




