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Le Conseil des prélevements obligatoires est chargé
d'apprécier I'évolution et I'impact économique, social et
budgétaire de l'ensemble des préleévements obligatoires, ainsi
que de formuler des recommandations sur toute question relative
aux prélevements obligatoires (loi n°2005-358 du 20 avril
2005).
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Introduction

Le 24 juillet 2013, la Commission des finances de 1’Assemblée
nationale a saisi le Conseil des prélévements obligatoires (CPO) pour
qu’il traite du théme « fiscalité locale et entreprises » .

Si la fiscalité locale constitue un théme d’étude régulierement
examing, son lien avec les entreprises constitue un domaine peu exploré.
L’approche retenue dans le cadre du présent rapport est en ce sens
novatrice :

- d’une part, elle analyse la fiscalité¢ locale sous 1’angle du
redevable « entreprise »* et non sous I’angle des collectivités
territoriales bénéficiaires de 1’imp6t, alors que la quasi-totalité
des rapports disponibles sur la fiscalité locale retiennent cette
seconde approche ;

- d’autre part, elle propose une définition et une classification de
la notion de «fiscalit¢ locale dont sont redevables les
entreprises », laquelle ne faisait pas, a la connaissance du CPO,
I’objet d’une acception claire et communément admise. A ce
titre, le CPO considére que cette notion recouvre, au-dela de la
seule acception traditionnelle de la fiscalité économique locale,
I’ensemble des impositions® pesant pour tout ou partie sur les

! Par commodité de langage, le présent rapport emploiera indifféremment les termes
« fiscalité locale dont sont redevables les entreprises » et « fiscalité locale des
entreprises ».

% Par entreprises, on entendra dans le présent rapport « la plus petite combinaison
d'unités légales qui constitue une unité organisationnelle de production de biens et de
services jouissant d'une certaine autonomie de décision, notamment pour 1'affectation
de ses ressources courantes » (définition Insee). Sont concernées notamment les
personnes morales ou physiques soumises a I’impdt sur les sociétés ou imposées au
titre de I’imp6t sur le revenu pour 1’un des revenus catégoriels suivants : bénéfices
industriels et commerciaux, bénéfices non commerciaux, bénéfices agricoles.

3 Par impositions, on entendra « impdts et taxes », a savoir les prestations pécuniaires
mises a la charge des personnes physiques et morales en fonction de leurs capacités
contributives et sans contrepartie déterminée en vue de la couverture des dépenses
publiques et de la réalisation d'objectifs économiques et sociaux fixés par la puissance
publique. L’article 34 de la Constitution dispose que seul le Parlement est compétent
pour fixer les régles relatives a 1’assiette, au taux et aux modalités de recouvrement
des impositions de toute nature, les aspects plus techniques relevant du pouvoir
réglementaire.
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10 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

entreprises au titre d’une implantation locale”, de maniére directe
ou de maniere indirecte.

Le CPO s’est prioritairement attaché a mettre en perspective les
différents enjeux que recouvre pour les entreprises la problématique
« fiscalité locale et entreprises » sans cependant ignorer totalement le lien
étroit entre cette question et les finances locales.

En effet, la fiscalit¢ locale a laquelle sont assujetties les
entreprises se voit assigner plusieurs objectifs, lesquels sont
potentiellement contradictoires :

. financer les services publics locaux ;

. participer a la couverture des cotits engendrés par 1I’implantation
d’une entreprise sur un territoire ;

. inciter ou corriger des comportements en termes d’économie ou
d’environnement ;

. prolonger au niveau local des politiques économiques congues au
niveau national ;

. le cas échéant, étre un outil d’aménagement du territoire.

Apres avoir dressé une cartographie de la fiscalité locale des
entreprises et analysé la dynamique historique ayant contribué¢ a la
fagonner, le présent rapport s’attache a répondre a trois questions:

. la réforme de la fiscalité locale des entreprises mise en ceuvre en
2010 a-t-elle a ce stade atteint ses objectifs pour les entreprises ?

. la fiscalité locale des entreprises et la manicre dont elle s’articule
avec la fiscalité nationale dont elles sont redevables constitue-elle
un ensemble cohérent favorable a la compétitivité’ ?

. la fiscalité locale des entreprises, prise globalement, constitue-t-
elle un déterminant de I’attractivité des territoires pour les
entreprises ?

Bien qu’il ne s’agisse pas de son objet premier, le rapport émet
certaines propositions, quand le Conseil I’a jugé opportun.

* Le champ géographique du rapport recouvre la France métropolitaine et les
départements d’Outre-Mer.

5 Le CPO a choisi d’envisager la question de la cohérence sous 1’angle des assiettes
taxables.
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Chapitre I

Historiquement basée sur des assiettes
aisément territorialisables, la fiscalité
locale des entreprises s’est complexifiée
avec le processus de décentralisation

I - La fiscalité locale des entreprises est éclatée en
un grand nombre d’impositions dont le montant
est complexe a évaluer

A - Le périmetre de la fiscalité locale dont sont
redevables les entreprises doit étre défini

Le CPO retient dans la définition de la « fiscalité locale dont
sont redevables les entreprises » tous les impots et taxes auxquels sont
assujetties les entreprises au titre de leur implantation locale

La notion d’« entreprise » est définie par I’Institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) comme «une unité
organisationnelle de production de biens et de services jouissant d'une
certaine autonomie de décision, notamment pour l'affectation de ses
ressources courantes ». Le présent rapport retient cette définition.

Le CPO reléve qu’il n’existe pas de définition claire et
communément admise de la notion de « fiscalit¢ locale dont sont
redevables les entreprises ». Le CPO a par conséquent élaboré sa propre
définition de cette acception.
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12 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Le CPO reléve que la notion de « fiscalité économique » utilisée
par I’Observatoire des finances locales (OFL)® recouvre les principales
impositions locales directes applicables aux entreprises mais n’est
toutefois pas exhaustive. La définition de 1I’OFL comprend les
impositions suivantes :

. la contribution économique territoriale (CET), qui se décompose
entre, d’une part, la cotisation sur la valeur ajoutée (CVAE) et,
d’autre part, la contribution fonciere des entreprises (CFE) ;

les impositions forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER) ;
la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM).

Le CPO estime cependant que la fiscalit¢ locale dont sont
redevables les entreprises comprend, au-dela de la seule acception
traditionnelle de la fiscalit¢ ¢€conomique locale, 1’ensemble des
impositions pesant pour tout ou partie sur les entreprises au titre d’une
implantation locale, de maniére directe ou de maniére indirecte.

On constate en effet que toute la fiscalité dont sont redevables les
entreprises ne reléve pas d’une activité « économique ». Certaines
impositions sont « ponctuelles » ou « événementielles » et leur fait
générateur n’est pas expressément lié a une activité économique.

Entrent ainsi dans le périmétre de la présente étude les impositions :

* pour lesquelles le redevable est une entreprise ;

* auxquelles une entreprise est soumise du fait de son implantation locale ;

* dont le produit est versé, pour partiec ou en totalité, a une collectivité
territoriale .

En sus des impositions économiques au sens de I’OFL, entrent
donc dans le périmétre de la fiscalité locale des entreprises les impots
assis sur une assiette fonciere ou en lien avec une propriété ou une
acquisition fonciére :

. taxe sur les propriétés baties ;
. taxe sur les propriétés non-baties ;
* droits de mutation a titre onéreux ;

% Observatoire des finances locales. « Les finances des collectivités locales, état des
lieux », 9 juillet 2013.

7 Sont donc exclues de cette définition les impositions versées a des établissements
publics nationaux, comme les agences de 1’eau ou les grands ports maritimes. En
revanche, les impots et taxes nationaux dont une part est affectée aux collectivités
territoriales, comme la taxe spéciale sur les conventions d’assurance et la taxe
intérieure de consommation sur les produits pétroliers entrent dans le périmétre du
présent rapport.
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FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES 13

taxe d’enlévement des ordures ménageres ;
taxes d’urbanisme, telles que les taxes d’aménagement ;
taxe locale sur les enseignes et publicités extérieures.

Par ailleurs, s’ajoutent aux impositions économiques et aux impots
fonciers :

. deux impositions assises sur le travail : le versement transport et la
contribution au développement de I’apprentissage ;

* la fiscalité dont sont bénéficiaires les chambres consulaires, dans la
mesure ou certaines des taxes qui leur sont affectées sont adossées
alaCET:

. taxe additionnelle a la cotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises (CVAE) pour frais de chambres de commerce et
de I’industrie ;

. taxe additionnelle a la cotisation fonciére des entreprises
(CFE) pour frais de chambres régionales des métiers et de
I’artisanat et pour frais de chambres de commerce et de
I’industrie.

. les impositions versées par des entreprises a des établissements
publics locaux, qu’il s’agisse d’établissements publics de
coopérations intercommunale (EPCI) ou les établissements publics
fonciers locaux (EPFL)® ;

. .. . 9

. de nombreuses impositions, souvent facultatives’, ayant
fréquemment une nature sectorielle ou géographique, telles que la
taxe sur les remontées mécaniques.

Au total, prés de soixante-dix impots et taxes relevant de la fiscalité locale dont sont
redevables les entreprises ont été recensées'’. Le CPO les classe en deux catégories'! :

* d’une part, les impositions locales sur les entreprises qui peuvent
effectivement étre territorialisées ;

* d’autre part, les impositions locales sur les entreprises qui sont en réalité des
impositions nationales dont le produit est affecté aux collectivités.

¥ Les établissements publics fonciers locaux (EPFL) ont été instaurés par la loi
d’orientation pour la ville du 13 juillet 1991. En 2013, il existe 22 EPFL (chiffre
figurant dans I’¢tude d’impact du projet de loi pour I’accés au logement et un
urbanisme rénové, enregistré le 26 juin 2013 a la Présidence de I’Assemblée
nationale).

? On entend par « facultative » le caractére juridiquement optionnel de I’impot.

19 Un tableau en annexe 2 recense les différentes impositions identifiées. En annexe 8
figure une fiche d’identité des principales impositions identifiées, a I’exception de la
CVAE, de la CFE et des IFER, qui sont présentées dans 1’encadré 2 figurant dans le
corps du présent rapport.

" Les implications de cette grille de lecture sont présentées plus loin dans le rapport.
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14 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

L’identification précise des impositions qui entrent dans le
périmétre retenu est complexe car il n'existe pas de suivi coordonné et
exhaustif au sein de I’Etat des différentes impositions qui relévent de la
fiscalité locale. Dans ces conditions, le recensement effectué dans le
présent rapport, méme s’il est foisonnant, ne peut probablement pas étre
considéré comme parfaitement exhaustif et définitif.

B - Le montant total de cette fiscalité est difficile a évaluer
et ne peut étre chiffré que dans le cadre d’une estimation

Une fois identifiées les impositions concernées, la mesure du
montant total de la fiscalité des entreprises qui reléve d’une imposition
locale est complexe a évaluer avec précision en raison de deux
difficultés :

. d’une part, pour certaines impositions, notamment les droits
d’enregistrement, 1’administration n’est pas en mesure de
distinguer les contribuables « entreprises » des contribuables
« ménages ». Lorsque cela a été possible, une régle de répartition
entre entreprises et ménages a été définie, soit par la direction
générale des finances publiques (DGFiP) a la demande du CPO,
soit sur la base d’une source extérieure ;

. d’autre part, la nature de D’information disponible auprés de
I’administration en charge n’est pas toujours homogene. Pour une
partie des impositions, les systémes d’informations permettent
d’identifier les montants payés par les entreprises ; pour d’autres,
les systémes d’informations recensent le montant pergu par I’Etat
et reversé au bénéficiaire de 1’imposition ou pergus directement par
le bénéficiaire de I’imposition'?, avec des décalages temporels et la
prise en compte de la rémunération de 1’Etat pour la collecte de
I’ impot.

Une partie des ¢éléments chiffrés du présent rapport traduit ainsi
le montant payé par les entreprises alors que d’autres correspondent au
montant encaissé par les bénéficiaires. Les éléments consolidés
constituent en conséquence des « approchants », mais en aucune maniere
un chiffrage précis.

"2 Voir annexe 7 sur la différence entre les montants payés par les entreprises et les
montants encaissés par les collectivités territoriales.
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FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES 15

Par ailleurs, selon la théorie de I’incidence fiscale, la charge
finale n’est pas toujours supportée par le redevable de I’imp6t. En effet, la
personne physique ou morale redevable d’un prélévement obligatoire,
c’est-a-dire la personne qui acquitte le prélévement, n’est pas toujours
celle qui en supporte la charge.

En conséquence, la détermination du montant des prélévements
obligatoires qui pésent réellement sur les entreprises dépend de Ia
capacité des entreprises a transférer la charge des prélévements sur
d’autres personnes, au sein de I’entreprise (actionnaires, salariés) ou a
I’extérieur (autres entreprises fournisseurs ou clientes, consommateurs),
en faisant varier ses prix.

La taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(TICPE) et la taxe sur la consommation finale d’¢lectricité (TCFE) sont
les principales impositions locales sur les entreprises concernées par le
mécanisme d’incidence fiscale. Peuvent également étre classées dans
cette catégorie la taxe sur les remontées mécaniques et la taxe de séjour,
qui s’ajoutent au prix de la prestation en vertu de dispositions juridiques.

Sur la base de la grille de lecture adoptée par le CPO, le
chiffrage du montant total de la fiscalité locale sur les entreprises
distingue les impositions réellement locales et les impositions nationales
réparties entre les collectivités

Le tableau 1 recense les impositions locales dont sont redevables
les entreprises. Elles représentent :

. a hauteur de 43 MdE, les impositions réellement locales sur les
entreprises, qui peuvent effectivement étre territorialisées ;

. a hauteur de 16 Md€, les impositions locales sur les entreprises qui
sont en réalit¢é des impositions nationales affectées aux
collectivités.

Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



16 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Tableau 1 : le recensement des impositions dont sont redevables
les entreprises au titre d’une implantation locale
Nom de ’imposition | Montant 2012 (Md€)

Impositions locales territorialisées sur les entreprises
Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) y/c taxe

additionnelle pour frais de chambres de commerce (CCIR) 13,2
Cotisation fonciére des entreprises (CFE) y/c taxe additionnelle 3
pour frais de CCIR et chambre des métiers (CMRA)

Taxe fonciére sur les propriétés baties hors taxe d'enlévement 3.1
des ordures ménageres ’
Versement transport (IDF et hors IDF) 6,9
Impositions forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER) 1,5
Taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) 1,2
Autres impositions' 44
Total 43,3

Impositions nationales sur les entreprises dont le produit est affecté
aux collectivités territoriales

Taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques 10,9
(TIPCE)

Taxe spéciale sur les conventions d’assurances (TSCA) 2,9
Taxe finale sur la consommation d’électricité (TFCE) 2
Autres impositions 0,5
Total 16,3

Source : DGFiP ; DGCL ; DGDDI ; traitements CPO

Devrait étre ajoutée aux montants du tableau 1 la part entreprises
d'impositions locales résultant d'opérations occasionnelles, dont le produit
total est de 17 Md€'. Aucun chiffrage rigoureux n'a pu étre fourni par
I'administration pour distinguer les contribuables entreprises des
contribuables ménages. C'est notamment le cas pour les droits de
mutation a titre onéreux ou les droits d’enregistrement (11 Md€ pour les
entreprises et les ménages) et la taxe sur les certificats d’immatriculation
des véhicules (2,1 Md€ pour les entreprises et les ménages).

13 Dont taxe sur les surfaces commerciales, taxe fonciére sur les propriétés non baties,
impdts sur les spectacles, jeux et divertissement, taxes sur les remontées mécaniques
etc.

' Sur la base d'approximation réalisées par la DGFiP, on peut estimer que les
entreprises représentent environ 20 % de ces 17 MdE€.
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La principale imposition locale sur les entreprises est la
contribution économique territoriale (CET), qui a représenté pour les
entreprises une charge de I’ordre de 21,2 Md€ en 2012". Les impositions
forfaitaires sur les entreprises de réseau (IFER), créées en méme temps
que la CET pour éviter des effets d’aubaine liés a la suppression de la
taxe professionnelle, représentent un prélévement de 1’ordre de 1,5 MdE.
La CET est constituée de :

* la CVAE, a hauteur de 13,2 Md€, y compris la taxe additionnelle
pour les chambres de commerce ;

. la CFE a hauteur de 8,0 Md€, y compris les taxes additionnelles
pour les chambres de commerce et pour les chambres régionales
des métiers et de I’artisanat.

A titre de comparaison - ce point faisant l'objet de
développements dans la suite du rapport - I'impo6t sur les sociétés di par
les entreprises en 2012 s'élevait a 41,6 Md€, soit un peu moins de deux
fois le montant de la CET pour les entreprises.

Les autres impositions locales sur les entreprises les plus
importantes en montant sont les suivantes :

la TICPE a hauteur de 10,9 Md€ ;
la taxe fonciere sur les propriétés baties a hauteur de 8,1 Md€ ;

le versement transport, en Ile-de-France et hors Ile-de-France, a
hauteur de 6,9 Md€.

C - La fiscalité locale des entreprises représente environ
13 % de I’ensemble des prélévements obligatoires
dont elles sont redevables

Le niveau des impositions locales payées par les entreprises est a
mettre en regard de I’ensemble des prélévements obligatoires (PO)
qu’elles acquittent. Une estimation des prélévements acquittés par les
entreprises de 2007 a 2012, a été réalisée a la demande du CPO par la
direction générale du Trésor (DGT) d’aprés les données de la
comptabilit¢ nationale (tableau 2). Concernant la fiscalité locale, les
données communiquées par la direction générale du Trésor ne prennent
en compte que la CET, les IFER, la taxe fonciére et le versement
transport. Les cinq principales impositions par leur montant ont évolué
entre 2007 et 2012 ; les noms des principales impositions sont indiqués
pour chaque année. S’agissant de la taxe professionnelle, on a choisi de

15 Toutes les données de chiffrage de la CET relatives a I’année 2012 sont fondées sur
des chiffrages provisoires de la Direction générale des finances publiques.
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comparer son montant avec celui de la CET et des IFER. Les données
communiquées par la DG Trésor différent légérement des données
fournies de la DGFiP, en raison de différences de sources (comptabilité
nationale, d’une part, comptabilité budgétaire, d’autre part) mais sans que
les conclusions des analyses en soient perturbées.

Tableau 2 : I'évolution des prélévements obligatoires sur les entreprises

(2007 2 2012)
(En Md€)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Total des prélévements obligatoires 819 836 795 824 | 875 913

Total des prélévements obligatoires sur les

. 269 272 244 254 278 286
entreprises

dont cotisations sociales 158 162 161 164 174 178

dont impots 115 114 88 94 109 113

dont correction pour non-recouvrabilité -4 -4 -5 -4 -5 -4

Part des PO entreprises dans les PO totaux 32,8% |32,5% | 30,7% | 30,8% | 31,8% | 31,3%

Part des impdts dans les PO entreprises 42.8% | 41,9% | 36,1% | 37,0% | 39,2% | 39,5%
Décomposition de I’agrégat « impots »

Impot sur les sociétés (IS) 50,2 | 48,1 194 | 32,9 | 41,8 | 41,6

Contribution sociale de solidarité des
sociétés (C3S) 49 5,2 5,5 5,1 53 5,5
Impositions locales 35,3 35 36,6 32 34 36,5
dont taxe professionnelle // contribution
économique territoriale (CVAE + CFE) et 21,8 | 209 | 21,7 | 164 | 17,8 19,3](7
IFER

dont taxes fonciére // TFPB + TFPNB 8,5 8,9 96 100 105 11,0
dont versement transport (V) 5,0 52 53 56 57 6,2
Part deg impositions locales dans les PO 13.1% [ 12.9% | 15.0% | 12.6% | 12.2% | 12.8%
entreprises

Autres impositions 24.6| 257| 26,5 24| 279 294

Source : DG Trésor, d’apres les données INSEE (comptabilité nationale)

Les différences de chiffrage entre les tableaux 1 et 2 concernant
la CVAE, la CFE et les IFER ont pour explication, d’une part, les
différences de sources — comptabilité nationale pour la direction générale
du Trésor, comptabilité budgétaire pour la DGFiP — et, d’autre part,
I’inclusion des taxes additionnelles a la CVAE et a la CFE dans le
tableau 1, qui ne sont pas prises en compte dans le tableau 2. S’agissant
du chiffrage du versement transport, I’écart tient & la méme différence de
sources.

L’exploitation des données de la DG Trésor permet de tirer les
conclusions suivantes :

16 Ce montant est hors taxes additionnelles a la différence des 21,2 Md€ cités page
précédente.
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¢ la part des entreprises dans I’ensemble des prélévements obligatoires
a légerement décru depuis 2007, passant de 32,8 % a 31,3 % ; cette
part représente de I’ordre de 2,9 % du PIB marchand ;

¢ la part des impots dans I’ensemble des prélévements obligatoires sur
les entreprises a légérement baissé sur la période, passant de
42,8 % en 2007 pour chuter a 36,1% en 2009 et remonter a 39,5 %
en 2012. Les impdts acquittés par les entreprises varient
sensiblement entre 2007 et 2012 compte tenu de I’impact de la
crise financiére sur le produit de I’impo6t sur les sociétés. En 2012,
le niveau des impots sur les entreprises n’avait pas encore tout a
fait retrouvé celui de 2007 ;

¢ la fiscalité locale représentait, en 2012, 12,8 % de 1’ensemble des
préléevements fiscaux et sociaux que les entreprises acquittent ;
cette part est en légére diminution par rapport a la situation qui
prévalait avant la suppression de la taxe professionnelle (13,1 %).
Elle représente de 1’ordre de 1,8% du PIB.

Une analyse plus complete peut étre menée pour 2012 en
intégrant I’ensemble des impositions locales dont sont redevables les
entreprises identifiées supra par le CPO et en substituant ’ordre de
grandeur de 59 Md€ (43+16 Md€) aux 36,5 Md€ d’impositions locales
figurant dans le tableau 2. On aboutit alors a ce que les impositions
locales représentent environ 19 % des prélévements obligatoires dont sont
redevables les entreprises. Ce chiffre doit cependant étre considéré avec
prudence car une analyse exhaustive voudrait que d’autres impositions,
notamment toute la fiscalité affectée, soit intégrée au total des PO sur les
entreprises.
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IT - L’imposition locale des entreprises, justifiée
par les biens publics locaux dont elles bénéficient,
présente des différences sensibles d’approche
au sein de POCDE

A - L’existence d’une imposition des entreprises a
I’échelon local présente des justifications
dans son principe

Comme le soulignait déja le rapport de la Commission Fouquet
en 2004'7 et le rapport du CPO sur la fiscalité locale'®, I’existence d’une
imposition des entreprises a 1’échelon local apparait justifiée dans son
principe.

En effet, les entreprises sont a ’origine de colits spécifiques
pour les collectivités territoriales, tant en raison de 1’aménagement des
infrastructures nécessaires a leur accueil (accés et zones d’implantation),
que des éventuelles externalités négatives induites par leur activité, par
exemple le bruit ou la pollution.

On peut également considérer que les entreprises sont a 1’origine
de colts indirects, notamment en raison de la présence de leurs salariés et
de leurs familles, laquelle engendre par exemple des dépenses
d’éducation.

Sur la base du principe, d’équivalence, il apparait ainsi
¢conomiquement justifié et optimal que les collectivités territoriales
répercutent sur les entreprises les couts induits par leur implantation
locale pour les biens ou services dont la quantité doit étre accrue quand
une entreprise s’implante sur un territoire.

L’utilisation des services publics qui résulte de la présence d’une
entreprise est, d’une part, fonction de ses investissements mobiliers et

7" Commission de réforme de la taxe professionnelle, rapport au Premier ministre,
8 juillet 2004.

'8 Conseil des prélévements obligatoires, La fiscalité locale, la documentation
Francaise, mai 2010, disponible sur www.ccomptes.fi/CPO .

' L’impét local répond prioritairement a une logique de couverture des dépenses
engendrées par la fourniture de services collectifs de proximité. A cet objectif
« financier » est associ¢ un principe de répartition des contributions entre les
redevables, le principe de « 1’équivalence » (ou principe de 1’utilisateur-payeur).
Source : Agence Francgaise de développement, Guy Gilbert, document de travail n°87,
septembre 2009 « Fiscalité locale : une grille de lecture économique ».
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immobiliers, mais également de la nature des nuisances que son activité
engendre, ainsi que la présence des salariés et éventuellement de leur
famille sur le territoire de la collectivité. Les modalités de calcul de la
CET, qui constitue la principale imposition fiscale locale sur les
entreprises, ne tiennent compte directement que d’une partie de ces
facteurs, a savoir I’emprise fonciére au travers de la CFE. On peut
cependant considérer que si une entreprise accroit ses effectifs et/ou son
emprise fonciére sur un territoire, celui-ci bénéficiera également d’une
progression de la CVAE qui lui est affectée.

Cependant, [D’imposition des entreprises au titre d’une
implantation locale s’est en partie construite au fur et a mesure des
besoins de financement des collectivités territoriales issus du processus de
décentralisation (cf. infra), sans que soient spécifiquement pris en compte
les cotts liés a I’installation d’une entreprise sur un territoire.

B - En comparaison des principaux pays européens, la
fiscalité locale des entreprises en France est davantage
assise sur la ressource fonciére

Par rapport aux autres pays de ’OCDE, les recettes issues
de la fiscalité locale® sont relativement peu élevées en France.

Les comparaisons internationales relatives a la fiscalité locale, et
notamment la fiscalit¢ locale des entreprises, sont délicates a établir
compte tenu de la diversité des organisations politiques et
administratives. Quelques enseignements peuvent cependant étre tirés.

En 2011, selon les données de I’OCDE, les recettes de la fiscalité
locale représentent en France environ 13,2 % des recettes fiscales totales,
un niveau supérieur a celui du Royaume-Uni (4,8 %) mais inférieur a
celui de I’Ttalie (15,9 %) et & ceux d’Etats fédéraux (graphique ci-
dessous). Le montant cumulé des fiscalités locale et régionale représente
ainsi 29,3 % des prélévements en Allemagne, 32,7 % en Espagne et
36,6 % aux Etats-Unis.

Selon ’OCDE, en France, les recettes liées a la fiscalité locale
représentaient 7,6 % des recettes fiscales en 1975 et 11 % en 1995. Elles
ont donc fortement augmenté au cours de la période récente, notamment
pour accompagner les transferts de compétences liés a la décentralisation.

2 Les données de I’OCDE ne distinguent pas la fiscalité pesant sur les entreprises de
la fiscalité pesant sur les ménages.
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Graphique 1 : 1a structure des recettes fiscales (2011)
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Source : OCDE, 2013. Le niveau « supranational » désigne les impots collectés pour le
compte de [’"Union européenne par les pays membres de I'"UE également membres de

I"OCDE.

Les données relatives a la fiscalité locale doivent étre mises en
perspective au regard du taux de prélévements obligatoires (PO), qui est
trés variable dans les différents pays examinés (tableau 3).

Tableau 3 : la fiscalité locale dans les prélévements obligatoires et le PIB

(en 2011)
Part de la fiscalité locale Taux de PO Fiscalité locale
dans les PO (en %) * (en points de PIB) | (en points de PIB)
France 13,2 % 44,1 % 5,8 %
Allemagne 29,3 % 36,9 % 10,8 %
Royaume-Uni 4.8 % 35,7 % 1,7 %
Ttalie 15,9 % 43,0 % 6,8 %
Espagne 32,7 % 32,2 % 10,5 %
Etats-Unis 36,6 % 24,0 % 8,8 %

* Les données relatives a la fiscalité locale comprennent la fiscalité locale et régionale.
Source : OCDE, données 201 1.

La structure des recettes fiscales locales en France est
marquée par ’'importance des taxes fonciéres et par les impots assis
sur les salaires

Les données de ’OCDE*' relatives a la structure des recettes des
administrations locales et étatiques suggerent que la fiscalité locale en
France se caractérise par la prévalence des taxes fonciéres et par

I’existence d’impots sur les salaires.

2 OCDE, « Statistiques des recettes publiques », décembre 2013, Editions OCDE.
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Si des taxes fonciéres existent dans I’ensemble des pays de
I’OCDE de [I’échantillon, on constate le poids important de ces
impositions en France («impdts sur le patrimoine ») dans les recettes
locales, devant les autres catégories d’impots (« impots sur les biens et
services » et les « impdts sur les salaires ou la main d’ceuvre »). Selon les
données de I’OCDE, les impositions locales assises sur le patrimoine (en
I’occurrence sur des assiettes fonciéres) représentaient en 2011 environ
52 % des recettes fiscales locales en France, contre 37 % en moyenne
dans les pays de I’OCDE.

A la différence de nombreux pays de ’OCDE (Allemagne, Etats-
Unis, Japon), aucune fraction des impots sur le revenu ou sur les
bénéfices n’est affectée en France aux administrations locales.

La France se distingue également comme étant le seul pays de
I’échantillon a disposer d’une taxe assise sur les salaires, le versement
transport, au sein des recettes fiscales locales.

C - Méme apreés la réforme de 2010, I’autonomie fiscale
des collectivités territoriales reste comparativement
plus élevée en France.

La notion de pouvoir fiscal est complexe a cerner, puisqu’elle
recouvre la possibilité de créer ou de supprimer des taxes au niveau local,
de fixer leur taux, de définir leur assiette, et d’en exonérer des ménages
ou des entreprises. Les indicateurs de ’OCDE identifient cinq grandes
catégories d’autonomie et treize sous-catégories (tableau 4).

Tableau 4 : la classification OCDE du pouvoir fiscal des administrations

locales
Code Qualification du pouvoir fiscal
al L’administration infranationale (Al) bénéficiaire fixe le taux d’imposition et tout
) allégement fiscal sans devoir consulter une autorité de niveau supérieur.
a2 L’ Al bénéficiaire fixe le taux d’imposition et tout allégement fiscal aprés consultation
) d’une autorité de niveau supérieur.
b1 L’ Al bénéficiaire fixe le taux d’imposition sans qu’il doive s’inscrire dans une
) fourchette imposée par une autorité de niveau supérieur.
b2 L’ Al bénéficiaire fixe le taux d’imposition, mais il doit s’inscrire dans une fourchette
) imposée par une autorité de niveau supérieur.
el L’ Al bénéficiaire définit les allégements fiscaux, mais seulement les déductions ou
) abattements fiscaux.
c.2 | LAl bénéficiaire définit les allégements fiscaux, mais seulement les crédits d’impot.
3 L’ Al bénéficiaire définit les allégements fiscaux, y compris les déductions ou
) abattements fiscaux et les crédits d’impot.
d.1 | Une formule de partage des recettes fiscales prévoit que les Al décident de leur part.
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Code Qualification du pouvoir fiscal

42 Une formule de partage des recettes fiscales prévoit que leur répartition ne peut étre
) modifiée qu’avec 1’accord des Al.

Une formule de partage des recettes fiscales prévoit que leur répartition est fixée par la
d.3 |loi, et qu’elle peut étre modifiée unilatéralement par une autorité de niveau supérieur,
mais moins d’une fois par an.

a4 Une formule de partage des recettes fiscales prévoit que leur répartition est arrétée
) chaque année par une autorité de niveau supérieur.

e Autres cas, ou les autorités nationales fixent le taux et la base des impots des Al.

f Cas non visés par 1’une des catégories précitées (a, b, ¢, d ou e).

Source : OCDE, 1999

Graphique 2 : le pouvoir fiscal des administrations locales
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Source : OCDE, retraitements CPO.

Par rapport a d’autres pays de I’OCDE, les collectivités
territoriales francaises se situaient en 2008 aux deux extrémes.

Ainsi, la part des impots locaux sur lesquels les administrations
locales disposaient d’un pouvoir de taux et d’exonération larges était en
France, & 1’exception des Etats-Unis, la plus élevée de ’échantillon. Si
cette part €tait comparable, parmi les pays de 1’échantillon, avec celle des
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collectivités espagnoles ou belges, le pouvoir fiscal local était bien plus
réduit en Allemagne, en Italie et au Royaume-Uni. A I’inverse, la part des
impdts locaux sur lesquels les administrations locales francaises ne
disposaient d’aucun pouvoir de taux ou d’exonération était également
assez importante.

On constate ainsi qu’il n’existe pas de lien entre la part des
recettes fiscales locales dans les prélévements obligatoires et le pouvoir
fiscal dont disposent les collectivités territoriales. Ainsi, les recettes
fiscales locales sont élevées en Allemagne (29,3 % des recettes fiscales),
ou le pouvoir fiscal local est limité, et elles sont relativement faibles en
France (13,2 % des recettes fiscales), alors que le pouvoir fiscal local y
est nettement supérieur, pour prendre des exemples de pays ou les
prélévements obligatoires sont importants.

Graphique 3 : la structure des recettes fiscales des administrations
d'Etats, régionales et locales?1 (2011)

France - |

Allemagne

Royaume-Uni

Italie

Belgique

Pays-Bas

Espagne

Suisse

Etats-Unis

Japon

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60%  70% 80%  90% 100%

B Impdts sur le revenu et les bénéfices OCotisations de sécurité sociale
O Impdts sur les salaires ou la main d'ceuvre B Impdts sur le patrimoine
OImpdts sur les biens et services O Autres impdts

Source : OCDE, données 201 1.

22 Ceci ne tient compte que des impdts des administrations infranationales. Les
cotisations de Sécurité sociale versées au profit des administrations de Sécurité sociale
sont exclues. En France et en Italie, I’importance de la catégorie « autres impots »
limite toutefois les constats qui peuvent étre tirés de ces données. Elles doivent donc
étre appréhendées avec prudence.
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Bien que limité par la réforme de 2010, le pouvoir de
modulation des collectivités territoriales sur les impositions des
entreprises reste supérieur en France a ce qu’il est en Allemagne et en
Italie

La mesure du pouvoir des administrations locales sur les impdts
acquittés par les entreprises a été réalisée en soustrayant, dans les
données de ’OCDE, les impositions acquittées par les ménages ou,
pour les impositions acquittées par les ménages et les entreprises, la part
payée par les ménages.

En Allemagne, les administrations locales ont un pouvoir plus
important sur la fiscalité pesant sur les entreprises que sur le reste de la
fiscalité locale. Avec les réserves qu’impose la méthodologie employée, il
apparait que celui-ci évolue peu entre 2008 et 2011.

Graphique 4 : le pouvoir fiscal des administrations locales
en Allemagne
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Entr. et ménages 2008

Entreprises 2008

Entreprises 2011

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Source : OCDE, actualisation et retraitements (entreprises 2008 et
entreprises 2011) CPO.

En Italie, les administrations locales ont un pouvoir de taux un
peu plus important sur la fiscalité locale acquittée par les entreprises que
sur le reste de la fiscalité locale. Avec les réserves qu’impose la méthode
utilisée, il apparait que le pouvoir de taux des collectivités territoriales
italiennes sur les entreprises n’a pas évolué entre 2008 et 2011.
Cependant, il faut noter que la situation a sans doute évolué¢ au vu des
dernieres réformes en Italie, aucune donnée actualisée n’étant cependant
disponible.
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Graphique 5 : le pouvoir fiscal des administrations locales
en Italie

Wal - Pouvoir de taux et d'allégement complet

Ob2 - Pouvoir de taux limité

B d2 - Partage des recettes fiscales nationales fixé avec 1'accord du niveau local
Od3 - Partage des recettes fiscales nationales fixé sur une base pluriannuelle
We - Taux et allégements fixés par [’autorité centrale

Entr. et ménages 2008

Entreprises 2008

Entreprises 2011

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60%  70%  80% 90% 100%
Source : OCDE, actualisation et retraitements (entreprises 2008 et entreprises
2011) de la seule responsabilité du rapporteur.

En France, le pouvoir fiscal des administrations locales était en
2008 plus élevé qu’en Allemagne et en Italie. En revanche, s’agissant des
seules entreprises, le pouvoir fiscal des administrations locales était
légérement inférieur a celui dont elles disposaient sur I’ensemble de leurs
prélévements (entreprises et ménages).

Les données de ’OCDE datent de 2008 et sont donc antérieures
a la réforme de la taxe professionnelle. L’actualisation du graphique® a
nécessité de procéder a une série d’hypothéses™. Sous les réserves
qu’impose la méthodologie utilisée®, il apparait que 1’autonomie fiscale
des administrations locales frangaises sur les impo6ts des entreprises a été
sensiblement réduite avec la création de la CET, mais demeure toutefois
plus importante qu’en Allemagne et en Italie.

2 Les données utilisées sont les données fiscales 2012.

2% La CET est divisée en plusieurs impositions pour lesquelles le pouvoir de taux local
différe : la CFE est classée dans la catégorie « a.1 — Pouvoir de taux et d'allégement
complet », tandis que la CVAE et les IFER ont été classées dans la catégorie « e —
Taux et allégements fixés par 1’autorité centrale » ; le montant de la TASCOM peut
étre modulé, sur délibération préalable de la collectivité territoriale, selon un
coefficient multiplicateur compris entre 0,8 et 1,2. Elle a donc été classée dans la
catégorie « b.2 — Pouvoir de taux limité ».

5 La principale hypothése réalisée consiste 4 considérer que la réforme de la taxe
professionnelle est a I’origine de trois impositions différentes (CFE, CVAE et IFER),
pour lesquelles le pouvoir fiscal local différe, et non un imp6t unique dont il aurait
fallu apprécier le pouvoir de taux et d’exonération des collectivités. Si ce choix
emporte des conséquences importantes sur la physionomie du graphique, il ne change
pas les principales conclusions tirées de la comparaison internationale.
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Graphique 6 : le pouvoir fiscal des administrations locales en France

Bal - Pouvoir de taux et d'allégement complet

Ob2 - Pouvoir de taux limité

Oc¢ - Pouvoir d'exonération

D d4 - Partage des recettes fiscales nationales fixé sur une base annuelle
Be - Taux et allégements fixés par 1’ autorité centrale

oOf - autres cas

Entreprises et ménages 2008

Entreprises 2008

Entreprises 2012

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Source : OCDE, actualisation et retraitements (entreprises 2008 et entreprises 2012)
de la seule responsabilité du CPO.

IIT - La fiscalité locale des entreprises s’est fondée
a Dorigine sur des assiettes aisément
territorialisables, mais les transferts de ressources
issus de la décentralisation ont conduit a une
prolifération d’impositions

A - La fiscalité locale des entreprises a été
traditionnellement basée sur des assiettes facilement
rattachables a un territoire

Les «quatre vieilles », dont la taxe professionnelle qui avait
remplacé la patente, constituent le coeur historique de la fiscalité locale
dont étaient redevables les entreprises.

La taxation des facteurs de production, prélevée sur un stock de
ressources ou sur leur rémunération, a ainsi constitué¢ pendant longtemps
la principale base taxable de I’'imp6t local.

La taxation des facteurs de production a assuré aux collectivités
territoriales une ressource particuliérement stable et aisée a localiser, en
particulier pour le capital foncier et pour le capital productif, bien qu’il
existe des débats sur I’incidence des taxes foncicres, ainsi que ’analyse
I’économiste Guy Gilbert dans un document de septembre 2009 intitulé
« Fiscalité locale : une grille de lecture économique » (encadré 1).
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Encadré 1 : I’incidence des taxes fonciéres sur les entreprises

L’incidence d’un impot local sur les propriétés immobiliéres
Selon I’opinion courante, les imp6ts fonciers sont les impdts locaux par excellence car leur assiette est
directement liée au territoire local. Une des difficultés consiste précisément a savoir précisément qui
I’on taxe au travers de tels impdts. Trois visions des imp6ts fonciers se sont développées au fil du
temps en économie (Gilbert et al., 1988 ; Wildasin, 1986 ; Stiglitz, 1989 ; Gilbert et al., 2002).

Premiére vision : I'impot immobilier, taxe spécifique sur le capital investi dans le secteur
immobilier

Dans cette perspective, la taxe fonciére est toujours supportée intégralement par son propriétaire, car
I’offre de terrains est supposée donnée une fois pour toutes. Les valeurs capitalisées des biens taxés
enregistrent une capitalisation fiscale négative. Symétriquement, une taxe sur I’utilisateur du bien
foncier taxé est supportée par I’utilisateur. Un tel raisonnement ne peut se transposer directement a la
plupart des impots locaux (tels que les taxes foncieres sur les propriétés baties acquittées par les
propriétaires ou les taxes sur les résidents, qu’ils soient propriétaires ou locataires). En effet, si les
marchés des capitaux sont parfaits, c’est le capital investi en logement que frappe la taxe ; le capital
pourra alors se déplacer du secteur taxé vers des secteurs moins taxés, ce qui permettra aux
propriétaires d’échapper en partie a I’impdt. Le locataire qui n’acquitte pas la taxe foncicre peut dans
ce cas en supporter la charge ; en totalité si 1’élasticité-prix de la demande est nulle (bien prioritaire),
en partie seulement si I’élasticité est non nulle. Au total, I'imp6t immobilier acquitté par le
propriétaire est supporté par celui-ci au prorata de la part proprement fonciere de la base d’imposition,
et par le locataire si le bien est loué pour la part restante. Ce type de raisonnement conduit a des
considérations redistributives importantes ; I’impot foncier apparait comme progressif par rapport au
revenu si ’on considere qu’il est supporté par le propriétaire, régressif si on le considére comme
acquitté en définitive par le locataire. C’est ce dernier résultat qui émerge des études empiriques
effectuées notamment aux Etats-Unis sur la property tax.

Deuxiéme vision : I’impét local sur 'immobilier, impét sur le capital

Selon cette conception, la taxe fonciére locale n’est pas prioritairement vue comme un imp6t sur le
capital foncier et/ou immobilier, c’est un imp6t qui frappe le capital en tant que tel (certes sous une
forme spécifique, certes de fagon différente d’une collectivité a I’autre en fonction des taux
d’imposition locaux, mais le capital quand méme).C’est donc un impdt qui accroit le colt du capital
par rapport aux autres facteurs de production (travail par exemple), puisqu’il conduit les détenteurs de
capital a exiger un rendement avant imp6t plus élevé, de fagon a compenser le paiement de I’imp6t.
Dans ces conditions, la taxe engendre deux effets outre I’effet proprement géographique de
délocalisation des bases : un effet factoriel et un effet sectoriel. L’effet factoriel conduit a substituer du
facteur non taxé (ici le travail) au facteur taxé (le capital) ; ’effet sectoriel conduit a substituer des
biens dont la production est peu intensive en facteur taxé aux biens dont la production requiert
beaucoup de facteur taxé. Au total, le capital (supposé mobile ira se placer dans des collectivités a
fiscalité plus faible et sur des actifs différents, jusqu’a ce que les taux de rendement des actifs
s’égalisent entre toutes les collectivités et tous les actifs. Les effets de la taxe fonciére locale sont alors
des effets plus globaux (effets dits d’« équilibre général »).

Troisiéme vision : ’impét local sur I’immobilier, redevance sur I’usager de services publics de
proximité

Si I’impdt sur ’immobilier constitue la principale source de financement des budgets locaux et que
ceux-ci ne comportent en dépenses que le cout de fourniture des services de proximité, alors I’'impot
immobilier peut étre assimilé au prix demandé pour bénéficier desdits services. Une analyse en termes
d’incidence fiscale perd alors tout son intérét puisque 1’impdt local est assimilé & un prix. En
conséquence, I’impdt n’engendre aucune distorsion si le nombre de collectivités est suffisamment
élevé pour que, mobilité aidant, chaque contribuable-usager puisse trouver une collectivité offrant le
meilleur rapport entre services désirés et colt fiscal. La capitalisation des imp6ts locaux dans les
valeurs foncieres se double d’une capitalisation (positive) des services rendus.»

Source : GILBERT Guy Fiscalité locale : une grille de lecture économique, Agence
Frangaise de développement, document de travail n°87, septembre 2009 « ».
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Jusqu’au remplacement de la TP par la CET c’est en effet
principalement I’Etat qui supportait la volatilit¢ des prélévements
obligatoires, au travers de I’affectation a 1’échelon national de I’imp6t sur
les sociétés™. Si les collectivités territoriales profitaient moins que 1’Etat
du dynamisme des recettes fiscales en période de croissance, elles
pouvaient le compenser par la hausse des taux de TP.

B - La nécessité de transférer des recettes pendant le
processus de décentralisation a contribué a constituer
un paysage fragmenté de la fiscalité locale
des entreprises

1 — Le processus de décentralisation a contribué a I’émiettement
de la fiscalité locale

La construction de la fiscalité locale, notamment sur les
entreprises, a été influencée par le processus de décentralisation en
France

Comme analysé supra, jusqu’au début des années 1980, les
collectivités territoriales étaient essentiellement financées par le produit
des quatre vieilles, dont étaient en tout ou partie redevables les
entreprises.

La mise en ceuvre de la décentralisation a fait évoluer le paysage
fiscal local, notamment par le biais de I’affectation progressive aux
collectivités du produit d’impositions sur les entreprises pour assurer le
financement des compétences transférées. Le transfert d’impots et taxes
aux collectivités territoriales a connu principalement trois séquences : en
premier lieu, 1’acte I de la décentralisation en 1983-1984 ; ensuite, ’acte
IT de la décentralisation en 2003-2004 ; enfin, la réforme de la fiscalité
directe locale en 2010.

% Le produit de I’impét sur les sociétés au titre de 2009 avait ainsi baissé de prés de
60% par rapport a 2008.
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Le premier acte de la décentralisation a conduit au transfert
d’impots et taxes concernant partiellement les entreprises

L’acte I de la décentralisation (lois des 7 janvier 1983, 22 juillet
1983, 25 janvier 1985 et 6 janvier 1986) a été financé par la mise en place
de dotations mais également par une premiere vague de transfert d’impots
et taxes, dont une partie concerne les entreprises. Sont concernés
notamment le transfert aux départements a compter du 1% janvier 1984
d’une partie des droits de mutation a titre onéreux ainsi que de la taxe
différentielle sur les véhicules a moteur, dont la suppression en 2006 a été
compensée par une fraction de taxe sur les contrats d’assurance.

Le second acte de la décentralisation a nécessité des transferts
de fiscalité complémentaire, qui ont sensiblement complexifié¢ le
paysage fiscal local des entreprises

L’acte Il de la décentralisation et notamment la loi du 13 aoft
2004 a nécessité le transfert d’impdts et taxes dont une partie repose sur
les entreprises, dans le contexte d’une obligation de compensation et de
maintien de I’autonomie financiéres des collectivités territoriales.

C’est en effet au moment de ’acte II que les définitions d’impot
local et de ressources propres ont été qualifiées d’un point de vue
constitutionnel”’. Les départements se sont ainsi vu attribuer une fraction
du produit de la TSCA et de la TIPP (future TICPE) les régions se sont
¢galement vu octroyer une partie de la TIPP.

En 2010, a la suite de la réforme de la fiscalité locale, le produit
de la TASCOM a été transféré aux collectivités territoriales, ainsi
qu’une quote-part complémentaire de TSCA et de DMTO

2 Loi organique n°® 2004-758 du 29 juillet 2004 prise en application de I'article 72-2
de la Constitution relative a l'autonomie financiere des collectivités territoriales (1).
Article 3. L'article LO 1114-2 du code général des collectivités territoriales est ainsi
rédigé : « Art. LO 1114-2. - Au sens de l'article 72-2 de la Constitution, les ressources
propres des collectivités territoriales sont constituées du produit des impositions de
toutes natures dont la loi les autorise a fixer I'assiette, le taux ou le tarif, ou dont elle
détermine, par collectivité, le taux ou une part locale d'assiette, des redevances pour
services rendus, des produits du domaine, des participations d'urbanisme, des produits
financiers et des dons et legs.« Pour la catégorie des communes, les ressources
propres sont augmentées du montant de celles qui, mentionnées au premier alinéa,
bénéficient aux établissements publics de coopération intercommunale. »

Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



32 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

La fiscalité¢ transférée dans le cadre de la décentralisation est
d’une nature différente de celle de la fiscalité traditionnelle dont étaient
bénéficiaires les collectivités territoriales. En effet, une partie des impdts
transférés peut étre assimilée a de quasi-dotations, sans marges de
manceuvre sur l’assiette et le taux. C’est notamment le cas pour les
DMTO, la TSCA et la TICPE. Quant a la TASCOM, les collectivités
territoriales peuvent avoir recours a un coefficient allant de 0,8 a 1,2.

Le développement de ’intercommunalité a constitué une étape
supplémentaire de la fragmentation de la fiscalité locale dans la mesure
ou elle a introduit un niveau supplémentaire d’administration
bénéficiaire de I'impot

La loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la
simplification de la coopération intercommunale, dite « loi
Chevénement », a fortement accéléré le développement de
I’intercommunalité et en particulier de I’intercommunalité a fiscalité
propre. Les ¢établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre avaient le choix principalement entre trois
régimes fiscaux :

. la fiscalité additionnelle : ’EPCI votait des taux additionnels
uniformes sur les « quatre vieilles » qui s’ajoutaient a ceux votés
par les communes ;

. le régime de la taxe professionnelle unique (TPU) : ’EPCI votait
un taux unique de taxe professionnelle qui se substituait a ceux
votés antérieurement par les communes. Ces derni¢res ne votaient
plus que les taux des taxes ménages ;

. la fiscalité mixte : ’EPCI votait et percevait la taxe professionnelle
unique mais pouvait aussi lever une fiscalité additionnelle au titre
de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres.

Plus récemment, la loi sur les métropoles®, dans son article 1530
bis, a poursuivi le mouvement de création ou de transfert de taxe a
I’occasion d’une étape supplémentaire de la décentralisation, en instituant
par exemple la taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la
prévention des inondations.

2 Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale
et d'affirmation des métropoles.

Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES 33

2 — En conséquence, des impositions sur les entreprises de nature
réellement locale coexistent avec des impositions nationales affectées
aux collectivités territoriales

Au sein des impositions locales dont sont redevables les
entreprises, seule une partie assure un lien direct entre le territoire
d’implantation de ’entreprise et la collectivité concernée

Il s’agit majoritairement de la fiscalité « historique » des
collectivités territoriales (y compris dans une forme modernisée), pour
laquelle les collectivités bénéficient souvent d’un pouvoir sur I’assiette
et/ou sur le taux.

Peuvent étre classées dans cette premiére catégorie :
. la contribution économique territoriale (CVAE + CFE) et les [IFER
qui ont remplacé la taxe professionnelle ;
. la taxe fonciére sur les propriétés baties et la taxe fonciére sur les
propriétés non baties ;
la taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) ;
la taxe sur les ordures ménageres (TEOM) ;
le versement transport (VT) ;

* & & o

la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE).

Néanmoins, une part significative des impositions locales sur les
entreprises reléve d’un transfert de fiscalité qui était auparavant nationale.
Ces impositions ne sont pas a proprement parler territorialisées. Les
principales impositions pouvant étre considérées comme relevant de cette
catégorie sont la TSCA et la TICPE.

3 — La fiscalité locale des entreprises se caractérise aujourd’hui
par une pluralité d’assiettes

Des assiettes encore majoritairement foncieres

Les différentes assiettes utilisées dans le cadre de la fiscalité
locale dont sont redevables les entreprises peuvent étre réparties au sein
de quatre catégories, pour ce qui concerne les principales impositions :
le foncier ;
la consommation (hors prise en compte de 1’incidence fiscale) ;

la valeur ajoutée ;

* ¢ o o

les facteurs de production capital et travail.
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Sur la base de cette grille de lecture, on peut constater que
I’assiette fonciére représente un peu moins d’un tiers des assiettes locales
sur les entreprises, suivie, d’une part, par ’assiette consommation et,
d’autre part, par I’assiette valeur ajoutée. L’assiette « facteurs de
production » représente environ 17 % du total, dont la majorité sur le
travail au travers du versement transport.

Si I’on met de co6té ’assiette « consommation » pour neutraliser
les phénoménes d’incidence fiscale, on aboutit & une part de 42 % pour
I’assiette fonciére, 34 % pour I’assiette valeur ajoutée et 24 % pour
I’assiette facteurs de production.

Tableau 5 : le poids relatif des assiettes des principales impositions locales

Part dans la Part dans la fiscalité
. o Montant e locale des entreprises si
Impositions Assiette fiscalité locale o TErrl
annuel en M€ q on neutralise I’assiette
des entreprises A
« consommation »
Cotisation sur la valeur ajoutée Valeur ajoutée 25% 34% 34%
Total assiette Valeur Ajoutée 13,2 25% 34%
Cotisation fonciére des entreprises | Fonciére 15% 21% 21%
Taxe fonciere propriétés baties Fonciére 15% 21% 21%
Total assiette Fonciére 16,1 30% 42%
Versement transport IDF et hors Facteur§ de 13% 18% 18%
IDF production
Impositions forfaitaires de réseau Facteur§ de 3% 4% 4%
production
TASCOM Facteurs de 1% 2% 2%
production
Total assiette Facteurs de production 9,1 17% 24%
Taxe intérieure sur la
consommation de produit Consommation 20% 20%
énergétique
T?xe spéciale sur les conventions Consommation 504 504
d’assurances
T??(e ﬁr?a}e’sur la consommation Consommation 49 49
d’¢lectricité
Total assiette Consommation 15,4 29%
Source : CPO

Des assiettes de nature sectorielle dynamiques

Les impositions de nature « environnementale » apparaissent en
progression. La fiscalité environnementale vise a intégrer, dans les colts
supportés par les acteurs économiques le coit des dommages
environnementaux causés par leurs activités. Elle doit ainsi permettre de
modifier le comportement des acteurs, conformément au principe de
« pollueur-payeur » qui figure dans la Charte de I’environnement, partie
intégrante du bloc constitutionnel depuis 2005.

Les taxes environnementales peuvent étre distinguées en fonction
de la problématique environnementale a laquelle elles s’appliquent :

. consommation de ressources (ressources biologiques, ressources
en eau, mati¢res premicres énergétiques et minérales) ;
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. changement climatique (émissions de gaz a effet de serre) ;
. pollutions (pollution de I’air, de I’eau et gestion des déchets).

Par ailleurs, la pression fiscale sur les secteurs de 1’énergie, des
transports et des télécommunications s’alourdit chaque année depuis la
réforme de 2010, par le biais de I’extension des IFER, créées pour
compenser I’effet d’aubaine dont bénéficiaient certains secteurs
économiques du fait de la suppression de la taxe professionnelle et de son
remplacement par la CET (cf. encadré 2 infra). Par ailleurs, les IFER
peuvent étre considérées comme compensant au moins partiellement les
externalités négatives provoquées par I’installation de certaines activités
sur un territoire.

Les neuf composantes de I'IFER ciblent trois secteurs :

. le secteur de I’énergie ;
- le secteur des télécommunications ;
. le secteur des transports ferroviaires.

L’imposition sur ces trois secteurs d’activités par le biais des
IFER est en croissance :

+ 5 % pour le secteur énergétique entre 2010 et 2012 ;
+ 4% pour le secteur des transports ferroviaires sur la méme
période ;

. + 8% pour le secteur des télécommunications sur la méme
période.
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Des assiettes spécifiques a un territoire

La prise en compte de spécificités territoriales est a I’origine d’une
série d’impositions (tableaux 7 et 8), dont le rendement est limité a
I’exception du droit d’octroi de mer® qui bénéficie aux collectivités de la
Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réunion. On

dénombre ainsi :

. neuf impositions au titre des territoires ultramarins (droit d’octroi de
mer et droits assimilés, taxes dues par les entreprises de transport
aérien ou maritime, taxes spéciales d’équipement, taxe sur [’or de
Guyane) ;

. cinq impositions au titre de la région Ile-de-France (versement
transport, taxe pour la création de bureaux, taxe spéciale
d’équipement et taxe complémentaire, imposition forfaitaire sur le
matériel roulant utilisé pour le transport de voyageurs en Ile-de-
France) ;

. deux impositions au titre de la Corse (taxe due par les entreprises de
transport aérien ou maritime, droit annuel de francisation et de
navigation).

Par ailleurs, outre les territoires ultramarins et 1’Ile-de-France, trois
établissements publics fonciers spécifiques — Lorraine, Normandie,
Provence-Alpes-Cote-D’azur — bénéficient de taxes individualisées dans le
code général des impdts (CGI).

Tableau 7 : des exemples d’impositions économiques spécifiques a la Corse
et aux départements et régions d’Outre-mer (2012)

(En M€)
Nom de la taxe Recettes
Droit d'octroi de mer et droit d'octroi de mer régional 1 054,97

Taxe due par les entreprises de transport public aérien et maritime a destination de la Corse | 31,30

Taxe due par les entreprises de transport public aérien et maritime a destination des régions

de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique et de la Réunion 9,39
Taxe spéciale d’équipement — zone des 50 pas géométrique- Guadeloupe et Martinique 34
Droits assimilés au droit d'octroi de mer sur les rhums et spiritueux a base d'alcool de cru 3,35
Taxe sur I'or de Guyane 0,44

Source : DGFiP, bureaux GF3C et CL2A ; Direction générale des collectivités locales ;
Direction du budget ; Direction générale des douanes et des droits indirects. Calculs CPO.

30 Créé par Louis XIV en 1670, cet impdt concerne dans les quatre départements de
Guadeloupe, Martinique, Guyane et la Réunion, I’importation de marchandises et les
livraisons de biens, faites a titre onéreux, par des personnes qui y exercent des activités
de production.
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Tableau 8 : les impositions économiques spécifiques a I’Ile de France (2012)

(En ME)

Nom de la taxe Recettes
Versemen;transport da par les entreprises de plus de 9 salariés implantées en Ile- 3238
de-France
Taxe annuelle sur les locaux a usage de bureaux, les locaux commerciaux, les 168>
locaux de stockage et les §urfaces de stationnement annexées a ces catégories de 1835
locaux pergue dans la région Ile-de-France
Taxe spéciale d’équipement 117*
Imposition forfaitaire sur le matériel roulant utilisé pour le transport de voyageurs 60
en Ile-de-France
Taxe complémentaire a la taxe locale d’équipement en Ile-de-France 267

Source :DGFiP ; Direction générale des collectivités locales, Société du Grand Paris,
Syndicat des Transports d’lle de France. Calculs CPO.

4 — Des taxes au rendement parfois trés faibles viennent s’ajouter au
systéme de taxation locale des entreprises

Les travaux du CPO ont permis d’identifier, hors IFER, une
quinzaine d’impositions locales dont le produit est inférieur a 35 M€
(tableau 9). Ces petites taxes posent questions en termes de lisibilité, de
compréhension, de complexités de gestion, tant pour les entreprises que
pour les administrations collectrices, méme si elles peuvent représenter au
niveau local une ressource non négligeable pour certaines collectivités.

Beaucoup de ces impositions renvoient a la taxation d’une activité
ou d’un secteur tres circonscrit. Il en est ainsi de la taxe sur les remontées
mécaniques, de la taxe sur les eaux minérales, de la taxe sur I’or en Guyane
etc.

La question des taxes a faible rendement dépasse le cadre de la
fiscalit¢ locale. Elle a trés récemment fait 1’objet d’un rapport de
I’Inspection générale des finances™, qui, tous niveaux de bénéficiaires
confondus, a identifié 192 taxes au rendement inférieur a 100 M€.

3! Imposition non spécifique a 1’Ile-de-France mais affectée dans cette région a un
établissement public sui generis : le STIF.

32 Montant pergu auprés des personnes morales de droit privé et de droit public.

33 Montant pergu auprés des personnes morales de droit privé et de droit public.

3% Montant per¢u auprés des entreprises et des ménages.

35 Montant per¢u auprés des entreprises et des ménages.

36 Taxes & faible rendement, Inspection générale des finances, mars 2014.
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Tableau 9 : les impositions locales sur les entreprises dont le produit
est inférieur a 35 M€

37
Nom de ’imposition Obligatoire/facultative Recet(t;/[sé()lz

Taxe sur I'or de Guyane Obligatoire 0,4
Taxe sur les appareils automatiques Obligatoire 0,7
Taxe additionnelle a la taxe sur les installations . .

o Obligatoire 2,4
nucléaires de base - Stockage
Droits assimilés au droit d'octroi de mer sur les thums . .

.. . \ Obligatoire 33
et spiritueux a base d'alcool de cru
Dr91t annuel de francisation et de navigation en Corse, Obligatoire 40
droit de passeport en Corse
Taxe sur les passagers maritimes embarqués a Obligatoire 42

destination d'espaces naturels protégés

Taxe due par les entreprises de transport public aérien
et maritime a destination des régions de Guadeloupe, de Obligatoire 9,4
Guyane, de Martinique et de la Réunion
Préléevement affecté aux communes dans le ressort
territorial desquelles sont ouverts au public un ou Facultative 10,0
plusieurs casinos

Préléevement affecté aux communes sur le territoire

desquelles sont ouverts au public un ou plusieurs Obligatoire 10,0
hippodromes

Surtaxe sur les eaux minérales Facultative 20,1
Taxe complémentaire a la taxe locale d'équipement Facultative 26,0
Impdts sur les spectacles, jeux et divertissements Obligatoire 30,7

Taxe d.u'e par les e'ntre'prises de transport public aérien Obligatoire 313
et maritime a destination de la Corse

Total - 1494
Source : DGFiP ; Direction générale des collectivités locales ; Direction générale des
douanes et des droits indirects. Calculs CPO.

5 — En conséquence, la charge administrative que représente la gestion
de la fiscalité locale par les entreprises n’est pas négligeable

La prolifération des taxes locales se traduit par un surcroit de
complexité pour les entreprises.

Les entreprises rencontrées dans le cadre de la préparation du
présent rapport n’ont pas ¢été en mesure d’identifier les colts
correspondants aux obligations déclaratives liées a la fiscalité locale, mais
elles ont toutes mis en avant les colits répétés de modification des systemes
d’information liés a la création de nouvelles taxes et aux évolutions de
taxes plus anciennes, ainsi que la multiplicité des déclarations devant étre
souscrites.

7S les systéemes d’information de la DGFiP, de la DGCL ou de la DGDDI ne
permettent pas de connaitre le montant payé par les entreprises, c’est le montant
encaissé par 1’administration qui est renseigné. Ceci peut générer certaines distorsions,
cf. annexe 7 au présent rapport.
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Certaines des entreprises rencontrées ont chiffré la charge

administrative que représente la fiscalité locale. Les données chiffrées qui
suivent sont fournies a titre indicatif, celles-ci n’ayant pu étre vérifiées.

Ainsi, un groupe de la grande distribution indique réaliser prés de

1 500 déclarations annuelles pour la CFE, 200 pour la CVAE, 100 pour la
taxe sur les bureaux en Ile-de-France, 800 pour la TASCOM, 250 pour la
TLPE. Ces déclarations cumulées représentent une moyenne de cinq a six
déclarations par an et par magasin. Une grande entreprise francaise du
secteur automobile parviendrait de son coté¢ a prés de 1 800 documents
fiscaux locaux a traiter chaque année.

Les entreprises ont généralement constaté une diminution de la

charge administrative a I’occasion de la réforme de la taxe professionnelle,
principalement en raison de la disparition des obligations de retraiter
partiellement les équipements et biens mobiliers (EBM), tels qu’ils
apparaissaient dans les systémes comptables. Ce constat est toutefois trés
variable d’un secteur d’activité a I’autre :

>

si les entreprises industrielles disposant de peu d’implantations ont
généralement réduit leurs charges administratives, certaines
entreprises du secteur des services ont été soumises a des obligations
nouvelles pour leurs déclarations de CVAE. La nécessité de
territorialiser les effectifs selon des régles complexes pour le calcul
de la CVAE, ainsi que les spécificités liées aux IFER sont sources
d’une charge administrative certaine ;

le montant annuel de la valeur ajoutée doit étre déclaré par les
entreprises dont le chiffre d’affaires hors taxes est supérieur a
152 500 € par le biais de I’imprimée n°1330-CVAE. La déclaration
doit mentionner, par établissement, ou par lieu d’emploi, le nombre
de salariés employés au cours de la période pour laquelle elle est
établie. Les salariés exergant leur activit¢é dans plusieurs
établissements ou lieux d’emplois sont déclarés dans celui ou la
durée d’activité est la plus élevée, y compris si 1’entreprise ne
dispose pas de locaux dans ce lieu d’emploi dés lors que le salarié y
exerce son activité plus de trois mois ;

enfin, il n’existe pas d’articulation ou de mutualisation entre les
décomptes et les déclarations d’effectifs qui doivent étre réalisés
dans le cadre de la CVAE et les déclarations sociales annuelles que
les entreprises réalisent par le biais de la déclaration annuelle des
données sociales (DADS).

Par ailleurs, la TLPE concentre les critiques en matiére de

complexité et d’opacité :
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. il n’existe aucun imprimé CERFA pour les déclarations relatives a
cette taxe et chaque collectivité territoriale qui la met en place est
libre du procédé de déclaration utilisé ;

. il doit étre procédé a une déclaration chaque fois qu’une enseigne ou
un panneau est installé ou modifié ;

. la gestion de cette taxe est si complexe que certaines collectivités
recourent aux services de cabinets privés pour procéder au
recensement des panneaux et enseignes et de leurs dimensions.

IV - Une part encore significative du produit de la
fiscalité directe locale sur les entreprises reste prise
en charge par I’Etat

Sous I’empire de la taxe professionnelle, la part de 1I’imposition
prise en charge par 1’Etat avait crd au fur et a mesure que les éléments
d’assiette les plus antiéconomiques avaient été supprimés de la base
taxable. L’Etat compensait la perte de ressource fiscale pour les
collectivités résultant de ces rétrécissements progressifs d’assiette.

Avec la réforme, la part de la fiscalité¢ directe locale prise en
charge par ’Etat a diminué pour les communes, leurs groupements dotés
d’une fiscalité propre et les départements. Elle s’est stabilisée en 2012 et
représente 15 % pour les communes, 24 % pour les EPCI et 13 % pour les
départements (graphique 7).

Graphique 7 : la part de la fiscalité locale prise en charge par I’Etat
par catégorie de collectivités

Part de la fiscalité locale prise en charge par I'Etat
par catégorie de collectivités”
drations et dégré

40% 1

30% ~

W2004

20% 4 W2009

m2010
complété

10% - 2011

m2012

0% -
Communes EPCI Départements Régions autres

* 2010 = fiscalité directe locale complétée de la compensation relais

Source : Jaune budgétaire 2014, transfert financier de ’Etat aux collectivités
territoriales.
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Pour ce qui concerne les impositions locales dont sont redevables
les entreprises et plus particulierement la CET et les IFER, la part prise en
charge par I’Etat a sensiblement diminué avec la réforme — elle s’élevait a
45 % en 2009, mais elle représentait néanmoins encore 22 % en 2012
(graphique 8).

Graphique 8 : 1a part de la fiscalité directe locale prise en charge par
I’Etat par type d’impdot local
Part de la fiscalité directe locale prise en charge par |'Etat

par type d'impét local
(exonérations er dégrévements)

W 2004
W 2009
W 2010 complété

201
m2012

Taxe professionnelle” / CET Taxe d'habitation Taxes fonciéres
& IFER

* TP 2010 = compensation relais et taxes des chambres consulaires

Source : Jaune budgétaire 2014, transfert financier de I’Etat aux collectivités territoriales

V - Le manque de lisibilité et de connaissance de
I’imposition locale des entreprises est accentué par
des processus de conception et de suivi éclatés et
parcellaires

A - La fiscalité locale des entreprises fait I’objet d’une
conception et d’une administration insuffisamment
coordonnées au niveau de I’Etat

La France ne dispose pas d’une base de données centralisée et
exhaustive sur I’ensemble des mesures a caractere fiscal local en vigueur.
Les documents budgétaires — I’annexe budgétaire des « voies et moyens »,
le rapport sur les prélévements obligatoires — sont soit incomplets, soit
agrégent des impdots « autres » ou « divers ».

Par ailleurs, il n’existe pas au niveau de 1’administration centrale
de prise en charge par une seule et méme entité de la fiscalité locale des
entreprises.
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En conséquence, il n’existe aucun document offrant la possibilité
d’évaluer et de suivre le niveau de la pression fiscale que les entreprises
subissent du fait de la fiscalité locale.

Le suivi législatif et réglementaire des principales impositions
locales est réparti en fonction du code mentionnant ces impositions.
Plusieurs administrations sont par conséquent en charge de la fiscalité
locale des entreprises :

. la grande majorité des impositions, qui figurent dans le CGI ou dans
des textes non codifiés, relévent de la compétence de la DGFiP et de
la direction de la législation fiscale (DLF) ;

. la Direction générale des collectivités locales (DGCL) est en charge
des textes Iégislatifs et réglementaires de mise en ceuvre
d’impositions locales figurant dans le code général des collectivités
territoriales (CGCT) ;la Direction générale des douanes et des droits
indirects (DGDDI) assure le suivi législatif et réglementaire des
impositions figurant dans le code général des douanes, en liaison
avec la DLF ;

. la Direction générale de I’aménagement, du logement et de la nature
(DGALN) assure le suivi législatif et réglementaire des impositions
figurant dans le code de I'urbanisme.

Certaines impositions apparaissent également dans le code du
tourisme (exemple du prélévement sur le produit des jeux, a Darticle
L. 422-12°% ou dans le code de la voirie routiére (droit départemental de
passage sur les ouvrages d'art reliant le continent aux iles maritimes a
I’article L. 173-3).

En outre, I’évaluation financiére du produit de ces impositions
locales n’est que partiellement réalisée au niveau central :

. la DGFiP est en charge des impositions locales sur les entreprises
recouvrées par I’Etat, soit une vingtaine au total, dont la CET, les
IFER, la taxe fonciére et la TASCOM ;

. certaines impositions sont recouvrées par la DGDDI, et leur produit
est donc évalué par cette administration. Il s’agit notamment de la
TICPE ;

38Ce prélévement figure également aux articles L. 2333-54 a L. 2333-57 du code
général des collectivités territoriales.
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enfin, certaines impositions sont collectées directement par les
collectivités territoriales ou leurs établissements publics. Pour ces
impositions, il n’y a donc pas d’analyse centralisée au niveau de
I’Etat, si ce n’est par le biais des comptes des collectivités
territoriales, qui sont agrégés par le bureau CL2A de la DGFiP. 1l
n’est pas possible, a partir des comptes des collectivités, de
déterminer la part payée par les entreprises pour les différentes
impositions.

Les documents disponibles ne permettent pas toujours de

différencier de fagon précise les impositions reposant sur les ménages des
impositions reposant sur les entreprises. En effet, certaines impositions
reposent de facon indifférenciée sur ces deux catégories de contribuables.

De la méme maniére, il n’existe pas de suivi du poids de la

fiscalité (locale) par secteur économique. Toutes les analyses sectorielles
qui suivent dans le présent rapport ont été réalisées a la demande du CPO et
ont nécessité des analyses ad hoc de la part de I’administration fiscale. Pour
les impositions qui ne sont pas suivies par la DGFiP, les administrations
sollicitées n’ont pas été en mesure de répondre aux demandes du CPO en
matiere d’analyse sectorielle.

B

- Les associations de collectivités territoriales analysent

la fiscalité locale des entreprises sous 1’angle des recettes

Les rapporteurs ont rencontré des représentants de 1’association des

régions de France, de I’assemblée des départements de France, de
I’assemblée des communautés de France, de 1’association des
communautés urbaines de France et de I’association des maires de France.

Ces associations n’ont pas un suivi agrégé de la fiscalité locale

pesant sur les entreprises. Leur travail d’analyse et de suivi se concentre sur
les grandes masses (fiscalité des ménages, fiscalité économique, fiscalité
directe, fiscalité indirecte) et sur les principales impositions (CET, IFER,
TASCOM) et a pour seul objectif d’en mesurer les recettes réelles et
potentielles.

Par ailleurs, les associations d’élus et les collectivités territoriales

rencontrées font état d’un manque de visibilité de leurs ressources fiscales.

Les associations déplorent également le manque de précision des

études d’impact réalisées quant aux conséquences des mesures législatives
ou réglementaires sur les recettes des collectivités.
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C - Les organisations patronales abordent la fiscalité
sous un angle global

. . . . 39 r,r 7
Les principales organisations patronales™ ont été rencontrées dans
le cadre des travaux du CPO.

Les entretiens menés ont permis de constater que les organisations
patronales ont réalisé des travaux approfondis lors de la création de la CET.

En dehors des périodes ou des réformes sont a 1’étude, les
organisations patronales considérent le poids des prélévements obligatoires
dont sont redevables les entreprises essentiellement sous un angle global.
Elles ne disposent pas d’une approche spécifique de la fiscalité locale et
des relations avec les collectivités territoriales.

39 Mouvement des entreprises de France (MEDEF) ; Confédération générale des petites
et moyennes entreprises (CGPME); Association francaise des entreprises privées
(AFEP).
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Conclusion du premier chapitre

L’existence d’une imposition locale des entreprises présente des

justifications d’un point de vue économique en raison du cott des biens et
services publics induits par leur installation sur un territoire.

Fondée a I’origine sur un nombre limité d’impositions basées sur

des assiettes facilement territorialisables, la fiscalité locale des entreprises
s’est complexifiée pendant le processus de décentralisation et est
aujourd’hui fragmentée en de nombreuses impositions. La principale est la
contribution économique territoriale, créée en 2010 en remplacement de la
taxe professionnelle.

Outre la diversité des impositions concernées, la complexité de

cette fiscalité est renforcée par son absence de définition partagée et
I’éclatement des compétences relatives a son élaboration et son suivi.

Le CPO a recens¢ prés de soixante-dix impositions locales dont

sont redevables les entreprises. Il a choisi de les classer selon la grille de
lecture suivante :

L 4

a hauteur de 43 Md€ de produit annuel, des impositions réellement
locales sur les entreprises, qui peuvent effectivement é&tre
territorialisées ;

a hauteur de 16 Md€ de produit annuel, des impositions locales sur
les entreprises qui sont en réalité des impositions nationales allouées
aux collectivités.

Devrait étre ajoutée aux montants du tableau 1 la part entreprises

d'impositions locales résultant d'opérations occasionnelles, dont le produit
total est de 17 Md€. Aucun chiffrage rigoureux n'a pu étre fourni par
I'administration pour distinguer les contribuables entreprises des
contribuables ménages. C'est notamment le cas pour les droits de mutation
a titre onéreux ou droits d’enregistrement (11 Md€ pour les entreprises et
ménages) et la taxe sur les certificats d’immatriculation des véhicules
(2,1 MdE€ pour les entreprises et ménages).Les impositions réellement
locales représentent environ 13 % des PO sur les entreprises, dont 30 % des
impo6ts dont ces derniéres sont redevables.
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Chapitre 11

La création de la contribution
économique territoriale a favorisé la
compétitivité des entreprises et a
amélioré la cohérence des assiettes
fiscales et nationales

I - La taxe professionnelle renchérissait les coiits de
production, pénalisait les secteurs exposés a la
concurrence internationale et une part croissante de
son produit était prise en charge par I’Etat

La taxe professionnelle avait été mise en place a la suite de la
suppression de la patente, par la loi du 29 juillet 1975

A lorigine, la taxe professionnelle était assise sur une assiette
composite, qui comprenait, d'une part, la valeur comptable des biens
passibles de taxe foncicre et des EBM, qui correspondait aux
investissements productifs des entreprises et, d’autre part les salaires. Elle
correspondait donc a une taxation des facteurs de production et non des
capacités de production de richesse des entreprises, dans [’objectif
d’apporter des ressources stables aux collectivités territoriales.

La taxe professionnelle était pergue par toutes les strates de
collectivités territoriales et représentait prés de la moitié de leurs ressources
fiscales.

Cet impot était caractérisé par un trés fort dynamisme de ses
bases et de ses taux
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Les nombreux dispositifs de dégrévement et d’exonération mis en
place pour en atténuer les effets anti-économiques étaient compensés par
I’Etat, dont la part dans la prise en charge de I’imposition atteignait 40 %
des recettes.

La dispersion des taux de taxe professionnelle induisait des
distorsions de concurrence entre entreprises selon leur localisation

Avant la réforme avait été fait le constat d’une forte disparité des
taux entre territoires.

Le rapport Fouquet précité relevait ainsi que si le taux moyen de
taxe professionnelle s’établissait en 2003 a 24,06 %, il existait une forte
dispersion autour de la moyenne ; 1’échelle des taux allait de 10 % a 45 %.
Le taux global moyen s’¢tablissait par exemple a 18,85 % en Basse-
Normandie contre 32,48 % en Languedoc-Roussillon. Ces disparités étaient
source de distorsions de concurrence : selon le méme rapport, de maniére
concréte, pour une entreprise bénéficiaire réalisant un investissement dont
la durée de vie serait de 10 ans, le surcott li¢ a la taxe professionnelle était
de 16 % de I’investissement au taux moyen pondéré national, de 12,6 % en
Basse-Normandie mais de 21,6 % dans le Languedoc Roussillon.

Les effets conjugués de la croissance du produit de la taxe
professionnelle, des exonérations et des allégements d’imposition avaient
abouti a une forte concentration de [I’imposition puisque, sur les
3,6 millions de redevables théoriques, seuls 2,6 millions [’étaient
réellement.

La taxe professionnelle renchérissait les coiits de production

L’assiette de droit commun de la taxe professionnelle pénalisait
I’investissement car la valeur locative des équipements et biens mobiliers,
ainsi que celle des établissements industriels redevables de la taxe fonciére,
étaient directement fonction de leur prix de revient.

La taxe professionnelle pénalisait particuliérement les secteurs a
forte intensité capitalistique

La taxe professionnelle pesait plus particuliérement sur les secteurs
intensifs en capital, dont le ratio investissement/valeur ajoutée était élevé ;
le plafonnement de la valeur ajoutée n’atténuait pas totalement ce
phénomene.

Ainsi, I'industrie, 1’énergie et les transports supportaient pres de
66 % de la charge de la taxe professionnelle, alors qu’ils représentaient
moins de 35 % du bénéfice fiscal de I’ensemble des sociétés.

Par ailleurs, la taxe professionnelle était complexe a administrer
et peu lisible pour le redevable
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La gestion de la taxe professionnelle s’était sensiblement
compliquée avec le temps, compte tenu de I’existence de six assiettes et de
la croissance des regles particulieéres d’exonération, d’abattement des bases
d’imposition et de réduction de cotisations.

En outre, le dépdt de la déclaration dans chaque commune ou le
redevable disposait d’un établissement, la nécessité d’attendre le vote des
taux pour connaitre le montant de son imposition et le décalage d’un an
pour le déclenchement du mécanisme de plafonnement de la valeur ajoutée
¢taient source d’opacité.

Enfin, le processus méme de déclaration était complexe car les
EBM tels qu’ils figuraient en comptabilité devaient étre retraités, par
exemple les investissements en recherche et développement et les
investissements en crédit-bail.

Enfin, une part croissante du coiit de la taxe professionnelle
versée aux collectivités territoriales était de facto supportée par I’Etat

Selon le rapport Fouquet précité, I’Etat s’était en 2003 substitué
aux entreprises pour prés de 39 % du produit voté, soit un colt de
13,8 Md€.

Cette prise en charge était croissante puisqu’elle ne représentait
que 24,5 % en 1998, en raison de 1’augmentation des compensations liée a
la suppression de la part salariale dans le calcul de la taxe professionnelle.

IT - Le remplacement de la taxe professionnelle par
la contribution économique territoriale a
globalement atteint son objectif de compétitivité

L’analyse des impacts sur les entreprises de la réforme de la taxe
professionnelle est structurée en deux temps :

. elle porte d’abord sur I’effet initial de la réforme, qui s’est traduite
par un allégement global de la fiscalité économique locale, agissant
comme une mesure de soutien conjoncturel aux entreprises et avec
des effets durables sur le niveau des impositions économiques
locales ;

. elle met ensuite en évidence 1’effet dynamique de la réforme, qui a
modifié la répartition sectorielle de la charge fiscale résultant des
impositions économiques locales en faveur de I’industrie et des
PME.

Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



50 CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

A - La réforme poursuivait trois objectifs dont celui de la
compétitivité des entreprises

La suppression de la TP en 2009, et son remplacement par la CET
par la loi de finances pour 2010, répondaient a des objectifs économiques,
budgétaires et de gouvernance.

Cette réforme avait d’abord une finalité économique

Dans I’exposé des motifs du projet de loi de finances pour 2010,
cette réforme figurait dans la catégorie « Encourager la compétitivité de
notre économie en soutenant 1’investissement et 1’innovation ». Le Jaune
budgétaire annexé au PLF pour 2010 indiquait ainsi que « cette réforme a
d’abord un impératif économique : restaurer la capacité de nos entreprises a
investir, & embaucher et a conquérir de nouveaux marchés, pour que notre
économie puisse renouer avec une croissance forte et riche en emplois ».
En diminuant le montant de la fiscalité locale sur les entreprises, la réforme
conduisait a augmenter la part relative des ménages dans la fiscalité locale.

En normalisant la fiscalité économique locale francaise par rapport
aux autres pays de I’OCDE, avec la suppression de 1’assiette EBM et en
retenant une assiette économique fondée sur un solde intermédiaire de
gestion (en I’espece la valeur ajoutée), la réforme de la taxe professionnelle
visait a diminuer les effets distorsifs de la fiscalité locale : I’allégement net
d’imposition et le transfert d’assiette vers une assiette jugée économique
moins nocive devait contribuer a soutenir la compétitivité du systeme fiscal
et attractivité du territoire.

L’assiette retenue pour la CVAE devait constituer un compromis
entre 1’objectif de stabilité des recettes (recettes plus stables que I’'impdt sur
les sociétés) et I’objectif de minimisation des effets distorsifs de la taxation
des facteurs de production en privilégiant une assiette neutre vis-a-vis de la
combinaison de facteurs de production.

Par ailleurs, cette réforme avait également une finalité
budgétaire

L’objectif poursuivi consistait a diviser par deux la prise en charge
par I’Etat du coit de la fiscalité économique locale et d’assurer une plus
grande transparence sur les bases d’imposition locales par rapport aux
bases de taxe professionnelle.

Enfin, cette réforme poursuivait des objectifs en termes de
gouvernance des finances publiques
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Elle instituait un nouveau schéma de financement des collectivités
territoriales, une évolution de leur pouvoir de taux et une forme de
spécialisation des impots locaux. La part de la « fiscalit¢ économique »
dans le panier de ressources des collectivités a ainsi fortement varié. Elle
est passée de 41,5 % a 23,4 % pour les communes et de 61 % a 19 % pour
les régions. La part dans les départements est restée plus stable, passant de
42,8 % a 40,2 %.

\

Cette réforme d’ampleur avait vocation a produire des effets
structurels pour les entreprises, pour les collectivités territoriales et pour
I’Etat. Ce sont les effets pour les entreprises qui sont étudiés dans le cadre
de ce rapport.

La décision du Conseil constitutionnel sur la loi de finances
initiale pour 2010 a quelque peu modifié I’économie générale de la
réforme

La réforme de la taxe professionnelle a été globalement validée par
le Conseil constitutionnel dans sa décision sur la loi de finances pour
2010

Toutefois il a censuré certaines dispositions de ’article 2 de la loi
de finances en matiére de CFE, qui prévoyaient une modification de
l'article 1467 du CGI, introduisant un régime particulier pour les titulaires
de bénéfices non commerciaux (BNC) réalisant moins de 500 000 € de
chiffre d'affaires et employant moins de cinq salariés. Le Conseil
constitutionnel a jugé que la variation de la régle en fonction du nombre de
salariés conduisait a traiter différemment des contribuables ayant le méme
chiffre d'affaires et se trouvant dans des situations identiques au regard de
I'objet de la loi. Il a donc censuré le régime particulier applicable aux
titulaires de BNC. II en est résulté un effet d’aubaine pour les titulaires de
bénéfices non commerciaux par rapport au dispositif prévu initialement et a
la situation antérieure sous ’empire de la taxe professionnelle*.

Par ailleurs, la censure de la contribution carbone (dite taxe
carbone), au motif de I’existence d’une rupture d’égalité devant I’impot,
laquelle aurait concerné les entreprises non intégrées au systéme européen
de quotas carbone, a accentué¢ I’allegement global de la fiscalité
économique locale résultant de la réforme de la taxe professionnelle. En
effet, selon le rapport fait au nom de la commission des finances, de

40, décision n°2009-599 DC en date du 29 décembre 2009, Loi de finances pour
2010. Le Conseil constitutionnel a également censuré I’ensemble du régime relatif a la
contribution carbone dans cette décision.

4l Les dispositions de ’article 76 du projet de loi de finances pour 2014 qui visaient a
remédier a cet effet d’aubaine ont également été censurées par le Conseil constitutionnel
au motif qu’il s’agissait d’une rupture caractérisée de 1’égalité devant I’imp6t.
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I’économie générale et du contrdle budgétaire de I’ Assemblée nationale sur
le projet de loi de finances pour 2010, le colt annuel pour les entreprises de
la taxe carbone en rythme de croisiere se serait élevé a 1,5 MdE€ et aurait
partiellement compensé le gain lié¢ au replacement de la TP par la CET.

B - L’assiette « valeur ajoutée » qui constitue le cceur de
la réforme répond a I’objectif d’une taxation de la
création de richesse par I’entreprise

La réforme de 2010 a consisté a remplacer la taxe professionnelle
par la CET.

La CET est composée de la CFE, assise sur les bases foncicres des
entreprises, dont le taux est fixé par les collectivités et de la CVAE, assise
sur la valeur ajoutée, dont le taux est fixé au niveau national. Afin d’éviter
un effet d’aubaine pour les grandes entreprises de réseau de secteurs non
délocalisables, la CET a été complétée pour ces derniéres par I’imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseau (IFER).

Les principales caractéristiques de ces trois impositions sont
retracées dans 1’encadré 2.

Encadré 2 : les caractéristiques de la CET et des IFER
2-1—-La CVAE

La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises repose sur une assiette économique et un
taux national

= La CVAE trouve son inspiration dans la cotisation minimale de taxe professionnelle (CMTP),
mais s’en distingue nettement. Ainsi, alors que la CMTP était un complément d’imposition a
la TP réservée aux entreprises de plus de 7,6 M€ de chiffre d’affaires, et était donc calculée
en tenant compte de la TP déja acquittée, la CVAE est, elle, due en plus de la CFE, par
toutes les entreprises réalisant plus de 152 500 € de CA.

= De plus, le taux effectif d’imposition de la CVAE est progressif —de 0 % a 1,5 % en fonction
du chiffre d’affaires — grace au dégrévement dit « barémique » pris en charge par I’Etat
prévu a larticle 1586 quater du CGL

= Le taux effectif d’imposition suit le baréme suivant :

- pour les entreprises dont le CA est inférieur a 500 000 € le taux effectif d’imposition est nul ;

- pour les entreprises dont le CA est compris entre 500 000 et 3 M€ le taux effectif d’imposition
est égal a: 0,5 % x (CA - 500 000 €) /2 500 000 € ;

- pour les entreprises dont le CA est compris entre 3 M€ et 10 M€, le taux effectif d’imposition
estégala:0,5% +0,9 % x (CA-3M€)/7ME;

- pour les entreprises dont le CA est compris entre 10 M€ et 50 M€, le taux effectif d’imposition
estégala: 1,4 % +0,1 % x (CA-10 M€)/40 M€ ;

- pour les entreprises dont le CA est supérieur a 50 M€, le taux d’imposition est égala 1, 5 %.

= Ainsi, le seuil d’assujettissement a la CVAE (152 500 € de CA) est distinct de celui au-dela
duquel I’imposition est effectivement due (500 000 € de CA).
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= La progressivité du taux effectif de la CVAE permet d’adapter 'impét a la taille de
Ientreprise et sa mise en ceuvre, sous la forme d’un dégrévement pris en charge par I’Etat, la
rend neutre pour les collectivités territoriales, qui per¢oivent une CVAE calculée au taux de
1,5 % des le seuil de 152 500 € de CA. Alors que la TP frappait les investissements avec un
décalage de deux ans, la CVAE est assise sur la VA produite au cours de I’année
d’imposition et s’adapte ainsi plus rapidement a la situation économique des entreprises. Le
cas échéant, la CVAE fait I’objet du paiement de deux acomptes le 15 juin et le 15 septembre
de I’année d’imposition (chaque acompte représentant 50 % de la CVAE due, calculée en
fonction du dernier CA et de la derniére VA connus) et d’un solde au début du mois de mai
de I’année suivant celle de I’imposition. A cette derniére date doit également étre déposée la
déclaration de la VA et des effectifs salariés, nécessaire a la répartition du produit de la
CVAE entre les collectivités territoriales.

= S’agissant de I’assiette et de la définition de la VA, la loi détaille cinq calculs distincts.

= Sont ainsi prévues une assiette de droit commun, applicable a la généralité des redevables, et
quatre assiettes spécifiques, pour les établissements de crédit et entreprises assimilées, les
entreprises de gestion d’instruments financiers, les sociétés créées pour la réalisation d’une
opération unique de financement et, enfin, les entreprises d’assurance et de réassurance, les
mutuelles et les institutions de prévoyance.

= Enfin en matiere d’imposition des groupes, depuis I’entrée en vigueur de la «clause de
revoyure » (1% janvier 2011), les sociétés assujetties a la CVAE et membres d’un groupe
fiscalement intégré doivent calculer leur CVAE en appliquant a la VA qu’elles produisent un
taux déterminé non en fonction de leur seul CA mais en fonction du CA réalisé par
I’ensemble des sociétés du groupe. Cette consolidation du CA pour la détermination du taux
de CVAE ne s’applique cependant pas lorsque la société mére du groupe intégré bénéficie du
taux réduit d’impot sur les sociétés. En conséquence, la plupart des sociétés membres de
groupes de petite taille — ¢’est-a-dire réalisant globalement moins de 7,6 M€ de CA — ne sont
pas concernées par cette mesure. Enfin, si le CA utilisé pour la détermination du taux effectif
de CVAE de certaines sociétés intégrées doit étre consolidé, la VA demeure calculée et
imposée au niveau de chaque société (la VA n’est jamais consolidée et aucune CVAE n’est
due par le groupe).

= Comme le précise le rapport thématique de la Cour des comptes sur les finances publiques
locales (septembre 2013), les modalités de déclaration des effectifs et de la valeur ajoutée
des entreprises servant a territorialiser le calcul de la CVAE ont soulevé des difficultés
initiales, notamment sur le plan pratique, et ont donné lieu a des ajustements du format de
ces déclarations.

2-2—La CFE

La cotisation fonciére des entreprises repose sur une assiette fonciére locale

Afin de conserver un lien fort entre les entreprises et les collectivités sur le territoire
desquelles elles sont implantées, la CFE conserve la partie fonciére de la TP. L’assiette de la
CFE est donc constituée des biens passibles d’une taxe fonciére (batie ou non batie) dont le
redevable a disposé pour les besoins de son activité au cours de la période de référence. Cette
assiette ne comprend ni les équipements et biens mobiliers (EBM) ni les installations passibles
de la taxe fonciere sur les propriétés baties mais exonérées en application des 11° et 12° de
I’article 1382 du CGI (outillages, autres installations, moyens matériels d’exploitation des
établissements industriels et immobilisations destinées a la production d’électricité d’origine
photovoltaique).

Cette assiette localisée permet donc d’établir, de maniére simple, une imposition locale.
Comme en matiere de TP, c’est la disposition d’un bien pour les besoins de l’activité
professionnelle qui constitue le critére d’imposition et non le lien juridique entre le redevable
et le bien concerné. Comme en matiere de TP, I’imp6t résulte de I’application d’un taux voté
localement a la base imposable. L’ensemble des exonérations permanentes et temporaires qui
existaient en matiére de TP a été reconduit en matiere de CFE tout comme de CVAE. A
I’inverse, la quasi-totalité des dégrévements de TP ont été supprimés, qu’ils soient généraux
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(dégrevement en faveur des investissements nouveaux, de la recherche) ou sectoriels
(armateurs, entreprises disposant de véhicules routiers ou effectuant du transport sanitaire). En
effet, ces derniers avaient pour objectif d’atténuer une imposition trop élevée et visaient de
fagon quasi exclusive des EBM, désormais affranchis de I’imposition. Seul le plafonnement en
fonction de la valeur ajoutée (PVA) a été conservé dans son principe et renforcé dans ses
effets puisque son taux a été abaissé de 3,5% a 3 % de la VA produite. Cependant ce
plafonnement ne concerne que les entreprises soumises a la fois a la CVAE et a la CFE et non
aux entreprises soumises a la seule CFE.

L’article 1647 D du CGI prévoit également une cotisation minimum de CFE. La plupart des
redevables de la CFE réalisant de faibles montants de chiffre d’affaires ou de recettes sont
imposés sur une base minimum, qui se substitue a la base réelle du principal établissement
lorsque celle-ci est inférieure.

2-3 — Les IFER

L’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau s’est élargie et comprend désormais neuf
composantes

La mise en place de I’'IFER répondait a un double objectif : d'une part, neutraliser I’effet d’aubaine
dont auraient bénéficié, a défaut, quelques grandes entreprises de réseaux de secteurs non
délocalisables (énergie, transport ferroviaire, télécommunications) ; d'autre part, maintenir, au profit
des collectivités territoriales, une incitation financiére a l'accueil d'installations génératrices
d'externalités négatives.

Initialement constituée de sept composantes, I'lIFER a été étendue en 2010 aux matériels roulants
ferroviaires utilisés pour le transport en commun de voyageurs en Ile de France et aux installations
gazieres et canalisations de transport d’autres hydrocarbures. La premiéere de ces deux composantes
n’est pas affectée aux collectivités territoriales. L'article 121 de la loi de finances pour 2011 a
institué¢ une nouvelle composante de I'IFER applicable a certaines installations gaziéres et aux
canalisations de transport d'autres hydrocarbures (pipelines). L’IFER est désormais formée de neuf
composantes qui ciblent trois secteurs : - le secteur énergétique ;

- le secteur des télécommunications ; - le secteur des transports ferroviaires.

Les montants et tarifs de I’I[FER sont désormais revalorisés chaque année comme le taux
prévisionnel, associé au PLF de I’année de l'année, d'évolution des prix a la consommation des
ménages, hors tabac, pour la méme année4z, soit le taux d’inflation.

Source : rapport du Gouvernement au Parlement (2012). Bulletin officiel des finances
publiques — impot.

La valeur ajoutée qui est utilisée dans la CVAE est constituée par
la différence entre la production globale et les consommations de biens et

services en provenance de tiers. Elle traduit la création de richesse de
I’entreprise dans le cadre de ses activités courantes (encadré 3).

42 Au 1I de I’article 1635-0 quinquies du CGI. Le dispositif d’indexation a été introduit
par la troisiéme loi de finances rectificative pour 2012.
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Encadré 3 : la détermination de la valeur ajoutée dans la réforme de 2010

Chiffre d’affaires

+ autres produits de gestion courante

+ production immobilisée a hauteur des seules charges ayant concouru a sa formation
+ subventions d’exploitation

+ variation positive des stocks

+ transferts de charge déductibles de la valeur ajoutée

+ rentrées sur créances d’exploitation amorties

- achats stockés de matiére premiére et autres approvisionnements, études, prestations de services,
matériels, travaux, marchandises et fournitures

- variation négative des stocks
- services extérieurs

- taxes sur le chiffre d’affaires et assimilées, contributions indirectes et taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques

- autres charges de gestion courante
- dotations aux amortissements pour dépréciation des biens corporels donnés en location

- moins-values de cession d’éléments d’actifs corporels et incorporels se rapportant a ’activité
courante

Source : Francis Leféebvre fiscal 2013, § 43916.

Le rapport Fouquet et le rapport du CPO de 2010 précités
considéraient la valeur ajoutée comme plus favorable que la taxe
professionnelle du point de vue économique :

. elle pése de fagcon proportionnelle sur I’ensemble des facteurs de
production et ne pénalise pas le travail, a la différence de la taxe
professionnelle. Ainsi, elle limite les phénomeénes de report de
charge entre facteurs de production, qui expliquent a long terme
I’inefficacité de la taxation des facteurs de production les plus
mobiles ;

. elle évolue au méme rythme que le PIB, qui représente la somme des
valeurs ajoutées des différents agents économiques ;

. elle permet d’adapter la taxation des facteurs de production d’une
entreprise a sa structure™.

* Le rapport Partage de la valeur ajoutée, partage des profits et écarts de rémunération
en France réalisée en 2008 par Jean-Philippe Cotis, directeur général de I’Insee, mettait
en lumiere la diversité de la constitution de la valeur ajoutée en France. Ainsi, la part
des salaires dans la valeur ajoutée est variable selon la taille de I’entreprise : elle est en
moyenne plus importante dans les PME ; elle varie également selon le secteur et
représente 80 % dans la construction mais 30 % dans I’immobilier ; enfin, la part des
salaires varie également selon 1’age de 1’entreprise ou I’appartenance a un groupe coté.
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Par ailleurs, la répartition sectorielle de la valeur ajoutée est plus
proche de la répartition sectorielle des bénéfices fiscaux que ne I’était
’assiette de la taxe professionnelle.

Enfin, il faut relever que I’assiette assise sur la valeur ajoutée
existait déja avant la réforme de 2010, dans la mesure ou le montant de la
taxe professionnelle payée par chaque entreprise était encadré par un
plafond et un plancher évalués en fonction de sa valeur ajoutée.

C - La réforme s’est traduite par un gain global initial et
une évolution structurelle de la répartition entre
entreprises de la charge fiscale locale

1- Un allégement initial global de la fiscalité économique locale
applicable aux entreprises avec des impacts différenciés suivant
leurs secteurs économiques et leur taille

La réforme de la taxe professionnelle s’est traduite par un gain
global initial pour les entreprises dans les conditions fiscales de 2010

Toutes entreprises confondues, et en tenant compte du
dégrévement transitoire (cf. infra), 1’imp6t économique local des
entreprises a baissé¢ de 7,5 Md€ en 2010 par rapport a ce qu’il aurait été
avec le maintien de la taxe professionnelle™.

Tableau 10 : I'allegement initial global de la fiscalité économique locale
dans les conditions de 2010

(En MdE€)
TP théorique aprés prise CET et IFER aprés Dégrévement Allégement
en compte du PVA* | prise en compte du PVA | transitoire de CET global
26,8 20,1 0,8 7,5

Source : DGFiP (bureau GF3C).

Selon les simulations de la DGFiP, 60 % des entreprises sont
gagnantes, 15 % ne voient pas leur situation évoluer et 25 % sont
perdantes. Cette baisse d’impdt se décompose en un gain total de 8§ Md€
pour les 2 millions d’entreprises gagnantes et une perte de 0,5 Md€ pour les
846 000 entreprises perdantes (sans le dégrévement transitoire, ces 846 000
entreprises auraient subi une perte de 1,25 Md€). La cotisation des 490 000
autres entreprises est stable.

* En conséquence, la part des ménages dans la fiscalité locale s’est accrue aprés la
réforme.
5 Plafonnement 4 la valeur ajoutée.
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Ce gain initial global doit étre nuancé, puisqu’il ne prend pas en
compte plusieurs facteurs agissant en sens inverse. Outre I’effet immédiat
et mécanique de la réforme sur les recettes d’impdt sur les sociétés™, les
éventuels effets de second tour sur la charge fiscale des entreprises ne sont
pas intégrés, par exemple a travers une hausse immédiate ou différée de
I’imposition applicable aux entreprises par I’Etat pour compenser le coiit de
la réforme ou la hausse d’autres impositions locales.

Selon le rapport du Gouvernement précité, le gain est de 1’ordre de
4 MdE€ en régime de croisiere apres prise en compte de 1’effet sur I'impot
sur les sociétés et de D’extinction du dégrévement transitoire pour
écrétement des pertes, par rapport a I’imp6t di au titre de la derniére année
avant la réforme.

Ainsi le gain dynamique global doit tenir compte de I’extinction
des effets du dégrévement transitoires et de la dynamique propre du
nouveau panier d’impositions économiques locales, comme précisé dans le
tableau ci-dessous.

Tableau 11 : I'évolution du gain global en termes de fiscalité économique
locale depuis 2010 (en Md€)*’

. CET et IFER apres prise en | Dégrévement Allégement glob'al par
Année compte du PVA transitoire*® rapport au panier de
TP théorique en 2010
2010 20,1 0,8 7,5
2011 21,6 0,6 5,8
2012 21,9 0,4 53

Source : DGFiP, bureau GF3C.

* De la taxe professionnelle d la contribution économique territoriale : 25 propositions
pour une transition, rapport d’information n° 611, Sénat, M. Charles Guené, 26 juin
2012. Selon ce rapport, « la contribution économique territoriale ne pénalise plus les
bénéfices des entreprises, contrairement a l'ancienne taxe professionnelle a travers
l'assiette des équipements et biens mobiliers (EBM). Des lors, l'assiette fiscale des
impots sur le revenu et sur les sociétés, qui repose sur les bénéfices réalisés par une
entreprise, progresse ce qui augmente mécaniquement la pression fiscale des
entreprises. Ainsi, le Gouvernement évalue a 1,9 milliard d'euros en 2011 (1,6 milliard
d'euros pour l'impot sur les sociétés et 0,3 milliard d'euros pour l'impot sur le revenu)
et 1,2 milliard d'euros en 2012, l'augmentation de ces deux impdts ». Autrement dit la
fiscalit¢ directe locale étant une charge déductible, sa diminution conduit a une
augmentation de I’imp06t sur les sociétés.

47 En comparant la fiscalité économique locale applicable en 2009 (25,4 Md€) avec
celle applicable en 2012, le gain est réduit a 3,9 Md€.

811 s’agit de données de simulation.
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Graphique 9 : 1a réforme de la fiscalité économique locale (passage de la
taxe professionnelle a la CET et aux IFER, 2010-2012, Md€)
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Source : DGFiP, bureau GF3C ; Calculs CPO; CFE dont taxes annexes et frais de
gestion.

Conformément a ses objectifs assumés, ’allégement initial a été
favorable a Uindustrie et aux PME”

L’allegement initial de 7,5 Md€, en tenant compte du dégrévement
transitoire, est réparti de fagon variable suivant les secteurs d’activité,
comme le montre le tableau ci-aprés qui présente aussi la part de gagnants
et de perdants au sein de chaque secteur.

Le secteur de I’industrie est le premier bénéficiaire de la réforme
(secteurs d’activité EB a EF) :

. en valeur absolue, I’industrie profite d’une baisse de pres de 2 Md€,
soit 27 % de I’allégement global, alors qu’elle produit 19 % de la
valeur ajoutée nationale ;

. vient ensuite le secteur des services aux entreprises, avec un

allegement de 1,1 MdE, soit 15 % de I’allégement global, alors qu’il
représente 23 % de la valeur ajoutée nationale ;

. le secteur du commerce concentre 13 % du gain total, pour 17 % de
la valeur ajoutée nationale ;

. le secteur de la construction et celui de 1’éducation, santé, action
sociale profitent chacun de 10 % de I’allégement global.

# Les principales conclusions du rapport du Gouvernement au Parlement sur les
conséquences de la réforme de la fiscalité directe locale induite par la suppression de la
taxe professionnelle sont reprises et complétées ci-apres.
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Tableau 12 : la répartition de la réduction d’impot par secteur d’activité a
partir d’une comparaison CET 2010 / TP 2010 théorique

Baisse de la Part du gain | Poids de
cotisation Taux de sur le total la VA
Secteur d'activité | Gagnants | Stables | Perdants réduction
dans la d'impot tous secteurs par
tranche p confondus secteur
Unité % % % M€ % % %
fy’?v'ic’zﬁzfe“l;f:ﬁe 63 % 15 % 2% -109 62 % 1% 1%
EB - Industries
agricoles et 59 % 4% 37 % -364 -34 % 5% 3%
alimentaires
EC - Industrie des
biens de 40 % 28 % 32% -244 -25% 3% 4%
consommation
ED - Industrie 4% | 5% | 21% -120 24% 2% 1%
automobile
EE - Industries des 2% | 13% | 24% 289 28% 4% 4%
biens d'équipement
E.F - Indusiries des 63 % 16% | 21% -965 -36% 13% 7%
iens intermédiaires
EG - Energie 64 % 5% 30 % -388 =22 % 5% 3%
EH - Construction 41 % 29 % 30 % =725 -46 % 10 % 7%
EJ - Commerce 63 % 10 % 26 % -960 -23 % 13 % 17 %
EK - Transports 51 % 32% 17 % -502 -32% 7% 5%
- Activites 60 % 6% | 35% 4 0% 0% 9%
EM - Activités 55 % 9% | 37% 112 24% 1% 3%
immobiliéres
EN - Services aux 61% | 15% | 25% 1164 22% 15 % 23%
entreprises
EP - Services aux 2% | 18% | 30% 454 37% 6% 5%
particuliers
EQ - Education, 88 % 6% 6% 724 62 % 10 % 4%
santé, action sociale
ER - Administration 66 % 6 % 26 % -11 -24 % 0% 0%
EZ - Inconnu 70 % 10 % 20 % -377 -27 % 5% 5%
Total 60 % 15 % 25 % -7 513 -28 % 100 % 100 %

Source : DGFiP, bureau GF3C. Rapport du Gouvernement au Parlement.

Quasiment tous les secteurs d’activité connaissent, au niveau
agrégé, une baisse d’impot.

Les taux de réduction d’imp6t doivent toutefois étre mis en regard
du poids économique de différents secteurs, afin de relativiser les taux
importants de réduction des secteurs de 1’éducation, de la santé et de
I’action sociale (4 % de la valeur ajoutée), d’une part, et de I’agriculture, de
la sylviculture et de la péche, d’autre part (1 % de la valeur ajoutée). Le
secteur de la construction constate une baisse moyenne de 46 % et le
secteur industriel une baisse de 29 %.
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Graphique 10 : les taux de réduction d’impé6t par secteur d’activité
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EC - Industried

EL - Activités financiéres

Source : DGFiP, bureau GF3C. Rapport du Gouvernement au Parlement.

A Tinverse le secteur d’activité qui bénéficie de la réduction

d’impot la plus faible est le secteur financier, avec une quasi-stabilité ; ce
secteur présente aussi la plus grande concentration de perdants avec la
réforme (35 %).

Si I’allégement global de 7,5 Md€ bénéficie a toutes les catégories

d’entreprises selon leurs chiffres d’affaires, les impacts sont trés
différenciés suivant la taille des entreprises, comme précisé dans le tableau

ci-

dessous.

La réforme bénéficie ainsi principalement aux PME puisque les

entreprises de moins de 1 M€ de chiffre d’affaires concentrent 35 % du
gain fiscal initial de la réforme alors méme qu’elles représentent seulement
14 % de la valeur ajoutée nationale.

Au total, I’ensemble des entreprises dont le chiffre d’affaires est

inférieur a 3 M€ concentre la moitié du gain fiscal initial de la réforme,
alors qu’elles représentent le quart de la valeur ajoutée produite.

En matiere de gain net, les entreprises réalisant un chiffre

d’affaires inférieur a 10 M€ voient en moyenne leur cotisation de CET
diminuer de moitié par rapport a leur cotisation de TP nette du
plafonnement a la valeur ajoutée (tableau 13).
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Tableau 13 : le gain fiscal issu de la réforme par tranche de chiffre d’affaires

Tranche de chiffre Panier TP net de Panier CET/IFER net Variation
d’affaires PVA (M€) de PVA (M€)
CA< 10 M€ 7902 3902 -50,6%
10<CA<50 M€ 3788 3173 -16,2%
50<CA<250 M€ 4001 3431 -14,2%
250<CA<500 M€ 1683 1457 -13,4%

Source : DGFiP, bureau GF3C. Calculs CPO.

Inversement, les grandes entreprises dont le chiffre d’affaires est
supérieur a 250 M€ représentent 19 % du gain total alors qu’elles
produisent 33 % de la valeur ajoutée. C’est aussi parmi les plus grandes
entreprises que les perdants sont proportionnellement les plus nombreux.

Il convient de préciser que la pression fiscale applicable aux
entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a 250 M€ est tempérée
par le plafonnement de la valeur ajoutée™. Au titre de la CET 2010, le PVA
atteint un total de 343,7 M€, soit 46,5 % du total du PVA, une part
supérieure a celle de la valeur ajoutée produite par ces entreprises (32,8 %).

Tableau 14 : la répartition de la réduction d’impot par taille de chiffre
d’affaires a partir d’une comparaison CET 2010 / TP 2010 théorique

Chiffre d'affaires (en €) Gagnants | Stables Perdants Part du gain P:,l: (ti:tl:l s]ela
inconnu 41 % 29 % 31 % 5% 0%
<152 500 59 % 12 % 29 % 6% 2%
152 500 <250 000 79 % 7% 14 % 6% 3%
250 000 < 500 000 86 % 5% 9% 9% 5%
500 000 <750 000 81 % 1% 18 % 6% 3%
750 000 < 1M 83 % 1% 17 % 4% 3%
IM <2M 84 % 2% 14 % 10 % 6%
2M <3M 74 % 4% 22 % 5% 4%
3M <4M 69 % 4% 27 % 3% 3%
4M <5M 65 % 4% 32% 2% 2%
SM <6M 59 % 4% 37 % 2% 2%
6M < 7,6M 56 % 3% 41 % 2% 2%
7,6M < 10M 79 % 4% 17% 2% 2%
10M < 50M 61 % 3% 36 % 10 % 15 %
50M < 100M 50 % 2% 48 % 4% 7%
100M <= 250M 50 % 2% 48 % 5% 8 %
>250M 45 % 1 % 53 % 19 % 33 %
Total 60 % 15 % 25 % 100 % 100 %

Source : DGFiP, bureau GF3C. Rapport du Gouvernement au Parlement.

%% e plafonnement en fonctionnement de la valeur ajoutée (PVA) a été maintenu dans
le cadre de la réforme. Toutefois il a été fixé 3 % au lieu de 3,5 % de la valeur ajoutée
dans le systéme de la taxe professionnelle. Le cotit du PVA, pris en charge par I’Etat
dans le cadre d’un dégrévement, doit radicalement diminuer. Selon les chiffres du
rapport du Gouvernement au Parlement, le colit du PVA afférent a la TP au titre de
2009 est estimé a 11,6 Md€. Le colt du PVA-CET devrait s’établir a 0,7 Md€, soit un
cout 15 fois inférieur. Le PVA-CET serait concentré sur le secteur de 1’énergie (28 %),
de I’industrie (20 %) et des transports (16 %).
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Le mécanisme du dégrévement transitoire permet de lisser
I’augmentation de la charge fiscale pour les perdants.

Afin de lisser les effets de la réforme pour les entreprises
perdantes, un dégrévement transitoire de CET, applicable au titre des
années 2010 a 2013, a été mis en place, sur demande du contribuable. On
rappellera que 25 % des entreprises sont perdantes selon les simulations de
la DGFiP, avec une perte de 0,5 Md€ pour les 846 000 entreprises
perdantes. Sans le dégrévement transitoire, la perte aurait été¢ de 1,25 Md€.

Le dégréevement transitoire bénéficie aux entreprises qui, au titre de
2010, ont été assujetties a un montant total de nouvelles cotisations
économiques locales (CFE + CVAE + taxes additionnelles + IFER + frais
de gestion) supérieur, au minimum de 500 € et de 10 % au total des
cotisations théoriques de taxe professionnelle (TP+ taxes additionnelles +
cotisation minimum de TP + frais de gestion) auxquelles elles auraient été
soumises en 1’absence de réforme. Le montant du dégrévement est égal a
une fraction de la différence entre le montant total du panier CET et le
montant total de TP théorique majoré de 10 %. Le dégrévement est
dégressif (100 % au titre de 2010, 75 % au titre de 2011, 50 % au titre de
2012 et 25 % au titre de 2013). Il s’impute sur les cotisations effectivement
dues de CET et d’IFER de I’année d’imposition et devrait produire des
effets jusqu’en 2014. Les simulations de la DGFiP avaient identifi¢ une
population de 46 900 entreprises remplissant théoriquement les conditions
pour bénéficier du dégrévement.

Le montant simulé initialement représente une population trés
supérieure a la population estimée d’entreprises demandant effectivement a
bénéficier du dégrévement transitoire. Toutefois le suivi budgétaire et
comptable du dégrévement transitoire de CET ne permet pas une correcte
tracabilité du dispositif et la fiabilité¢ des données recueillies par le CPO est
incertaine, la population concernée comme les montants ordonnancés se
révélant trés inférieurs aux simulations initiales de la DGFiP. Cette
situation peut s’expliquer par les effets de décalage du bénéfice du
dégrévement, des difficultés de suivi du dégrévement transitoire qui
s’articule par ailleurs avec d’autres dispositifs de dégrévement’".

! L’articulation du dégrévement transitoire avec le crédit d’impot de CFE dans les
zones de restructuration de la défense et les autres dégrévements de CET, le
dégrévement transitoire s’appliquant aprés application des dispositifs de CET suivants :
dégrévement barémique de CVAE (art. 1586 quater) ; crédit de CFE dans les zones de
restructuration de la défense (art. 1647 C septies) ; dégrévement de CFE pour réduction
d’activité (art. 1647 bis) ; plafonnement des cotisations de CET en fonction de la valeur
ajoutée (art. 1647 B sexies). Par ailleurs le systétme d’information de la DGFiP ne
permet pas de constater le montant des dépenses a comptabiliser mais seulement de
I’estimer. Seules sont constatées : les dépenses effectivement décaissées par la DGFiP,
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Tableau 15 : le suivi des dégrévements transitoires de CET ordonnancés®’

Année 2011 2012 291% 53
(provisoire)
Nombre de décisions 12 800 | 14 300 8 300
Montants ordonnancés informatiquement au
motif dégrévement transitoire (en M€) 195 334 148

Source : DGFiP, bureau GF3C.

Par ailleurs, pour les mutuelles et institutions de prévoyance, les
produits et les charges constitutifs de la valeur ajoutée ne sont pris en compte
qu’a hauteur de 40 % en 2013, 60 % en 2014 et 100 % a compter de 2015.

2 - La réforme produit des effets structurels sur la répartition
sectorielle des impositions économiques locales

Sur la base de nouvelles données extraites par la DGFiP pour le
CPO, il a été procédé a une analyse de 1’évolution de la répartition des
impositions économiques locales par secteur d’activité®® et par taille de
chiffre d’affaires. Les effets structurels de la réforme de la taxe
professionnelle sont bien avérés et cohérents avec le basculement de charge
fiscale voulu par la réforme.

Les tableaux figurant en annexe 3 précisent 1’évolution du panier
d’impositions économiques locales depuis 2010 avec une répartition
sectorielle et une répartition par taille de chiffre d’affaires de la charge
fiscale.

Du fait du basculement d’assiette d’imposition, une réforme
structurellement favorable a industrie

donc non imputées sur la CFE, la CVAE ou I’IFER, et les dépenses imputées sur la
CVAE, qu’il s’agisse des acomptes ou du solde.

52 Les données sont issues des applications de gestion et de pilotage du contentieux
fiscales (applications Erica et Iliad contentieux). Il est précisé que le motif de décision
de dégrévement fait I’objet d’une saisie manuelle. La fiabilit¢ des informations
transmises dépend de la qualité des opérations d’enregistrement effectuées par les
services fiscaux. Il s’agit enfin de montants ordonnancés.

53 La situation est estimée au 30 septembre 2013.

5% Les secteurs d’activités suivent la nouvelle nomenclature d’activités francaise (NAF)
de la révision 2 de 2008 dite nomenclature A21. Les résultats présentés dans le présent
rapport différent 1égérement de ceux du second rapport particulier, qui date de décembre
2013, les chiffres ayant ét¢ affinés entre temps par la DGFiP mais sans impact sur
I’analyse d’ensemble.
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Le principal gagnant structurel de la réforme de la taxe
professionnelle est le secteur de I’industrie manufacturiére. Sa part relative
dans le panier d’impositions économiques locales baisse de 3,8 points et se
stabilise autour de 21 % de la charge fiscale™. En valeur absolue, la baisse
est de 2 Md€. Le secteur de la construction voit sa part relative baisser de
1,2 point.

Les deux principaux perdants, en termes relatifs, sont le secteur des
activités financiéres et d’assurance® et le secteur des activités
immobiliéres. Pour le premier, la hausse de la part relative dans le panier
d’imposition est de 2,1 points et de 0,5 point pour I’immobilier. Les
hausses en termes absolus sont respectivement de 0,18 Md€ et 0,04 Md€.
Ces deux secteurs connaissent aussi les taux moyens d’imposition de la
valeur ajoutée les plus élevés, avec respectivement, 1,28 % et 1,40 % en
2012, pour un taux moyen intersectoriel de 1,13 %’

Les données globales issues de I’exploitation des fichiers de la
DGFiP apparaissent confirmées sur la base des études ponctuelles réalisées
sur certains territoires. Sur le territoire d’une communauté d’agglomération
de 80 000 habitants a forte dominante industrielle (prés de la moitié des
emplois du territoire), la réduction moyenne du montant de CET percgu de
2012 par rapport a la TP de 2009 s’¢leve a 57 %. Comme l’illustre le
tableau ci-dessous, les entreprises du territoire intervenant dans le secteur
industriel ont bénéficient d’une baisse considérable de leur CET par rapport
a leur taxe professionnelle, la réduction pouvant atteindre 80 %.

Tableau 16 : les exemples de gains issus du passage de la TP a la CET
(entreprises installées sur le territoire d’une communauté d’agglomération
industrielle de 80 000 habitants)

Secteur d’activité de Tranche de chiffre | (CET 2012-TP 2009)/TP
P’entreprise échantillonnée d’affaires 2009
Agroalimentaire >50 -40 %
Agroalimentaire >50 -63 %
Agroalimentaire >50 -80 %
Agroalimentaire >50 -31%
Agroalimentaire >50 -57%

55 La part dans le panier d’imposition (20 %) reste l1égérement supérieure a la part dans
la valeur ajoutée (18 %). De la méme fagon le taux d’imposition moyen de la valeur
ajoutée de ce secteur, qui était de 1,28 % en 2012 (données provisoires) reste supérieur
a la moyenne (1,13 %).

% Conseil des prélévements obligatoires, Les prélévements obligatoires et les
entreprises du secteur financier, la documentation Frangaise, janvier 2013, site
www.ccomptes.fi/CPO. Le CPO a eu 1’occasion de préciser I’impact quantitatif de la
réforme de la taxe professionnelle sur le secteur financier, qui s’est traduite par une
hausse de sa part relative dans le montant total de I’imp6t économique local, dans le
cadre de son rapport sur, rendu public le 24 janvier 2013.
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Secteur d’activité de Tranche de chiffre | (CET 2012-TP 2009)/TP

I’entreprise échantillonnée d’affaires 2009
Agroalimentaire >50 -20 %
Agroalimentaire 10<X<50 -64 %
Agroalimentaire 10<X<50 -63 %
Agroalimentaire >50 -55%
Agroalimentaire >50 -2 %
Agroalimentaire >50 -70 %
Agroalimentaire 10<X<50 -54 %
Alimentation animale >50 =715 %
Bois >50 -51 %
Bois >50 -65 %
Composants électroniques >50 -59 %
Composants électroniques >50 -48 %
Composants électroniques 10<X<50 -44 %
Déchets <5 -712 %
Machines 10<X<50 -52 %
Parfumerie 10<X<50 -23 %
Plasturgie 10<X<50 -73 %
Plasturgie 10<X<50 -66 %
Sabliéres <10 -70 %
Sabliéres 10<X<50 =76 %
Source : CPO

Une réforme favorable aux PME

La répartition de la charge des impositions économiques locales est
¢galement analysée sous ’angle de la taille des entreprises, mesurée par le
chiffre d’affaires. Il convient de rappeler que le seuil d’assujettissement a la
CVAE est de 152 500 € de chiffre d’affaires et que le bar¢me d’imposition
est progressif jusqu’a 50 M€ de chiffre d’affaires” .

La construction du baréme de la CVAE refléte une volonté
assumée du Parlement de renforcer I’impact sur les PME, par rapport au
texte initial du Gouvernement, en mettant en place un dégrévement
barémique.

*7 Le seuil d’assujettissement & la CVAE est de 152500 € de chiffre d’affaires. Le
baréme comprend 5 tranches avec un taux progressif de 0 a 1,5 % de la valeur ajoutée
en fonction du chiffre d’affaires. Toutefois dans le cadre du dégrévement barémique
pris en charge par ’Etat, les collectivités territoriales percoivent une CVAE calculée au
taux de 1,5 % de chiffre d’affaires dés le seuil d’assujettissement a la CVAE. Les
modalités d’application de la CVAE sont précisées par le bulletin officiel des finances
publiques — impédt (BOI-CVAE-CHAMP-10-20-20130715).
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La réforme s’est ainsi traduite par un allégement substantiel de la
cotisation acquittée par les entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur
a 10 M€ : leur part dans I’imposition totale diminue de 8,5 points, passant
de 29,5 % de la cotisation du panier théorique de TP en 2010 a 21,0 % du
panier de CET — IFER en 2012.

Pour les autres strates de chiffre d’affaires, la part relative
augmente par rapport a la situation qui prévalait avant la réforme. Par
exemple, pour les entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a
1 Md€, la part relative augmente de 2,1 points, représentant 27,8 % du
panier de CET-IFER en 2012°® pour 21,2 % de la valeur ajoutée totale. Le
plafonnement de la cotisation en fonction de la valeur ajoutée (PVA)
tempére I’effet du baréme (ces mémes grandes entreprises représentent
32,8 % du total du PVA) par rapport a une application stricte du baréme qui
aurait accentu¢ la concentration de la CVAE sur les grandes entreprises.

Un basculement structurel de la charge fiscale avéré mais dont la
mesure des effets économiques globaux est encore prématurée

Le basculement de la répartition de la charge fiscale résultant des
impositions économiques locales n’est pas une surprise puisqu’il était
précisément recherché par la réforme de la taxe professionnelle et défendu
par le rapport de la commission de réforme de la taxe professionnelle
(2004), dite commission Fouquet.

L’évaluation des effets sur le PIB, I’'emploi’ et I’investissement
privé apparait prématurée 3 ans apres 1’entrée en vigueur de la réforme et
dans le contexte économique actuel. Les études macro-économiques
initiales insistent sur I’importance, pour mesurer I’impact économique de la
réforme, de tenir compte de la nécessité pour I’Etat de compenser les
moindres recettes engendrées par la réforme, ce qui limite les effets
économiques de la réforme a court terme.

3% Avec prise en compte du plafonnement en fonction de la valeur ajoutée.

%9 Rappelons a cet effet que la valeur ajoutée imposable a la CVAE est plafonnée a
80 ou 85% du chiffre d’affaires, ce qui joue principalement pour les redevables a forte
intensité de main d’ceuvre.
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Le rapport du Gouvernement précité sur les conséquences de la
réforme de la fiscalité directe locale induite par la suppression de la taxe
professionnelle présentait une évaluation de I’impact macro-économique de
la réforme, fondée sur une simulation faite a partir du modéele Mésange de
la direction générale du Trésor. Selon les travaux de cette direction, il
apparaissait que la réforme avait un effet négatif a court terme car la hausse
uniforme des impdts affecte le revenu disponible des ménages, ce qui a un
effet important & court terme sur le PIB, tandis que la baisse nette de
I’imposition sur le capital et basculement d’assiette de la taxation du capital
vers le foncier avaient des effets a plus long terme. Le modéle Mésange de
la direction générale du Trésor démontrait que, a moyen terme, la réforme
serait favorable en termes d’impact macro-économique.

D - La réforme a exercé un effet modérateur sur
I’évolution de la pression fiscale locale sur les entreprises

1 - Une évolution modérée de la pression fiscale locale
depuis la réforme

Outre I’allégement fiscal global résultant de la suppression de la
taxe professionnelle, la réforme de 2010 visait également a exercer un effet
modérateur sur 1I’évolution future de la fiscalité économique locale pesant
sur les entreprises. Cet effet devait notamment résulter de la forte limitation
de « I’effet taux » puisque les collectivités territoriales, a la différence de la
taxe professionnelle, ne bénéficient plus d’un pouvoir de taux sur la
CVAE® qui n’est exercé que sur une base fiscale circonscrite aux assiettes
fonciéres pour la CFE®".

La dynamique de la nouvelle imposition économique locale n’est
analysée qu’avec le recul des trois seuls exercices fiscaux disponibles (les
années 2010, 2011 et 2012). Elle est comparée par rapport a la taxe
professionnelle au regard des taux puis des bases d’imposition.

80 Les collectivités territoriales ne disposent plus que d’un pouvoir de taux sur la CFE
qui s’applique a une base fiscale trés réduite par rapport a celle de I’ancienne taxe
professionnelle.

8111 faut aussi préciser que la CFE est pergue par le seul bloc communal.
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On précisera toutefois une limite méthodologique de cette
analyse : celle-ci porte sur I’évolution des impositions économiques locales
et ne prend pas en compte une éventuelle hausse de la fiscalité d’Etat
applicable aux entreprises pour prendre en charge le colt initial de Ila
réforme de la taxe professionnelle, ainsi que le colt du dégrévement
barémique de CVAE® qui est porté intégralement par I'Etat, évalué a
3,6 Md€ pour I’année 2014.

La fiscalit¢ économique locale a connu depuis 2010 une
évolution modérée conformément aux objectifs de la réforme

La charge fiscale liée a la CET et aux IFER au titre des années
2009 a 2012 (approche par « millésime d’impdt ») a connu une évolution
contrastée sur la courte période considérée, puisqu’apres la baisse au titre
de I’année 2010, année de la réforme, se sont succédé une forte hausse en
2011 (+ 8,8 %) et une faible hausse en 2012 (2,4 %), a peine supérieure a
I’inflation (+ 2 %).

Tableau 17 : I'évolution de la fiscalité économique locale depuis la réforme

dela TP
(En Md€)
Année 2009 2010 2010 PaniiSICIET Panii(:ICzET
. . 63 - -
TP TP théorique | Panier CET - IFER IFER IFER®
Montant total 254 26,8 19,3 21 21,5
Evolution - 55% 24,0 % 8,8 % 2,4%
annuelle

Source : Données DGFiP, bureau GF3C.

Entre 2010 et 2011, la charge fiscale des entreprises résultant de la
fiscalité locale économique a connu une forte progression (+ 8,8 %) qui
provient principalement de celle de la CVAE. Selon le rapport précité sur
les conséquences de la réforme de la fiscalité directe locale induite par la
suppression de la taxe professionnelle, cette évolution de la CVAE pour
1 Md€, s’explique principalement par trois facteurs :

. I’évolution économique de I’assiette de la CVAE, la valeur ajoutée ;

2 Le colt du dégrévement barémique de CVAE est évalué a 3,6 Md€ pour 2014
(annexe du PLF 2014, jaune budgétaire sur les transferts financiers de 1’Etat aux
collectivités territoriales).

 Le panier CET comprend la CFE et les taxes additionnelles, la CVAE et les taxes
additionnelles, aprés prise en compte du plafonnement de la valeur ajoutée, les IFER et
le dégrévement transitoire simulé au titre de la réforme de la TP.

% Les données pour I’année 2012 sont provisoires et pourraient étre révisées.
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. I’effet des modalités de calcul de la CVAEen raison de la
progressivité du taux de CVAE dont le baréme dépend du chiffre
d’affaires. Du fait de la hausse du chiffre d’affaires de la plupart des
entreprises dont la valeur ajoutée a augmenté, ces entreprises ont été
soumises & la CVAE en 2011 a un niveau supérieur a celui auquel
elles avaient été soumises en 2010 ;

. I’effet de nouvelles modalités de calcul de la CVAE s’agissant de
I’entrée en vigueur en 2011 de la consolidation du chiffre d’affaires
pour les sociétés intégrées fiscalement, qui entraine, pour la plupart
d’entre elles, une hausse du taux effectif d’imposition a la CVAE.

L’assiette de la CVAE, aprés application du mécanisme de
limitation (plafonnement de la CET en fonction de la valeur ajoutée) évolue
ainsi de 7,1 % entre 2010 et 2011, soit une progression de la base fiscale de
71,7 Md€ selon les chiffres communiqués au CPO par la DGFiP.

La CFE connait une progression de 6,5 %, liée 4 la revalorisation
des valeurs locatives (+ 2 % entre 2010 et 2011), ’augmentation des bases
liée aux constructions nouvelles et aux extensions, ainsi que la hausse de
certaines bases minimales de CFE fixées par les communes ou les EPCI
(cf. infra).

Entre 2011 et 2012, la charge fiscale des entreprises connait a
I’inverse une progression limitée a 2,4 %, qui s’explique principalement
par la stabilité¢ de la CVAE, une hausse modérée de la CFE et une baisse de
régime du dégrévement transitoire.

Les facteurs d’évolution de la CVAE sont complexes a analyser

En premicre analyse I’objectif de modération de I’évolution de la
pression économique locale semble avoir été rempli. Plusieurs précautions
méthodologiques incitent toutefois a la prudence, compte tenu du faible
recul historique, des évolutions complexes de I’assiette de la CVAE et
enfin du contexte de ralentissement conjoncturel.

L’assiette de la CVAE, aprés application du mécanisme de
limitation, évolue trés modérément de 1,1 % entre 2011 et 2012, soit une
évolution de la base fiscale de 12 Md€, selon les ¢léments communiqués
par la DGFiP. Cette absence de dynamisme s’explique selon les analyses
disponibles par les effets du ralentissement économique et des évolutions
propres a des secteurs d’activité.

85 Le produit de la CFE au titre des millésimes 2010 et 2011 évolue de 6,5 % passant de
6 150,4 M€ a 6 552,6 M€. La tendance se confirme entre 2011 et 2012 avec une hausse
de 5,3 % pour une CFE de 6 897,4 M€ au titre du millésime 2012.
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Ainsi le choix, avec la CVAE, d’un imp6t davantage en lien avec
l'activité économique et reflétant la création de richesse par les entreprises a
pour contrepartie une ressource fiscale qui peut fluctuer suivant la
conjoncture et qui est nécessairement moins stable pour les collectivités
territoriales (par comparaison avec la CFE) qui per¢oivent le produit de la
CVAE revers¢ par I'Etat, d’autant qu’il est possible que la
territorialisation des effectifs renforce les phénomeénes de volatilité.

La CVAE ¢pouse le cycle économique et est par conséquent
favorable aux entreprises.

 La CVAE est pergue par les trois niveaux de collectivités territoriales. Le schéma de
reversement de la CVAE répartie entre les collectivités est abordé au point 4.
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2 - La hausse modérée du montant de la CET pour les
entreprises depuis 2010 doit étre appréciée au regard de la
dynamique passée des taux de la taxe professionnelle

Les niveaux d’imposition ont été moins dynamiques en raison
de DPabsence de pouvoir de taux des collectivités territoriales sur la
CVAE et d’une activation limitée du levier fiscal sur les taux de CFE”

La réforme de la taxe professionnelle et la mise en place de la
cotisation économique territoriale se sont traduites par une forte
limitation du pouvoir de taux des collectivités territoriales par rapport a
la situation antérieure qui prévalait sous I’empire de la taxe
professionnelle :

. les taux de taxe professionnelle résultaient des décisions des
collectivités territoriales et de leurs groupements, avec une régle
de lien des taux avec la fiscalité sur les ménages ;

- le taux de la CVAE, fixé a 1,5 % de la valeur aj outée76, est un taux
national unique, déterminé par le Iégislateur ;

. les taux de CFE sont votés librement par les assemblées
délibérantes des communes et des EPCI, sous réserve des regles
de liens entre les taux des taxes directes locales.

Or les taux de taxe professionnelle connaissaient
traditionnellement une évolution dynamique, avec une intensité variable
selon les niveaux de collectivités: I’évolution des taux de taxe
professionnelle de 2002 a 2009 est la plus marquée pour les régions
(+42,2 %) et les départements (+27,9 %), par rapport au secteur
communal (+7,2 %) — tableau 19 ci-dessous. Il faut cependant identifier
deux séquences pour les départements et les régions, avant et aprés 2004,
car si le taux de TP a été mobilisé c’est aussi parce qu’il s’agissait du
seul vecteur de pouvoir de taux apres la suppression des taxes ménages
affectées aux régions et 1’accroissement des dépenses sociales des
départements (allocation personnalisée d’autonomie).

Cette dynamique des taux d’imposition avant la réforme
contraste avec la situation aprés la suppression de la taxe
professionnelle :

. le taux unique national de la CVAE est resté constant ;

75 Voir le chapitre Il du présent rapport pour des développements sur ce théme.
" Le taux réel appliqué a la valeur ajoutée est progressif, en fonction du chiffre
d’affaires des entreprises.
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. le taux moyen de CFE”’, reconstitué au niveau national et qui
s’applique a I’ancienne part foncicre de la taxe professionnelle, a
évolué faiblement depuis 2010, bien que la période considérée ne
soit pas nécessairement significative. Comme [Dillustre le
tableau 20 ci-dessous, environ la moitié des communes ne
modifient pas leur taux de CFE d’une année sur I’autre et moins
de 10 % le font évoluer de plus de 3 %.

L’effet modérateur de la réforme de 2010 sur la dynamique des
taux d’imposition doit toutefois étre considéré avec prudence, compte-
tenu :

. du fait faible recul historique ;

. de P’absence de cycle électoral complet™, traditionnellement
observé en matiére de finances locales ;

. de la possibilité que le dynamisme initial des recettes de CVAE ait
contribué a limiter 1’évolution des taux de CFE mais que ceux-ci

soient susceptibles de progresser apres les élections locales trés
récentes ou a venir.

" Le taux moyen de CFE du secteur communal est le rapport entre l'ensemble des
produits de CFE pergus par les communes, les syndicats fiscalisés et les groupements
par la somme des bases de CFE des communes et des groupements.

8 L’accomplissement d’un mandat électoral complet comprend traditionnellement
des phases de hausse, de stabilité, voire de diminution de la pression fiscale.
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3 - L’évolution des assiettes fiscales de la CVAE et de la CFE
demeure en revanche encore incertaine

La CFE s’applique a une assiette constituée des biens passibles
d’une taxe fonciére (batie ou non batie) dont I’entreprise redevable a
disposé pour les besoins de son activité :

- les bases foncieres sont calculées a partir des valeurs locatives
cadastrales des locaux utilisés par 1’entreprise. Elles évoluent en
fonction du taux de revalorisation des valeurs locatives, voté le
cas échéant par le législateur, et de 1I’évolution naturelle des
bases fonciéres ;

- ce systéme évoluera apres I’entrée en vigueur, au plus tot au
titre de 2016, de la révision des valeurs locatives cadastrales des
locaux professionnels engagée depuis 2010. Toutefois la plupart
des redevables de la CFE réalisant des faibles montants de
chiffre d’affaires ou de recettes sont imposés sur une base
minimum de CFE®. Les valeurs locatives fonciéres entrent
¢galement dans les modalités de répartition de la CVAE entre
les collectivités territoriales pour les entreprises multi-sites
implantées dans plusieurs collectivités.

La CVAE repose sur une nouvelle assiette, la valeur ajoutée. La
loi distingue cinq calculs distincts de valeur ajoutée. Sont ainsi prévues
une assiette de droit commun, applicable a la généralité des redevables,
et quatre assiettes spécifiques, pour les établissements de crédit et
entreprises assimilées, les entreprises de gestion d’instruments financiers,
les sociétés créées pour la réalisation d’une opération unique de
financement et, enfin, les entreprises d’assurance et de réassurance, les
mutuelles et les institutions de prévoyance.

Historiquement, les bases de la TP ont suivi une évolution
continue, rappelée dans le tableau 22, amplifiée par la dynamique des
taux, dans un contexte ou 1’Etat prenait en charge une part croissante de
la fiscalité économique locale.

Tableau 22 : 1'évolution des bases de la TP depuis 2002

(En %)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2,5 4,3 2,6 2,0 32 2,7 3,3

Source : Observatoire des finances locales (rapport 2010). Calculs CPO.

8! La base minimum de CFE est prévue a article 1647 D du CGI.
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Des bases de CFE dynamiques, notamment sous l’effet du
dispositif des bases minimum

Bien que la période analysée soit trés circonscrite, les bases de
CFE ont connu une évolution dynamique, avec une hausse de 11,2 %
entre 2010 et 2012 (tableau 23).

Tableau 23 : I'évolution des bases de la CFE depuis 2010
(En M€)

(Montants en M€) 2010 | 2011 | 2012 ZEOV 1"1';';(')‘;‘(; ZEOV 1"2';';(')‘;'1'
Valeurs locatives fonciéres totales 22647 | 23570 24267 4,1 % 3,0 %
Base taxable avant base minimum 22276| 23177 23877 4,0 % 3,0 %
Base taxable aprés base minimum 24 352 | 25725 27 080 5,6 % 5,3 %
Base taxable communale 7689 7209| 7229 -6,2 % 0,3 %
Base taxable EPCI a FPU / éolien 16109 | 17679 | 18 797 9,7 % 6,3 %
Base taxable EPCI a FA 3291 3307| 3290 0,5 % -0,5 %

Source : Données DGFiP, bureau CL2A. Calculs CPO.

Cette évolution s’explique en premier lieu par les décisions de
revalorisation forfaitaire des bases fonciéres votées par le législateur,
ainsi depuis 2010 les valeurs locatives ont été majorées de 6,9 %. Le
rythme de ces revalorisations n’a pas été affecté par la réforme de la taxe
professionnelle, comme le montre le tableau 24.

Tableau 24 : les taux de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives

foncieres
(En %)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1,8 1,8 1,6 1,5 1,2 2 1,8 1,8

Source : Article 1518 bis du CGI.

Ce dynamisme des bases fonciéres s’analyse en second lieu par
I’évolution physique et juridique des bases foncicres. Deux effets se
cumulent : d’abord les évolutions de la population et de la valorisation
des locaux utilisés par les entreprises pour les besoins de leur activité
(évolution physique classique), ensuite la prise en compte des
contribuables assujettis aux bases minimum de CFE en fonction des
décisions des collectivités territoriales.

L’impact des bases minimum est réel et a généré un
¢largissement de I’assiette de la CFE de 9,3 % en 2010, 11,0 % en 2011
et 13,4 % en 2012.

Ainsi, la dynamique des bases foncicres trouve son origine
principale dans I’évolution spontanée des bases foncicres et résulte
également des décisions des collectivités territoriales en matiére de bases
minimum (tableau 25).
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Tableau 25 : les facteurs d’évolution des bases de CFE depuis 2010

2010 2011 2012
Effet revalorisation forfaitaire 1,2 2,0 1,8
Effet évolution des bases (démographie, bases minimum) - 3,6 3.4
Evolution totale - 5,6 5,2

Source : Données DGFiP, bureau GF3C.

Ce systeme sera affecté par [’entrée en vigueur progressive de la
révision des valeurs locatives des locaux professionnels (cf. infra).

Une évolution des bases de CVAE complexe a analyser, qui est
affectée par le ralentissement de la conjoncture

La valeur ajoutée fiscale retenue dans le calcul de la CVAE
différe sensiblement de la valeur ajoutée comptable telle que prise en
compte par I'INSEE, en particulier pour le secteur de I’assurance,
comme analysé ci-apres.

Les bases de la CVAE suivent une évolution complexe depuis
2010, avec une forte augmentation entre 2010 et 2011 (+ 7,08 %) et une
évolution beaucoup plus faible entre 2011 et 2012. Les projections
indiquent a ce stade une augmentation limitée a 1,11 % entre 2011 et
2012.

Tableau 26 : I'évolution des bases de la CVAE et de la valeur ajoutée
comptable des entreprises depuis 2010

(En Md€)
2010 2011 i 2012 .
Données provisoires
Yaleur ajoutée fiscale / assiette 10132 10849 10969
imposable
Evolution annuelle - 7,08 % 1,11 %
Valeur ajoutée des entreprises 1193,6 12284 1250,6
Evolution annuelle - 2,92 % 1,81 %

Source : Données DGFiP, bureau CL2A et INSEE.

Pour analyser la dynamique de la CVAE il convient de prendre
en compte des facteurs macroéconomiques et des facteurs sectoriels,
amplifiés par les différences entre la valeur ajoutée comptable et la
valeur ajoutée fiscale.

Le fort ralentissement de la croissance des bases de CVAE
refléte d’abord la dégradation de la conjoncture en 2012 et de Ila
situation économique des entreprises assujetties a la CVAE. Ce
fléchissement est constaté a la fois en termes de valeur ajoutée fiscale et
comptable. Toutefois 1’écart entre la progression des valeurs ajoutées
comptable et fiscale, particulierement marqué en 2011, justifie de
chercher d’autres explications.
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\

L’approche par secteurs économiques est difficile a mener et
trés dépendante de 1’activité et de la conjoncture de chaque secteur. Les
évolutions les plus sensibles concernent le secteur des activités
financiéres et d’assurance pour lequel la valeur ajoutée fiscale est
fortement fluctuante de 2010 a 2012. Ainsi la valeur ajoutée fiscale a
progressé de 17,4 % entre 2010 et 2011 mais a diminué de 15,6 % entre
2011 et 2012 (encadré 4). Ce secteur représente une part importante de la
valeur ajoutée fiscale totale (9,9 % en 2011 ; 8,3 % en 2012) et contribue

de facon importante aux fluctuations de la valeur ajoutée totale.

Tableau 27 : 1'évolution de I’assiette de valeur ajoutée imposable®

(En M€E)
Secteur d'activit? s'el,on 12 VA imposable aprés [VA imposable apreés| VA imposable aprés
nomenclature NAF révisée de 2008 limitgtion” 2011)0 limi:)ation 201p1 limifation 201p2
(niveau 1)
A - agriculture, sylviculture et péche 30634 4167,6 4302,0
B - industries extractives 3177,0 3597,0 3256,7
C - industrie manufacturiére 196 713,6 202 183,9 204 168,4
D - production et distribution
d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air 29 076,0 29 8479 33 064,1
conditionné
E - production et distribution d'eau ;
assainissement, gestion des déchets et 8063,8 84715 8 459,7
dépollution
F - construction 71 036,3 78 5472 81 166,4
G - commerce ; réparation 169 841,7 183 635.,6 1882235
d'automobiles et de motocycles
H - transports et entreposage 51 886,1 66 703,3 70432,1
I - hébergement et restauration 27 546,8 321294 33073,8
J - information et communication 60 122.4 67 943.8 64 770,3
K - activités financiéres et d'assurance 103 101,7 121 042,7 102 125,7
L - activités immobiliéres 171754 24 128.,6 26 119,0
M - actl_v1tes spécialisées, scientifiques 126 856.4 1382183 148 324.5
et techniques
N - act1v1t_és de services administratifs 51732.8 571834 57.695.4
et de soutien
O - administration publique 2834 3535 340,1

82 Le chiffrage réalisé par la DGFiP a été effectué a partir des données du fichier de
répartition de CVAE millésimes 2010, 2011 et 2012 (données provisoires pour ce
dernier millésime). La valeur ajoutée reproduite en résultat sur laquelle est assise la
CVAE est celle définie a l'article 1586 sexies du CGI aprés application du
mécanisme de limitation prévu a I’article 1586 sexies -7 du CGI. Pour la généralité
des entreprises (c'est-a-dire les entreprises autres que les sociétés financicres), la
valeur ajoutée imposable ne peut excéder un pourcentage du chiffre d'affaires fixé a
(art. 1586 sexies I-7 du CGI) : 80 % pour les contribuables dont le chiffre d'affaires
est inférieur ou égal a 7 600 000 € ; 85 % pour les contribuables dont le chiffre
d'affaires est supérieur a 7 600 000 €.

8 Le plafonnement de la CET en fonction de la valeur ajoutée (PVA) est pris en
compte.
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Secteur d'aCtiVité s‘el'on 1a VA imposable aprés VA imposable aprés| VA imposable apreés
nomenclature NAF révisée de 2008 | * 0 tPetes® 0™ (o o0t | limitation 2012
(niveau 1)

P - enseignement 3311,8 4.005,7 4162,5

Q - santé humaine et action sociale 32477,1 38 140,5 39 853,5
zc-rzzttsi,vz;s)ectacles et activités 56274 6658.6 7149.6

S - autres activités de services 73173 82753 8479,7

X — divers 44 826,2 9 663,0 11735,8
TOTAL 1013236,5 1084 896,9 1096 902,9
Evolution totale - 7,1 % 1,1 %

Source : DGFiP bureau GF3C™.

Encadré 4 : une évolution des bases fiscales sectorielles de CVAE
complexe a appréhender : ’exemple de valeur ajoutée fiscale
du secteur financier

L’¢évolution de I’assiette de la valeur ajoutée imposable de 2010 et 2012 fait apparaitre une
volatilité de la valeur ajoutée imposable du secteur des activités financiéres et d’assurance
(secteur K), qui progresse de 17,4 % entre 2010 et 2011 mais diminuerait de 15,6 % entre 2011
et 2012 (soit une baisse de 18,9 Md€ selon des données provisoires).

Cette volatilité de ’assiette pése fortement sur le produit de CVAE reversé en 2014 a certaines
collectivités, dont la ville de Paris, compte tenu du poids de secteur dans la valeur ajoutée
localisée a Paris. Il faut préciser que dans ce secteur, la notion de valeur ajoutée ne fait pas
partie des soldes intermédiaires de gestion habituels.

Le secteur financier, en particulier le secteur des assurances, fait I’objet d’un régime spécifique
pour le calcul de la valeur ajoutée fiscale dont les parametres ont été étudiés par le CPO en
2013.

Dans le cadre de son rapport sur les prélévements obligatoires et les entreprises du secteur
financier (janvier 2013), le CPO a eu I’occasion d’étudier ’application de la CVAE au secteur
de I’assurance. Ses conclusions sont reprises ci-apres.

La comptabilité des entreprises du secteur financier, contrairement a celle des sociétés non
financieres, ignore le solde intermédiaire de gestion de la valeur ajoutée. Le législateur a donc
défini une assiette a partir des comptes sociaux de ces entreprises, qui fournit un référentiel peu
susceptible d’interprétations. Pour les organismes d’assurances, comme pour les banques, le
chiffre d’affaires est composé de I’ensemble des produits (primes, produits techniques, produits
de placement, commissions de réassurance), a l’exception des plus-values de cession de
placements dans les entreprises liées, des plus-values de cession d'immeubles d'exploitation et
des dividendes versés par des entreprises liées.

Cette définition, reposant essentiellement sur des notions comptables identifiées et peu
susceptibles d’interprétation, apparait claire et de maniement aisé pour les praticiens. Elle
constitue un progrés par rapport aux incertitudes que pouvait susciter les définitions retenues
par I’ancienne taxe professionnelle et un bon élément de comparaison de la valeur ajoutée
générée par les activités courantes d’une entreprise (comme pour la valeur ajoutée des sociétés
non financiéres, cette définition assure que les charges de personnel, les impdts et taxes et les
dotations ne sont pas déduites).

8 Les montants sont issus des données déclaratives des entreprises et sont simulés
pour partie, ils doivent étre considérés avec prudence.
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En revanche, cette définition peut conduire a certains paradoxes économiques. Par exemple,
pour les assurances, les moins-values latentes ne sont pas prises en compte dans son assiette
alors que les plus-values résultant de cessions d’actifs le sont : une entreprise qui constaterait
d’importantes dépréciations d’actifs et qui serait contrainte de vendre des actifs en plus-value
pour maintenir le méme rendement servi aux assurés verrait ainsi sa charge de CVAE
augmenter. Il en résulte une recette partiellement déconnectée de I’activité économique des
entreprises mais relativement stable dans les conditions économiques normales et & méme de
fournir des recettes prévisibles aux collectivités territoriales, affectataires de cet impo6t.

Le calcul comptable de la valeur ajoutée pour déterminer ’assiette de la CVAE des organismes
d’assurance s’inspire désormais, comme pour les établissements de crédit, de la nomenclature
comptable de la profession. Il y a donc une connexion forte entre ’assiette et le compte de
résultat des organismes d’assurance, avec peu de retraitements fiscaux. Il est possible d’évaluer
’assiette sans ambiguité, I’ensemble des comptes concernés par ’assiette étant précisés dans
I’instruction de 2010. Elle est établie pour tous les organismes d’assurance, quelles que soient
leurs formes juridiques.

Dans un premier temps le chiffre d’affaires est défini comme la somme des primes, des autres
produits techniques, des commissions recues de réassureurs, des produits non techniques et des
produits des placements, a I’exception des reprises de provisions, des plus-value de cession des
immeubles d’exploitation, des plus-values de cession et de 95 % des dividendes afférents aux
placements dans les entreprises liées ou avec un lien de participation et des quotes-parts de
résultat sur opérations faites en commun.

Dans un deuxiéme temps, le chiffre d’affaires est majoré des subventions d’exploitation, de la
production immobilisée (dans la limite des charges qui ont concouru a sa formation et qui sont
déductibles de la valeur ajoutée) et des transferts de produits de placements.

Dans un troisiéme temps, viennent en déduction de ce chiffre d’affaires majoré les différentes
charges : prestations et frais payés, les achats, autres charges externes et de gestion courante, les
variations de provisions techniques, la participation aux résultats, les charges des placements a
I’exception des moins-values de cession sur immeubles d’exploitation et sur les entreprises liées
ou avec lesquelles il existe un lien de participation.

Ainsi ne sont pas déduits de la valeur ajoutée, a titre principal, les charges de personnel, les
impdts, taxes et versement assimilés a I’exception des taxes sur le chiffre d’affaires, des
contributions indirectes et de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques,
les dotations aux provisions autres que les provisions techniques. Si la définition est claire, il
n’est pas certain qu’elle permette de capter avec justesse la valeur ajoutée de l’activité
d’assurance. La définition rénovée de la valeur ajoutée au sens de la CVAE est plus simple de
mise en ceuvre que la valeur ajoutée au sens de I’ancienne taxe professionnelle. Néanmoins, elle
ne correspond toujours pas aux soldes intermédiaires de gestion définis dans la réglementation
comptable spécifique aux organismes d’assurance. D’un point de vue non comptable mais
économique, la création de richesse liée a I’activité d’assurance n’est connue qu’une fois
I’intégralité des engagements de I’assureur éteints. C’est seulement au terme du contrat que le
gain, ou la perte, li¢ & sa commercialisation est connu. A titre d’exemple, la valeur ajoutée sur
un contrat de rente viagére n’est mesurable qu’au décés de I’assuré. Il est alors possible de
comparer les produits (ensemble des primes regues par ’assureur et produits financiers) aux
charges (prestations versées et frais engages).

De méme, la valeur ajoutée sur les contrats d’assurance automobile souscrits 1’année N n’est
connue que lorsque tous les sinistres relatifs a ’année N sont intégralement réglés. La mesure
de la valeur ajoutée contrat par contrat demeure cependant théorique. D’une part elle repose sur
la capacité de I’assureur a isoler les revenus et les charges de chaque contrat commercialisé, ce
qui n’est pas toujours possible. Par exemple les produits financiers ne sont pas toujours
individualisables et la comptabilité analytique ne permet pas toujours d’isoler les charges par
génération de contrats. D’autre part elle ne serait pas vérifiable par I’administration fiscale et
pourrait induire une instabilité temporelle de 1’assiette, en particulier pour les engagements de
long terme (construction, retraite) dont la valeur ajoutée ne serait taxée qu’une fois les sinistres
intégralement réglés.
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Par souci pratique, la valeur ajoutée au sens de la CVAE a été établie a partir des données
comptables vérifiables qui donnent une vision conventionnelle de la rémunération des facteurs.
Cependant, cette définition présente également des limites liées a la non reprise, dans le texte
fiscal, des soldes intermédiaires de gestion spécifiques au secteur de I’assurance. A titre
d’illustration, la valeur ajoutée au sens fiscal déduit I’intégralité des provisions techniques mais
exclut de la déduction les provisions pour dépréciation d’actif, ce qui est critiqué par la
profession. Alors que les plus-values réalisées lors des cessions d’actifs entrent dans I’assiette
de la cotisation, les moins-values latentes ne peuvent étre déduites. Cette situation peut conduire
a augmenter la charge de CVAE d’un organisme d’assurance en difficulté financiére. En cas
d’orientation défavorable des marchés, les provisions pour dépréciations d’actifs viennent
minorer son résultat. Dés lors, I’organisme d’assurance qui serait éventuellement contraint de
céder les titres de portefeuille en plus-value pour maintenir le rendement de son actif sur une
catégorie de placements verrait sa charge de CVAE augmenter.

Toutefois, les régles de dotations aux provisions pour dépréciation d’actifs des assureurs sont
assouplies en comparaison au droit comptable général. En effet, les organismes d’assurance ne
constituent pas de provisions pour dépréciations sur les placements amortissables, sauf en cas de
risque de défaut avéré, et les provisions pour dépréciations sur les autres valeurs ne sont
constituées que lorsque la dépréciation est jugée durable.

La définition retenue pour la valeur ajoutée fiscale pour le secteur des assurances peut
contribuer a expliquer la volatilité de valeur ajoutée dans le secteur des assurances, dans des
circonstances exceptionnelles en raison des provisions liées a la crise grecque prises en 2011 et
reprises en 2012 qui expliquent des variations fortes de la valeur ajoutée.

La définition fiscale de la valeur ajoutée, présentée ci-dessus, est contestée par la profession via
la FFSA car elle ne permet pas de déduire les provisions pour dépréciations d’actifs passées par
les entreprises du secteur financier et destinées a constater une dépréciation ou une perte
probable sur un actif. Symétriquement les reprises de telles provisions ne sont pas retenues en
produits.

Du fait de la crise des dettes souveraines, la FFSA a souligné les risques de cette définition et de
I’absence de déductibilité des provisions qui exerce les effets mécaniques suivants :

- en 2011, les sociétés du secteur des assurances ont comptabilisé des provisions pour
dépréciation d’actif et pour émetteur défaillant sur certains titres de dette souveraine détenus
dans leurs actifs, par ailleurs elles ont di vendre des actifs en plus-value pour maintenir le
méme rendement servi aux assurés, ce qui augmente leur résultat; — les dotations aux
provisions ne sont pas déduites de la valeur ajoutée, cette situation a un effet positif sur la valeur
ajoutée du secteur en 2011 ;

- en 2012, les dotations aux provisions sont reprises et les pertes constatées — les reprises sur
provisions ne sont pas prises en compte dans la valeur ajoutée, cette situation a un effet négatif
sur la valeur ajoutée du secteur en 2012.

Le schéma de versement de la valeur ajoutée acquitté par les entreprises et répartie par les
collectivités territoriales explique le décalage dans le temps de 1’évolution de la valeur ajoutée
fiscale des assurances. Ainsi la valeur ajoutée déclarée en 2011 exerce principalement ses effets
sur les ressources réparties aux collectivités en 2013 (effet a la hausse) et la valeur ajoutée
déclarée en 2012 sur les ressources réparties en 2014 (effet a la baisse). Ces effets sont d’autant
plus prononcés pour une collectivité que le secteur des assurances pése dans la valeur ajoutée
localisée, ¢’est notamment le cas a Paris.

Outre les explications liées a la définition fiscale de la valeur ajoutée et a la mécanique
complexe de reversement de I'imp6t encaissé aux collectivités, la dynamique sectorielle de la
valeur ajoutée des assurances dépend d’autres facteurs économiques comme la collecte des
produits d’assurance-vie.

Source : CPO, Les prélévements obligatoires et les entreprises du secteur financier,
déja cité.
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Outre les évolutions conjoncturelles et sectorielles considérées,
la hausse du nombre de contribuables assujettis a la CVAE est un facteur
de dynamisme des bases d’imposition. Il est confirmé par les données
transmises par la DGFiP, comme précisé dans le tableau ci-dessous :

Tableau 28 : 1'évolution du nombre de redevables de la CVAE

depuis 2010%
Millésime d’imposition 2010 2011 2012
Nombre de déposants au 05/07/N+1 (en milliers) | 389 412 438
Evolution - 5,9% | 6,3%

Source : DGFiP, bureau GF3. Calculs CPO.

Les fluctuations constatées de 2010 a 2012 pésent avec un
décalage de deux ans sur les produits de CVAE reversés aux collectivités
territoriales :

. pour les versements réalisés en 2013, les collectivités territoriales
ont bénéfici¢ du dynamisme de 1’assiette de la CVAE constaté en
2011 ;

. a Dl’inverse, les versements qui interviendront en 2014 seront

effectués principalement sur la base de la wvaleur ajoutée
imposable de 2012, qui devrait étre beaucoup moins dynamique.
Du fait des modalités de versement et des régles de répartition
territoriale de la CVAE, le produit reversé¢ de CVAE sera inférieur
pour certaines collectivités au produit de 2013.

E - La mise en ceuvre de la réforme s’est accompagnée
d’effets non prévus pour les entreprises assujetties
a la cotisation de CFE

Une augmentation mécanique du nombre de contribuables
assujettis a la cotisation minimale de CFE du fait de la réforme et a
la suite des décisions des différentes collectivités territoriales

8 Les entreprises sont recensées a partir du fichier des déclarations de solde de
CVAE n°1329 DEF produit au 5/07/N+1 pour le millésime N, la date limite de dépot
de déclaration étant fixée au premier jour ouvré du mois de mai de N+1. Il s’agit
donc d’un compteur arrété a une date, des contribuables pouvant continuer a déposer
une déclaration aprés cette date.
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La cotisation minimale de CFE, prévue a Darticle 1647 D*® du
CGl, dispose que tous les redevables de la CFE sont assujettis a une
cotisation minimale établie au lieu de leur principal établissement, sur
une base dont le montant est fixé par le conseil municipal (ou par le
conseil communautaire) en fonction du chiffre d’affaires du contribuable.
Autrement dit le mécanisme revient a substituer une valeur normative
aux bases effectives de chaque contribuable (la valeur locative fonciére
du local accueillant I’activité), lorsque le niveau de la base minimum est
supérieur a celui des bases constatées du redevable assujetti a la CFE ; le

taux de CFE est alors appliqué a cette base normative.

Ce mécanisme, similaire dans sa philosophie a la contribution
minimale de taxe professionnelle, conduit a accroitre I’impo6t initialement
da par le contribuable.

L’inclusion dans la réforme® d’un dispositif de cotisation
minimale de CFE s’inscrit dans la continuité du systeme en vigueur sous
I’empire de la TP mais 1’élargissement du régime en a accru la portée.
Un dispositif analogue existait déja: il ¢était considéré que tout
contribuable assujetti devait, a minima, acquitter un impot annuel
comparable a I'impdt demandé a chaque foyer fiscal au titre de la taxe
d’habitation pour contribuer au financement des services publics locaux.
La transposition du systéme s’est opérée au niveau de la CFE, seul impdt
universel acquitté par les entreprises au niveau local, car en réalité une
grande partie des redevables n’acquittent pas de CVAE, qui ne se
déclenche qu’a partir du seuil de 500 000 € de chiffre d’affaires.

Toutefois les modalités de calcul et de détermination par la
commune ou I’EPCI ont radicalement évolué¢ par rapport a la taxe
professionnelle. Exclue du plafonnement a la valeur ajoutée, la CFE
minimum était fixée par la commune ou I’EPCI* selon trois tranches
d’imposition dans les dispositions de la loi de finances pour 2013 :

8 Cet article a ét¢ modifié a plusieurs reprises depuis la réforme de la taxe
professionnelle (cf. infra). Le baréme d’imposition présenté ci-dessous résulte de la
modification de [D’article 1647 D du CGI par I’ordonnance n°2013-837 du
19 septembre 2013 (article 20).

8 La réforme initiale prévoyait un dispositif de cotisation minimale qui a été revu
lors de la clause de revoyure en 2010 et des modifications apportées par la loi de
finances pour 2011.

% En I’absence de délibération fixant le montant de la base minimum a compter du
1" janvier 2010, celui-ci est égal au montant de la base minimum de TP appliqué en
2009. 11 dépend alors de la TH théorique de I’année précédente d’un logement de
référence retenu par 1’organe délibérant de la commun ou de I’EPCI ou, a défaut de
décision, d’un logement dont la valeur locative est égale aux deux tiers de la valeur
locative moyenne des habitations de la commune ou de I’intercommunalité.
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. entre 210 € et 2 101 € pour les redevables réalisant moins de
100 000 € de chiffre d’affaires ;

. entre 206 € et 4 084 € pour les redevables dont le montant de
chiffre d’affaires est compris entre 100 000 € et 250 000 € ;

. entre 206 € et 6 209 € pour les autres redevables.

L’augmentation du nombre de redevables de la cotisation
minimale de CFE, décrite dans le tableau 29, est d’abord mécanique.

Tableau 29 : 1'évolution de la cotisation de CFE en base minimum® au
titre de P’article 1647 D du CGI

Année d’imposition Cotisation de CFE avant frais de Population concernée
sur base minimum gestion (en M€) (en milliers)

2010 626,6 2 068,0

2011 708,7 2 366,4

2012% 894.,4 2 646,2

Source : DGFiP, bureau GF3C.

- en premier lieu, cette augmentation résulte de la disparition des
EBM de I’assiette locale avec la suppression de la taxe professionnelle.
Outre une taxation en fonction de la valeur locative fonciére des locaux
utilisés, les contribuables étaient jusque-la taxés, pour la part EBM, en
fonction du stock de matériels utilisés. Or, avec la CFE, ces
contribuables ne sont taxés qu’en fonction de la valeur fonciére du local.
La réduction de I’assiette locale a conduit a ce que ces contribuables sous
le seuil de base minimum entrent dans le dispositif’;

- en second lieu, cette progression s’explique par les effets de la
censure par le Conseil constitutionnel®" qui a affecté I’économie générale
de la réforme. Ainsi la décision du Conseil a censuré certaines
dispositions de I’article 2 de la loi de finances pour 2010 qui prévoyaient
une modification de l'article 1467 du CGI concernant la taxation des
titulaires de bénéfices non commerciaux (BNC) réalisant moins de
500 000 € de chiffre d'affaires et employant moins de 5 salariés
(cf. supra). Selon les commentateurs >, la décision du Conseil
constitutionnel, estimant qu’il y avait rupture du principe d’égalité des
contribuables devant les charges publiques, ne portait pas tant sur un

% Les données reprises résultent d’une extraction des fichiers définitifs de données
individuelles issues des roles généraux de CFE 2010, 2011 et 2012.

% Ces données sont celles du role général initial. Elles ne tiennent pas compte des
effets 1’article 46 de la loi de finances rectificative III pour 2012 qui a permis aux
collectivités de prendre en charge rétroactivement tout ou partie de la hausse des
cotisations minimum au titre de 2012. Le montant du dispositif est évalué a 75 M€.

°' CC, décision n® 2009-599 DC, 29 décembre 2009.

2 La Gazette des communes, des départements et des régions, cahier détaché
n°2-07/2161, 18 février 2013.
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régime spécifique de taxation des professions libérales que sur une
disposition particuliére qui différenciait 1’application de cette mesure
entre les BNC de 5 salariés et plus et les autres. Or cette décision,
conduisant a la suppression de toute taxation des recettes, a entrainé
pour les professions libérales concernées un rétrécissement de leur base
d’imposition a la seule valeur fonci¢re du local utilisé, et lorsque la
valeur du local était inférieur a la base minimum de CFE, a une
imposition au titre de la cotisation minimale de la CFE. Il faut cependant
préciser que I’assujettissement a la base minimum est le résultat d’une
réduction souvent importante de I’imposition économique locale en
raison de la réforme de la taxe professionnelle ;

- en dernier lieu, I’évolution dépend des politiques locales des
assemblées délibérantes des communes et des EPCI en matiére de
fixation des bases minimum?®.

L’analyse des impacts de la cotisation minimale de CFE pour
quantifier les gagnants et les perdants est techniquement trés complexe a
mener. Plusieurs analyses qualitatives” ont été réalisées pour illustrer le
phénomene. Les effets du systéme des bases minimum de CFE sur deux
catégories de contribuables — les professions libérales et les artisans et
commergants — ont ainsi fait I’objet d’une étude détaillée dans une revue
spécialisée” dont les conclusions sont reproduites ci-aprés. Il faut
préciser que I’analyse est nécessairement simplifiée compte tenu de la
grande diversité des situations fiscales, en fonction des montants retenus
par les différentes assemblées délibérantes, et des caractéristiques des

% A titre illustratif, le site internet http:/cotisations-foncieres.blogspot.fr/ avait
effectué un recensement des cotisations foncieéres minimales par commune et EPCI a
la fin de I’année 2012.

% L’assemblée des communautés de France (ADCEF) précise dans son dossier
thématique Finances et fiscalité, sur le site www.adcf.org, les éléments suivants. Le
niveau d’imposition de 2012 doit étre rapporté a celui de 2009, les années 2010 et
2011 ayant été pour cette catégorie de contribuables des années blanches. Pour
certaines catégories de contribuables, la cotisation minimale de CFE qui leur est
demandée en 2012 doit étre comparée avec leur niveau d’imposition trés faible du
temps de I’ancienne TP. L’évolution de leurs cotisations doit donc étre relativisée.
Les entreprises du secteur de la santé, les activités de prestations intellectuelles (dont
le chiffre d’affaires est inférieur a 500 000 €, seuils d’imposition a la CVAE)
assujetties a la cotisation minimum sont concernées. De la méme fagon, les activités
commerciales ou artisanales qui disposaient d’immobilisations importantes (outillage
fortement valorisé par exemple) devraient étre avantagées avec le nouveau dispositif
de cotisation minimale. A 1’inverse, certains contribuables, commergants ou artisans,
(chiffre d’affaires élevé et marges faibles) subissent en cas de relévement du plafond
a 6 000 euros de base, par exemple, une hausse importante.

% JULLA Eric, Ressources consultants finances, Mémoire n°150, document
d’analyse en économie financiere locale, janvier 2013.
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contribuables en termes de chiffres d’affaires et de cotisation passée de
taxe professionnelle®.

S’agissant des professions libérales, I’¢tude compare le
dispositif initial prévu par la réforme (taxation au titre de la CFE en
fonction de la base fonciere et des recettes a hauteur de 5,5 %) et
I’application de la base minimum en fonction des seuils les plus élevés
(2 065 € pour les contribuables réalisant moins de 100 000 € de chiffre
d’affaires et 6 102 € pour les autres). L’éventuelle majoration de la base
minimum a certes réduit I’avantage fiscal majeur résultant de la réforme
de la TP et de la décision de censure du Conseil constitutionnel, quel que
soit le niveau de chiffre d’affaires, sauf pour les contribuables dont le
chiffre d’affaires est faible. Le probléme posé par le niveau supérieur de
bases minimum pour les professions libérales est donc bien caractérisé :
il ne concerne que les professions libérales a faible niveau de recette, les
autres maintenant un avantage important notamment du fait de marges
¢levées et de bases foncieres faibles.

S’agissant des artisans et des commergants, 1’étude compare le
systtme en vigueur sous I’empire de la taxe professionnelle et
I’application de la base minimum. Sont potentiellement pénalisés par une
base minimum de CFE élevée, les commercants et artisans disposant
d’un chiffre d’affaires inférieur a 100 000 €, s’ils n’utilisent qu’une
faible valeur de matériels, et les artisans et commercants dont le chiffre
d’affaires excede légérement 100 000 €, tout en ayant un stock de
matériel relativement faible.

Au total, 1’évolution de la cotisation minimale de CFE trouve
son origine dans I’allégement global de fiscalité locale consenti par la
réforme et les effets mécaniques qu’elle entraine. Elle s’est avérée dans
un premier temps mal adaptée aux facultés contributives des
contribuables les plus modestes en raison de son caractére forfaitaire,
vulnérable aux effets de seuil.

Pour contribuer a un meilleur pilotage fiscal du systéeme de
cotisation minimum et maitriser les effets de seuil, plusieurs évolutions
législatives sont intervenues depuis 2010

Les modifications apportées depuis 2010 ont ajusté les
paramétres du dispositif de cotisation minimum, notamment pour
faciliter la gestion des effets de seuil et prendre en compte la situation
des petits redevables générant moins de 10 000 € de chiffre d’affaires.

% En particulier s agissant du stock de matériel représentatif de I’assiette EBM de la
TP.
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Les dispositions de la loi de finances pour 2014°7 élargissent
encore les outils a la disposition des collectivités pour piloter le systeme
de la cotisation minimale de CFE et lisser les effets de seuils pour les
plus petits contribuables entreprises (tableau 30 et développements

infra).

Tableau 30 : les principales modifications du dispositif de CFE
minimale pour les entreprises entre 2010 et 2013

Texte concerné Dispositif

= Dégrévement temporaire de CFE applicable
sur demande du contribuable au titre des
années 2010 et 2011 par rapport a la cotisation
théorique de taxe professionnelle qui aurait
été da au titre de ’année 2010 en I’absence de
réforme de la taxe professionnelle.

Loin®2011-900 du 28 juillet
2011 de finances rectificative
pour 2011%

= Réduction facultative, sur délibération des
collectivités, de moitié au plus du montant de

o

Loi de finances rectificative n

2011-1978 du 29 décembre la base minimum pour les petits redevables
2011 pour 2011%° réalisant moins de 10 000 € de chiffres
d’affaires.

°7 Loi de finances n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 pour 2014.

% Le II de I’article 21 de la loi de finances rectificative n° 2011-900 du 29 juillet
2011 pour 2011 institue, pour les impositions établies au titre des années 2010 et
2011, un dégrévement temporaire de CFE en faveur de certains contribuables ayant
subi des hausses de cotisation au profit des syndicats de communes. Ce dégrévement,
codifi¢ a l’article 1647 C quinquies C du CGI, est susceptible de bénéficier
uniquement, sous certaines conditions, aux entreprises dont la part de la CFE due au
titre de I’année 2010 émise au profit d’un syndicat de communes a augmenté par
rapport a la part de TP qui aurait été émise au profit de ce méme syndicat au titre de
2010 en I’absence de réforme de la TP.

% Larticle 1647 D du CGI relatif a la cotisation minimale de CFE a été modifié par
les articles 44 et 51 de la loi de finances rectificative n°2011-1978 précitée. La
mesure s’applique pour les impositions dues au titre de 2013 toutefois si la
délibération a été prise avant le 15 février 2012, elle s’applique aux impositions dues
au titre de 2012.
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Texte concerné

Dispositif

Loi de finances rectificative
n°2012-1510 du 29 décembre
2012 pour 2012

= Mise en place d’un dispositif de correction par
délibération des collectivités'® des cotisations
au titre de 2012, qui peuvent prendre en
charge en lieu et place des redevables, tout ou
partie de la fraction de la cotisation minimum
de CFE due au titre de 2012 correspondant a
une augmentation de la base minimum sur
leur territoire suite a une délibération prise en
2011.

» Création, aprés délibération des collectivités'",
d’une 3™ tranche intermédiaire'® pour
limiter les effets de seuil, concernant les
redevables dont le chiffre d’affaires est
compris entre 100 000 € et 250 000 €, avec
des plafonds de base minimum compris entre
206 € et 2 065 €.

Loi de finances n°® 2013-1278
du 29 décembre 2013 pour
2014

= Nouveau baréme de fixation du montant de la
base minimum de CFE.

= Clause de sauvegarde pour les entreprises
réalisant moins de 100 000€ de chiffre
d’affaires.

Source : CPO.

Cette réforme met aussi en place, pour les redevables réalisant

moins de 100 000 € de chiffre d’affaires, une forme de clause de
sauvegarde pour que la base minimum de CFE, qu’il y ait ou non de
nouvelle délibération des communes et des EPCI en 2014, ne puisse
excéder les plafonds légaux des trois premicres tranches du nouveau
baréme (cf. le tableau 31), afin de faire en sorte que I’imposition a la
CFE de tous les redevables réalisant un montant faible de chiffre
d'affaires ou de recettes ne soit pas excessive par rapport a la réalité de
leur activité et a leurs capacités contributives.

107 a date a 6té reportée au 31 janvier 2013.

101 A défaut de nouvelle délibération, les redevables appartenant & cette nouvelle
tranche se verront appliquer le montant de la base minimum fixé par les délibérations
antérieures pour les redevables dont le chiffre d’affaires est supérieur a 100 000 €.

102 1 eg articles 37 (tranche intermédiaire), 46 et 47 de loi de finances rectificative
n°2012-1510 du 29 décembre 2012 pour 2012 ont modifié¢ le régime de bases
minimum.
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Le baréme proposé est présenté dans le tableau ci-dessous, pour
une application a la CFE au titre de I’année 2014'”, a I’exception du
baréme propre aux redevables titulaires de BNC qui a été censuré par le
Conseil constitutionnel.

Tableau 31 : le nouveau baréme de la cotisation minimum de CFE

LFI 2014

Montant du chiffre Montant du chiffre Montant de la base
d’affaires ou des recettes de | d’affaires ou des recettes des . . .
la généralité des redevables | redevables titulaires de BNC minimum compris
<10000 € <5000 € entre 210 € et 500 €
> 10000 € et <32 600 € >5000€et<16300€ entre 210 € et 1 000 €
>32 600 € et <100 000 € > 16300 € et <50 000 € entre 210 € et 2 100 €
> 100 000 € et <250 000 € > 50000 € et <125 000 € entre 210 € et 3 500 €
> 250000 € et <500 000 € > 125000 € et <250 000 € entre 210 € et 5 000 €
> 500 000 € > 250 000 € entre 210 € et 6 500 €

Source : Projet de loi de finances pour 2014.

Au total, les évolutions du régime prévues par la loi de finances
pour 2014 jouent sur les parametres de la cotisation minimale de CFE
mais écartent des évolutions plus systémiques. Le nouveau baréme
permet de limiter sensiblement les montants payés par les redevables
disposant des capacités contributives les plus faibles. I témoigne
cependant d’une volonté de préserver un lien fiscal entre les petits
redevables et le territoire et une contribution au financement des services
publics locaux des collectivités.

Ces évolutions continuent d’étre marquées par la tension entre
I’objectif de modération de la charge fiscale des entreprises, en
particulier des redevables a faible capacité contributive, et I’objectif de

rendement des ressources fiscales des collectivités!'®.

1% Le nouveau baréme s’appliquera a compter de la CFE due au titre de 2014 en cas
de délibération prise avant le 21 janvier 2014. A défaut de délibération pour
I’application du nouveau baréme, les montants de base minimum appliqués au titre
de I’année 2013 continueront de s’appliquer (aprés leur revalorisation annuelle).
Toutefois, pour les contribuables dont le montant du CA ou des recettes au cours de
la période de référence définie a I’article 1467 A est inférieur ou égal a 100 000 €,
ces montants ne pourront pas excéder les nouveaux seuils « plafonds ».

1% S*agissant de la refonte du baréme de la CFE minimum, I’ ADCF précise dans la
rubrique finances et fiscalité (www.adct.org) les éléments de sa position, éclairante
des tensions contradictoires dans ce dispositif. Elle rappelle «les difficultés
rencontrées [’an passé et les nombreux problemes soulevés par [’assiette du chiffre
d’affaires, non représentative des capacités contributives des entreprises et précise
que la distinction des barémes appliqués aux régimes BNC et BIC sera un premier
progres. Toutefois, I'introduction de trois nouvelles tranches de bases minimum d’un
niveau tres faible (voir ci-apres) et rendues obligatoires risque de réduire, dans de
nombreuses communautés, le rendement attendu de la CFE. L’AdCF a plaidé pour
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IIT - La réforme de la fiscalité locale des
entreprises va se poursuivre avec la révision de
valeurs locatives cadastrales

Le processus de révision des valeurs locatives cadastrales des
locaux professionnels et commerciaux a été enclenché en 2010

Le systéme existant d’évaluation des valeurs locatives est
déconnecté des valeurs de marché et complexe a administrer. Il s’appuie
sur la référence au marché locatif au 1% janvier 1970, qui a fait I’objet
d’une actualisation partielle en 1980'® mais donne lieu a des
revalorisations forfaitaires par un coefficient uniforme fixé au niveau
national et voté chaque année en loi de finances. On rappellera que la
tentative de révision générale engagée en 1990 n’avait pas été menée a
son terme'®. Le niveau relatif de ces valeurs ne tient donc pas compte de
la diversité et de la disparité des évolutions des marchés locatifs a travers
le territoire.

Cette situation entraine plusieurs types de difficultés :

. en premier lieu la fixité¢ de la référence aux valeurs locatives de
1970 et leur revalorisation forfaitaire ont conduit a déconnecter
entierement ces valeurs de la valeur réelle qui résulterait des
loyers sur les différents marchés locatifs locaux ;

que des capacités d’ajustement soient offertes aux collectivités sur les premieres
tranches d’imposition afin de les fusionner si elles le souhaitent ».

195 11 faut noter que cette actualisation ne concerne pas la base fonciére utilisée dans
le cadre de la CFE et anciennement de la taxe professionnelle mais porte sur la taxe
fonciére. A I’inverse, la taxe fonciére sur les propriétés baties est assise sur la valeur
locative actualisée sous déduction d’un abattement de 50 % qui ne s’applique pas a la
CFE.

19 La loi du 3 juillet 1990 avait prévu une révision générale des valeurs locatives
cadastrales, qui concernait I’ensemble des locaux, qu’ils soient professionnels ou a
usage d’habitation. L’échec du processus de révision est généralement expliqué par
I’ampleur des transferts de charge qu’elle induisait, notamment au sein des locaux
d’habitation. 12 % des locaux soumis a la taxe fonciére et 7 % des locaux soumis a la
taxe d’habitation auraient vu leur cotisation accrue de plus de 50 % selon le rapport
interministériel sur les finances locales de mars 2002.
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. en second lieu le systéme est difficile & administrer'”. Le
rattachement des locaux, par comparaison a un local-type, est
lourd & mettre en ceuvre, en particulier pour les locaux
commerciaux qui n’existaient pas en 1970 (complexes
cinématographiques, parcs de loisirs, etc.); pour les
¢tablissements industriels, qui sont valorisés suivant une méthode
comptable, les bases foncic¢res sont toutes choses égales par
ailleurs évaluées a une valeur plutét supérieure aux valeurs
locatives administrées retenues pour les autres catégories de
locaux.

eenfin, ce systéme suscite de nombreux contentieux liés a
I’évaluation des locaux de la part des contribuables.

La réforme des valeurs locatives des locaux commerciaux et
professionnels aura des impacts a la baisse ou a la hausse sur les taxes
foncieres, la CFE et sur la répartition de la CVAE entre collectivités
mais elle ne doit pas se traduire par une augmentation mécanique et
globale de la pression fiscale locale sur les entreprises

Cette réforme aura des impacts sur la fiscalit¢ économique
locale, pour les entreprises, en tant que redevables de la taxe fonciére, de
la cotisation fonciere sur les entreprises, comme pour la gestion des
impots locaux et la modalité¢ de répartition du produit de la CVAE entre
les collectivités.

La révision des valeurs locatives cadastrales des locaux
commerciaux et professionnels concernera 3,1 millions de locaux et
1,7 million de propriétaires, pour une valeur locative estimée en 2011 a
31,7 MdE€, soit pres de 20 % des bases foncieres totales. En effet, les
locaux industriels et les locaux d’habitation ne sont pas concernés par la
réforme.

197 Le systéme d’évaluation prend en compte les différents types de locaux : locaux a
usage d’habitation, locaux commerciaux, locaux professionnels, locaux industriels.
Les locaux commerciaux peuvent étre évalués suivant plusieurs méthodes. La
méthode par bail s’applique aux immeubles loués dans des conditions normales en
1970, a partir du descriptif des biens fournis par les propriétaires. La méthode par
comparaison repose sur le rattachement des locaux a un local-type selon les
caractéristiques des locaux en 1970. Il existe enfin une méthode par appréciation
directe pour les locaux industriels qui sont évalués selon une méthode comptable, en
fonction du prix de revient de leurs différents ¢léments tel qu’il figure au bilan de
leur propriétaire ou de leur exploitant.
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Tableau 32 : les locaux concernés par la révision des valeurs locatives'*

Affectation du local 2010 2011

Type de locaux Nombre | Valeur locative | Nombre de | Valeur locative
de locaux (en M€) locaux (en M€)

Locaux commerciaux 2,74 29 393 2,77 30 552

Locaux professionnels 0,32 1136 0,33 1169

Total locaux concernés par la révision 3,06 30 529 3,1 31721

Locaux zrnc‘itfstrlels non concernés 0,44 14 790 0,44 15 386

par la révision

Auires locauwx non concernés 46,40 113778 47,03 117 707

par la révision

Total 49,90 159 097 50,57 164 814

Source : DGFiP, bureau GF3C.

La révision générera des transferts de charge fiscale entre les
entreprises mais, selon les dispositions Iégislatives, elle ne se traduira pas
par une augmentation mécanique de la pression fiscale globale ni par une
évolution de la contribution relative des locaux « entreprises » et
« ménages », qui pourraient résulter de 1’extension des nouvelles bases
fonciéres relatives aux locaux commerciaux et professionnels
(cf. infra).

La réforme sera progressive et nécessite un important travail de
préparation en amont jusqu’a son entrée en application. Le travail de
collecte aupres des propriétaires de locaux des données nécessaires a été
engagé en 2013. A D’issue de la campagne déclarative 2013, qui a
mobilisé les services territoriaux de la DGFiP, 2,7 millions de
déclarations ont été transmises, soit aprés relance, 2,9 millions de
déclarations'” sur un total 3,3 millions envoyées. Compte tenu du travail
de retraitement et de la phase de validation par les commissions
départementales des nouveaux paramétres d’évaluation des valeurs
locatives, celles-ci ne seront pas connues avant le premier semestre 2015
pour une application dans les roles d’imposition établis au plus tot au
titre de I’année 2016.

198 1 es données sont issues des fichiers de statistiques fonciéres et cadastrales pour
2010 et 2011. Les bases transmises sont des valeurs locatives brutes actualisées et
revalorisées pour 2010 et 2011. On définit un local professionnel comme étant un
local d’habitation utilisé pour une activité professionnelle. Ainsi un local ou une
partie d’un local d’habitation utilis¢é par un médecin libéral pour son exercice
professionnelle est comptabilis¢é comme un local professionnel. Les locaux
commerciaux sont les locaux affectés a une utilisation commerciale, hoteliére ou
artisanale, ainsi que les locaux non occupés par une organisation sans but lucratif et
non passible de taxe d’habitation. Les locaux industriels sont les batiments,
constructions et terrains évalués selon la méthode comptable ou particulicre ainsi que
les locaux des domaines du transport et de I’énergie.

19 Chiffrage au 30 septembre 2013.
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Le nouveau régime mis en place aurait pu conduire a un report
mécanique de I’imposition fonciére des ménages vers celle des
entreprises. Le législateur a prévu pour cette raison de neutraliser les
effets de la révision pour les locaux qui restent en dehors du champ
d’application de la réforme, qui porte sur les seules valeurs locatives des
locaux commerciaux et professionnels et non sur les locaux a usage
d’habitation ou les locaux industriels. Or tous ces locaux font partie d’un
méme ensemble pour I’établissement de la taxe fonciére sur les
propriétés baties et de ses taxes annexes (TEOM notamment). La
révision conduit & une augmentation de la valeur locative moyenne des
locaux commerciaux et professionnels par rapport a celle définie a partir
des regles de 1970. Mécaniquement, en 1’absence de correction, la
révision conduirait a augmenter le niveau relatif des valeurs de ces
locaux par rapport a celles des autres types de locaux et engendrerait un
effet de transfert des bases de taxe fonciére, aboutissant a accroitre le
poids relatif de la fiscalité des locaux commerciaux et professionnels par
rapport a celui des autres locaux.

Afin de stabiliser les équilibres actuels entre les entreprises et les
ménages''’, la loi a instauré un coefficient de neutralisation'", calculé
pour chaque imp6t au niveau de chaque collectivité ou EPCI a fiscalité
propre''%. Celui-ci vise a maintenir la proportion contributive entre, d’une
part, la cotisation des contribuables imposés au titre de locaux
d’habitation (pour lesquels la valeur locative reste pour I’instant évaluée
selon le systétme en vigueur) ou des établissements industriels'” et,
d’autre part, la contribution des autres contribuables, autrement dit les
locaux commerciaux et professionnels concernés par la révision. Ce
coefficient est déterminé pour la taxe fonciére sur les propriétés baties et
pour la CFE, au niveau de chaque collectivité territoriale et établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre, puisque
I’équilibre contributif des différents types de locaux peut varier.

10 par exemple, si dans une commune avant révision, les propriétaires de locaux a
usage d’habitation et des locaux industriels acquittent 60 % de la taxe fonciére et les
propriétaires de locaux commerciaux (et locaux évalués par baréme) 40 %, les
mémes proportions doivent étre maintenues apres la révision. On rappellera que cet
équilibre repose sur le type de locaux et non pas sur la nature des propriétaires des
locaux (entreprises ou ménages).

! Ce coefficient est égal au rapport entre, d’une part, la somme des valeurs locatives
des propriétés baties entrant dans le champ d’application de la révision et celles
mentionnées aux articles 1499 et 1501 du CGI situées dans le ressort territorial de la
collectivité ou de 1’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre au 1< janvier 2011, aprés application du coefficient de revalorisation prévu a
I’article 1518 bis du méme code pour ’année 2012 ; et, d’autre part, la somme des
valeurs locatives révisées au 1° janvier 2013 des propriétés entrant dans le champ
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En revanche, la réforme générera des transferts entre
entreprises, qui seront variables suivant les différents marchés locatifs
locaux

La loi de finances rectificative pour 2010 avait prévu une
expérimentation de la révision des valeurs locatives dans les
départements qui a été réalisée en 2011 et a donné lieu a un rapport du
Gouvernement au Parlement sur les conséquences de la révision', afin
de mesurer les reports de charge entre contribuables et de tester les
modalités de gestion de la réforme par 1’administration. De fagon
générale cette expérimentation a mis en évidence des transferts de charge
potentiellement importants entre les types de locaux, trés variables a
travers le territoire suivant les marchés locatifs locaux.

Les données issues de I’expérimentation ne portent pas sur tous
les secteurs d’activité concernés et ne permettent pas de tirer des
enseignements fiables sur les effets sectoriels de la révision.

Les résultats de cette expérimentation ont conduit a un premier
ajustement de la réforme afin de neutraliser le transfert de charge fiscale
des locaux industriels vers les locaux professionnels et commerciaux'"”.
Le coefficient de neutralisation a été ajusté en ce sens par la loi de

finances rectificative pour 2012 précitée.

d’application de la révision et des valeurs locatives au ler janvier 2013 des propriétés
mentionnées aux articles 1499 et 1501 du méme code. Ce coefficient de
neutralisation sera figé.

"2 L article 23 du projet de loi de finances rectificative pour 2013 prévoit toutefois
que le coefficient de neutralisation déterminé au niveau communal sera également
utilis¢ pour les impositions percues au profit des établissements publics de
coopération intercommunale. Ne subsisteraient donc pour chaque imp6t que deux
coefficients : un déterminé au niveau communal et un autre au niveau départemental.
Cette simplification est neutre pour les collectivités. Elle pourrait entrainer des
transferts de charges mineurs entre contribuables au sein d’un méme EPCIL

'3 Les établissements industriels relevant de I’article 1499 du CGI sont évalués a la
valeur comptable et ne sont pas concernés par la révision.

114 Révision des valeurs locatives des locaux professionnels. Rapport au Parlement
sur les conséquences de la révision. Résultats de 1’expérimentation menée en 2011.
"3 Linclusion des locaux industriels (évalués selon la méthode comptable proche de
la valeur réelle) au sein du coefficient de neutralisation, aurait conduit, toutes choses
égales par ailleurs, a une baisse de la cotisation relative de ces locaux
(et une hausse supplémentaire) de celle des locaux professionnels et commerciaux
concernés par la révision, puisque les valeurs locatives des locaux industriels auraient
été recalculées a la baisse par rapport a la situation existante en appliquant le
coefficient de neutralisation.
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Compte tenu des effets de transfert importants et pour préserver
I’acceptabilité de I’'impdt, un dispositif de lissage a été adopté, précisé
par I’encadré ci-dessous. Ce mécanisme fonctionnera a la hausse comme
a la baisse sur une période de 5 ans. Le seuil d’application est fix¢ a
10 % d’¢évolution de la cotisation et a 200 €. Autour de 50 % des locaux
professionnels devraient étre concernés''®.

Selon le calendrier de la réforme, les valeurs locatives révisées
pourraient &tre connues a partir du premier semestre 2015. Les données
brutes collectées en 2013 doivent permettre aux commissions
départementales de déterminer des secteurs d’évaluation et des tarifs au
metre carré par catégorie de local. Une fois les grilles tarifaires arrétées,
la DGFiP pourra déterminer la valeur locative révisée de chaque local.
De nouvelles simulations sur les effets de transfert de la réforme
pourront alors étre effectuées. A condition de lever des obstacles
techniques'”’, elles pourraient permettre de mesurer les effets
redistributifs entre catégories de contribuables et secteurs €conomiques,
dont I’estimation est nécessaire a la compréhension de 1’acceptabilité des
nouvelles impositions au plus to6t au titre de I’année 2016. La
problématique de la cotisation minimale de CFE a montré qu’une
connaissance financiére imparfaite des impacts des décisions fiscales
pouvait compliquer la gestion des effets pervers induits par des réformes
de structure.

In fine, I’évaluation des effets redistributifs de la réforme ne
pourra étre effectuée avant la fixation des nouvelles bases par les
commissions départementales. Sur la base d’une application de Ia
réforme en 2017 et des 5 ans de lissage prévus, le bilan définitif ne
pourra étre tiré qu’en 2022.

Le CPO estime que I’administration fiscale et les collectivités
territoriales devraient, dés que cela est possible, informer les entreprises
par une communication formalisée et compléte des modalités et des
effets de la réforme.

116 Selon le rapport n® 593 d’information du Sénat fait par MM. Frangois Marc et
Pierre Jarlier.

"7 1] convient notamment de mieux faire communiquer les systémes informatiques
du secteur foncier et de la fiscalité des professionnels, pour fiabiliser les bases
fonciéres de CFE et garantir un rattachement systématique des bases fonciéres au
secteur d’activité du redevable.
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IV - Localement comme nationalement, la fiscalité
des entreprises s’oriente vers une taxation
davantage fondée sur la valeur ajoutée
que sur les facteurs de production

A - La création de la CVAE, ainsi que les réflexions
récentes ou en cours témoignent de la recherche
d’assiettes fiscales davantage assises
sur la valeur ajoutée

Les évolutions récentes en matiere de fiscalité des entreprises,
qu’elles soient locales ou nationales, témoignent de la recherche d’une
assiette qui ne soit pas distorsive tant du point de vue des choix de
combinaisons productives que de la concurrence internationale :

- comme il a été vu plus haut, au niveau local, le remplacement de
la taxe professionnelle par le volet CVAE de la CET poursuivait
notamment cet objectif ;

- du point de vue de la fiscalité nationale, le projet - abandonné
depuis - de création d’une imposition basée sur 1’excédent brut
d’exploitation, solde intermédiaire de gestion qui prend en compte
les colts de production, en remplacement de 1’imposition
forfaitaire annuelle (IFA) visait également a favoriser 1I’imposition
de la création de richesse par I’entreprise au détriment de
I’imposition du chiffre d’affaires. En effet, I'I[FA est adossée au
chiffre d’affaires, c’est-a-dire une assiette comptable faiblement
représentative de la capacité contributive des entreprises. Elle ne
tient compte d’aucune des charges supportées par les entreprises.
En particulier, elle pénalise les entreprises dont les
consommations intermédiaires sont importantes, qui se situent en
bout de chaine productive et qui ont donc mécaniquement un
chiffre d’affaires plus élevé. Par ailleurs, son baréme forfaitaire
rend son poids d’autant plus faible que [I’entreprise est
importante ;

- quant aux conclusions des Assises de la fiscalité de [’entreprise
qui se sont tenues au premier trimestre 2014 a Dinitiative du
Gouvernement, elles cherchent a limiter les impositions sur le
chiffre d’affaires, telles que la C3S, au bénéfice d’impositions
assises sur la valeur ajoutée.
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B - La coexistence de la CVAE avec la CFE parait
constituer un bon compromis au regard des conclusions

de la théorie économique

Le théoréme d'Henry George'® fait de la rente fonciére
l'instrument optimal et unique de financement des biens publics locaux.
En maticre de fiscalité locale, la terre constituerait pour les entreprises
une base d'imposition qui peut répondre au principe du bénéfice regu. En
effet la valorisation de la terre, c’est-a-dire la rente fonciére, capitalise
les avantages et les inconvénients d'un site, les demandes de localisation
en un endroit particulier dépendant de la qualité de la place. Or, cette
qualité est étroitement liée a la présence d'infrastructures publiques et a
I'offre de services collectifs. En conséquence, de meilleurs biens publics
s'accompagnent de demandes de localisation plus nombreuses et donc
d'une inflation immobiliére : c'est le principe de la capitalisation
fonciére. Il est par conséquent raisonnable de penser qu'un impdt local
assis sur les valeurs fonciéres soit un bon impo6t du point de vue du
principe du bénéfice regu.

Ainsi, comme le souligne Guy Gilbert dans un document de
travail pour ’agence frangaise de développement''’, la rente fonciére est
considérée par une partie de la théorie économique comme la meilleure
maniére de rémunérer les services locaux.

De leur coté, les économistes Laurent Simula et Alain Trannoy
ont montré que le remplacement de la taxe professionnelle par la CVAE
constitue une situation favorable a I’investissement'’.

Enfin, certaines études suggerent que la combinaison d’un impot
sur le foncier et d’un impo6t sur la richesse créée constitue un bon
optimum local. Dans leur étude Financing Productive Local Public
Goods"', Gilles Duranton et Stéphane Déo concluent au caractére positif
d’une taxation locale sur la production ou la richesse.

Il apparait donc que la combinaison d’une taxation fonciére (ici
la CFE) et d’une taxation de la richesse créée (ici la CVAE) est
relativement pertinente pour I’imposition locale des entreprises.

18 GEORGE Henry, Progres et pauvreté, (1879), L'Age d'homme, 2010.

"9 GILBERT Guy, Fiscalité locale : une grille de lecture économique, document de
travail n°87: Agence Frangaise de développement, septembre 2009.

120 SIMULA Laurent, TRANNOY Alain, Taxe professionnelle, imposition des
entreprises et cout d’usage du capital, Revue d'économie politique, 10 décembre
20009.

2 DURANTON Gilles, DEO Stéphane, Financing Productive Local Public Goods,
Journal of Urban Economics, 45, 1999.
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C - La répartition de la charge fiscale locale au sein des
secteurs économiques est relativement conforme
a celle de la valeur ajoutée

Une comparaison sectorielle entre la part dans la fiscalité locale
et la part dans la valeur ajoutée a été réalisée pour les principales

impositions locales acquittées par les entreprises'?.

Ces données doivent étre prises avec certaines précautions :

. elles ne concernent qu’une partic de la fiscalité locale des
entreprises : CET, IFER, taxe fonciére sur les propriétés baties
((TFPB) et non baties (TFPNB), taxe d’enlévement des ordures
ménageres, TASCOM et versement transport. Ces impositions
représentent un montant cumulé de 37 Md€ en 2012 ;

. elles ne sont disponibles que pour un nombre réduit d’exercices
(2010 a 2012), sur une période marquée par la crise
économique et financiére ;

. les montants des différentes impositions ne sont pas parfaitement
homogenes car si la répartition sectorielle des recettes de la
fiscalité locale est réalisée selon la nomenclature A2l, le
référentiel utilisé s’agissant de la répartition sectorielle de la CET
est celui de 'INSEE'?, tandis que le référentiel utilisé pour les
autres impositions locales transmises par la DGFiP (TFPB,
TFPNB, TEOM, TASCOM) est celui des applications de la
DGFiP. En outre, certaines données sont simulées a partir des
données déclaratives (c’est le cas des montants de CVAE et des
dégrevements pour plafonnement en fonction de la valeur ajoutée
s’agissant de la CET).

Le tableau compare, pour chacun des secteurs économiques, sa
part dans le total des principaux impots locaux acquittés par les
entreprises et sa part la valeur ajoutée nationale.

On peut tirer de cette comparaison les conclusions suivantes :

. le montant cumulé des principales impositions locales a augmenté
sur la période, passant de 33,5Md€ en 2010 a
37 Md€en 2012 ; les taxes foncicres constituent le principal

facteur d’évolution a la hausse ;

122 Voir annexe IV pour les données complétes.

123 Tes données relatives a ’'impot sur les sociétés et la taxe sur les salaires,
également fournies par la DGFiP et présentées ci-dessous, sont réparties entre les
différents secteurs d’activité selon le référentiel de I’INSEE.
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. la répartition du poids de la fiscalité locale au sein des différents
secteurs d’activité est particulierement stable sur la période
examinée ;

. la part des principaux impdts locaux acquittés par les entreprises
est supérieure a la part de ces secteurs dans la valeur ajoutée dans
cinq secteurs d’activité :

. il s’agit des secteurs des activités immobiliéres (L), de la
production de gaz et d’¢lectricité¢ (D), de I’information et
des communications (J), de 1’administration publique (O)
et des autres activités de service (S)'**;

. le secteur des activités immobilicres est celui pour lequel
I’écart entre la part du secteur dans les impositions locales
(12,45 % en moyenne sur 2010-2012) et sa part dans la
valeur ajoutée (2,38 % en moyenne) était le plus important.
Cela peut notamment s’expliquer par le montant des taxes
fonciéres payées par les organismes HLM, qui sont classés
au sein des activités immobiliéres ;

. a I’inverse, dans de nombreux secteurs d’activité, les entreprises
acquittaient une part plus faible des principales impositions
locales que leur part dans la valeur ajoutée nationale pour chacune
des trois années examinées. Il s’agit notamment des secteurs de la
construction (F), de I’industrie manufacturiere (C) des activités
spécialisées, scientifiques et techniques (M), du commerce (G) et
dans une moindre mesure du secteur de la finance et des
assurances (K).

124 Tes trois autres secteurs sont ceux de I’administration publique (O), de
I’enseignement (P) et des activités extraterritoriales (U).
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Les secteurs qui contribuent proportionnellement le plus a la
fiscalité locale ne sont généralement pas les plus exposés a la
concurrence internationale

L’examen de I’exposition & la concurrence internationale des
différents secteurs économiques au regard de leur part dans la fiscalité
locale permet d’examiner si cette derniere pese plutot dans les secteurs
exposés a la concurrence internationale ou I’inverse.

La répartition sectorielle des données du commerce extérieur
selon la nomenclature A21 de ’INSEE a été réalisée pour I’année 2010,
derniéres données disponibles (tableau 34).

Tableau 34 : ’importance du commerce extérieur dans les différents

secteurs d’activité'?®

Part de Taux de
laprod. | .
pénétration
nat. ) )

exportée
A - Agriculture, sylviculture et péche 15,8 % 13,4 %
B - Industries extractives 17,7 % 88,8 %
C - Industrie manufacturiére 40,4 % 34,9 %
D - Gaz, électricité, vapeur, air conditionné 2,0 % 1,0 %
E - Eau ; assainissement, déchets, dépollution 10,9 % 4,0 %
F — Construction 0 % 0,0 %
G — Commerce 13,3 % 1,0 %
H - Transports, entreposage 20,1 % 7,8 %
I - Hébergement, restauration 0 % 0,0 %
J - Information, communication 3,9% 4.3 %
K - Finance, assurance 3,8 % 2,9 %
L - Activités immobiliéres 0,0 % 0,0 %
M - Activités spécialisées, scientifiques, techniques 53 % 2,7 %
N - Services administratifs, soutien 6,3 % 5.4 %
O - Administration publique 0,0 % 0,0 %
P - Enseignement 0,0 % 0,0 %
Q - Santé humaine et action sociale 0,4 % 0,1 %
R - Arts, spectacles et activités récréatives 1,5 % 1,1 %
S - Autres activités de services 2.2 % 33%
T - Ménages employeurs / producteurs de biens et services pour usage propre 0,0 % 0,0 %
Total 12,6 % 12,8 %

(1)  Selon la définition de I'INSEE, le « taux de pénétration » est le résultat du rapport entre les
importations et |’ensemble de ce qui est consommé sur le marché francais. A titre d’exemple,
88,8 % des produits des industries extractives consommés en France sont importés.

Source : INSEE.

Les secteurs pour lesquels la part dans les recettes de fiscalité
locale est significativement supérieure a la part dans la valeur ajoutée
nationale sont les secteurs des activités immobiliéres (L), de la santé
humaine et de 1’action sociale et des autres activités de service (S). Les

128 En nomenclature A21,en 2010.
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données du commerce extérieur indiquent que ces secteurs sont
relativement peu exposés a la concurrence internationale.

Les secteurs pour lesquels la part dans les recettes de fiscalité
locale est significativement inférieure a la part dans la valeur ajoutée
nationale sont les secteurs de la construction (F), du commerce (G), de
I’information et de la communication (J) et dans une moindre mesure du
secteur de la finance et des assurances (K). Ils sont peu exposés a la
concurrence internationale.

Les secteurs les plus exposés a la concurrence internationale,
industrie manufacturiére (C) et industries extractives (B), présentent une
part dans les recettes de fiscalité locale équivalente a leur part dans la
valeur ajoutée nationale.

D - La répartition sectorielle de la fiscalité nationale est
plus instable que celle de la fiscalité locale en raison de
la forte cyclicité de I’impot sur les sociétés

La répartition sectorielle de la fiscalit¢ nationale connait
d’importantes variations en fonction de la conjoncture économique de
chacun des secteurs.

L’interprétation de la répartition sectorielle de la fiscalité¢ au
niveau national nécessite certaines précautions relatives a la qualité
hétérogéne des données disponibles. Le tableau qui suit présente la
contribution des différents secteurs d’activité aux recettes fiscales et
sociales, locales et nationales. La comparaison a été réalisée pour la seule
année 2011'°. Les données de C3S n’étant disponibles que pour 1’année
2012, le montant indiqué s’agissant de la C3S correspond a la répartition
sectorielle de 2012, appliquée au montant total de recettes de C3S en
2011.

Dans sept secteurs d’activité, la part du secteur dans
I’ensemble des prélévements obligatoires était supérieure a la part du
méme secteur dans la valeur ajoutée. Il s’agit notamment des secteurs de
I’industrie manufacturiére (C), de la finance et de ’assurance (K) des
services administratifs (N), des activités immobilieres (L), de
I’administration publique (O), de la santé humaine et de 1’action sociale
(Q), des arts, spectacles et activités récréatives (R), des autres activités

12911 aurait été théoriquement possible de reconstituer une répartition sectorielle des
recettes d’IS en 2012 afin de disposer de données plus récentes mais le résultat aurait
été plus approximatif encore, le montant d’IS étant supérieur a celui de C3S. En outre
les données relatives au commerce international portent sur I’année 2011.
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de services (S)". Les secteurs pour lesquels ’écart est le plus sensible
sont les secteurs de [’administration publique (O), des activités
immobiliéres (L), des autres activités de service (S) et de la santé
humaine et de I’action sociale (Q). Ces secteurs sont relativement peu
exposés a la concurrence internationale.

En outre, sur la base des données annexées au présent rapport,
le montant d’impdt sur les sociétés acquitté par les différents secteurs
d’activité a été comparé, pour les années 2010 et 2011, avec la part de
ces secteurs dans la valeur ajoutée nationale. Cet examen fait apparaitre
plusieurs éléments :

. pour I’année 2010, comme pour I’année 2011, la part
dans I’impot sur les sociétés (IS) était supérieure a la part dans la valeur
ajoutée pour huit secteurs d’activité. Toutefois, seuls trois secteurs ont
acquitté un montant d’IS supérieur a sa part dans la valeur ajoutée a la
fois en 2010 et en 2011. Il s’agissait du secteur des activités
immobiliéres (L), pour lequel I’écart entre montant pay¢ et valeur ajoutée
créée était le plus important, ainsi que des secteurs de 1’information et de
la communication (J) et de la production de gaz, d’électricité, de vapeur
et d’air conditionné (D) ;

. le fait que les secteurs dont la part dans I'IS est
supérieure a la part dans la valeur ajoutée change aussi fortement (cing
changements sur huit secteurs) d’une année sur I’autre indique la forte
volatilité¢ de 'S d’un secteur a I'autre et d’une année sur 1’autre. Ce
constat incite a encore davantage de prudence dans I’interprétation des
comparaisons sectorielles de fiscalité nationale.

130 es deux autres secteurs sont ceux des ménages employeurs ou producteurs de
biens et services pour usage propre (T) et des activités extraterritoriales (U).
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Conclusion du deuxieme chapitre

Le remplacement de la TP par la CET (CVAE + CFE) s’est
traduit pour les entreprises par un allégement global de 1’imposition
économique locale et par une modification structurelle de la répartition
sectorielle des impositions économiques locales favorable a 1’industrie et
aux PME.

La répartition du poids de la fiscalit¢ locale est ainsi
relativement conforme a celle de la valeur ajoutée. Les secteurs les plus
exposés a la concurrence internationale n’apparaissent ni pénalisés ni
avantagés par la répartition du produit de la fiscalité locale.

La CVAE est un impdt local reflétant davantage que la taxe
professionnelle la création de richesse par les entreprises, ce qui est
conforme aux évolutions récentes de la fiscalité¢ nationale. Elle dispose
de vertus contra-cycliques pour les entreprises. Sa coexistence avec la
CFE, un impdt assis sur les bases foncieres, apparait au vu de la théorie
économique comme constituer un bon compromis, notamment
maintenant que les effets initiaux non souhaités du systéme des bases
minimums de CFE ont été€ corrigés.

Le CPO estime en conséquence que les acquis de la réforme de
2010 pour les entreprises doivent étre consolidés, dans un environnement
fiscal stabilisé aprés la révision des valeurs locatives des locaux
commerciaux et professionnels.
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Chapitre 111

La fiscalité locale constitue un critére
parmi beaucoup d’autres dans les choix
d’implantation des entreprises

I - La moindre utilisation du levier fiscal comme
facteur d’attractivité des territoires a été renforcée
par Pactivation récente d’impositions facultatives
sur les entreprises

A - La création de la CET a réduit I’autonomie fiscale'*
des collectivités territoriales

La suppression de la taxe professionnelle n’a eu qu’un impact
relatif sur ’autonomie financiere des collectivités territoriales

Le principe de [D'autonomie financiére des collectivités
territoriales est posé par I’article 72-2 de la Constitution qui dispose que
« les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités
territoriales représentent, pour chaque catégorie de collectivité, une part
déterminante de l’ensemble de leurs ressources ».

Bl Dans le cadre de ce rapport, on entend par autonomie fiscale la capacité de
moduler les taux d'imposition dont disposent les collectivités territoriales.
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Le rapport ou ratio d’autonomie financiére ne peut étre inférieur
pour chaque échelon territorial a un objectif minimal, correspondant au
niveau de ressources propres observé pour I’année 2003. Ce niveau
s’¢établissait alors a 60,8 % pour le bloc communal, 58,6 % pour les
départements et 41,7 % pour les régions.

Dans ce cadre 1égal, la réforme de 2010 n’a pas eu pour effet de
diminuer I’autonomie financiére des collectivités territoriales mais de
limiter ’ampleur de la progression du ratio observée sur la période 2003-
2009 (cf. supra).

Le pouvoir de vote des taux des collectivités territoriales en
matiere de fiscalité économique directe locale a été amoindri par la
réforme selon une intensité variable

Pour tous les niveaux de collectivités, le nouveau schéma de
financement se traduit par un nouveau partage des ressources fiscales
entre taxes « ménages » et impOts €conomiques. Ce schéma modifie
corrélativement la part de la fiscalité économique dans les recettes
fiscales des collectivités :

. depuis le 1% janvier 2011, la fiscalit¢é économique représente la
totalité¢ des recettes fiscales des régions, contre seulement 61 % en
2009 ;

. en revanche, la fiscalité économique ne représente plus que 23,5 %

des recettes fiscales du bloc communal'* en 2011, contre 41,5 %
en 2009 (-18,1 points). A I’inverse, le poids des taxes sur les
ménages dans les ressources fiscales directes du bloc communal a
nettement augmenté, passant de 58,5 % en 2009 a 76,6 % en 2011 ;

. la structure de la fiscalité économique des départements a été
relativement moins modifiée passant d’une part de 42,8% a
40,2 %.

La limitation du pouvoir de taux des collectivités en matiére de
fiscalité directe a été sans incidence sur le pouvoir existant en matiére
de fiscalité indirecte

132 Le bloc communal s’entend comme ’addition des communes et des EPCI a
fiscalité propre.
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Selon le rapport Carrez-Thénault publié en mai 2010, sur la
maitrise des dépenses locales'”, le « bloc communal » peut désormais
moduler 41 % de ses recettes fiscales directes et indirectes contre 48 %
(-7 points) antérieurement a la réforme, les départements 16 % seulement
contre 35 % auparavant (-19 points), les régions ayant quant a elles un
pouvoir de taux sur 14 % de leurs recettes contre 30 % avant réforme
(-16 points), cf. graphique ci-dessous.

Graphique 11 : la structure des ressources (fiscalité et dotation) avec
taux décidés par les collectivités territoriales

60%
50%
40%

. B Ressources avec pouvoir
30% 1 de taux avant la réforme
20% - B Ressources avec pouvoir

° de taux aprés la réforme
10% -
0% -
Bloc Départements Régions
communal

Source : CARREZ Gilles, THENAULT Michel, rapport du groupe de travail sur la
maitrise des dépenses locales, Conférence sur les déficits publics, 20 mai 2010.

Outre la CFE, les collectivités territoriales disposent cependant,
d’une part, d’un pouvoir de modulation sur certaines impositions
indirectes notamment sur la TASCOM ou la TICPE et, d’autre part, d’un
pouvoir d’instauration d’impositions facultatives, tels que par exemple la
TLPE, la TEOM ou le versement transport (VT).

La part des ressources fiscales sur les entreprises sur lesquelles
les collectivités disposent d’un pouvoir de modulation apparait trés
variable. Il ressort des données transmises par les communautés urbaines
et communautés d’agglomérations rencontrées pour la présente étude, que
la CET représente de 41 % a 98 % des recettes fiscales qu’elles tirent des
entreprises, dont 27 % a 64 % pour la CFE (tableau 36).

133 CARREZ Gilles, THENAULT Michel, rapport du groupe de travail sur la
maitrise des dépenses locales, Conférence sur les déficits publics, 20 mai 2010.
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Tableau 36 : 1a part de la fiscalité des entreprises sur lesquelles les
collectivités rencontrées disposent d’un pouvoir de taux

Communauté d'agglomération/urbaine
) Recettes CA
poues dei | ortéans | cA Reims | A9 | cu Lite ca CAdela | CUdu
A Valde |Métropole Grand Métropole Valefncnennes région de | Grand
entreprises Loire Troyes Métropole | Compiégne | Lyon
Avec pouvoir de taux
CFE 54 % 53% 36 % 26 % 64 % 56 % 27 %
TEOM - - - 10 % - - NC
TASCOM 7% 8% 5% 2% 7% NC
Sans pouvoir de taux
CVAE 36 % 38 % 25 % 15 % 28 % 42 % 19 %
IFER 1% 2% 1% 1% 2% 2% NC
Versement
transport - - 33% 45 % - - NC
(VD

Source : Données communiquées a la demande du CPO par différentes communautés
d’agglomérations et urbaines. NC : non communiqué.

Plus globalement, selon une étude de I’Association des
communautés de France de janvier 2013'* D’importance de la part
modulable de la fiscalité locale différe selon les territoires. Elle est ainsi
inversement proportionnelle a la taille des ensembles intercommunaux et
ce, en lien avec la structure des bases fiscales (cf. encadré ci-dessous).

Encadré 5 : un pouvoir de taux variable en fonction de la typologie
des territoires

Les ensembles intercommunaux sont dotés de certaines ressources (effectives et potentielles) sur
lesquelles les élus n’ont aucun pouvoir d’intervention. Tel est le cas par exemple de la CVAE). A
I’opposé, ils disposent d’un pouvoir de taux sur la fiscalité locale « traditionnelle » : les élus (locaux et/ou
intercommunaux) votent des taux pour la taxe d’habitation, les taxes foncicres et la contribution fonciere
des entreprises (CFE).

Lorsqu’on isole, au sein du PFIA, la part de fiscalité (entreprises et ménages) sur laquelle existe un
pouvoir de taux effectif mis a

la disposition des ¢élus, on constate que I’autonomie fiscale locale est loin d’étre résiduelle : un pouvoir

de décision peut s’exercer en moyenne sur plus des deux tiers (68 %) des ressources composant le PFIA,
abstraction faite des régles de lien au sein de 1’ensemble communes-communauté.

L’importance de cette part modulable différe selon les territoires. Elle est ainsi inversement
proportionnelle a la taille des ensembles intercommunaux et ce, en lien avec la structure des bases fiscales.
Les taxes assises sur des valeurs locatives (et sur les biens détenus par les ménages) prévalent en effet dans
les ensembles intercommunaux de petite taille, peu pourvus en activités économiques importantes et
productrices de forte valeur ajoutée. Les plus importants sont quant a eux davantage dotés en ressources
d’origine économique (CVAE, IFER, Tascom) sur lesquelles ils n’ont pas de pouvoir d’inflexion. La
mixité des tissus et des modes de développement (littoral touristique, couronnes franciliennes...) va de
pair avec I’étendue du pouvoir de taux.

Source : AdCF.

134 NAVARRE Frangoise, ROUSSEAU Marie-Paule, Nouvelle géographie fiscale et
financiere des ensembles intercommunaux, études ADCF, Assemblée des
communautés de France, janvier 2013.
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B - La réduction de I’autonomie fiscale encore limité
de la concurrence fiscale entre collectivités

1 - La concurrence fiscale entre collectivités pour attirer les
entreprises et son impact éventuel n’ont jamais été démontrés

Du point de vue des collectivités, les études réalisées en France,
toutes antérieures a la suppression de la taxe professionnelle,
concluaient principalement a des phénoménes de mimétisme

Les études micro-économiques réalisées antérieurement a la
suppression de la taxe professionnelle'* concluaient & 1’existence d’un
mimétisme étroit entre territoires voisins concernant la taxe
professionnelle alors que la taxe fonciére ne faisait pas 1’objet de
comportements similaires de fagon sensible. En effet, les tests
¢conométriques réalisés tendaient a démontrer que les collectivités étaient
engagées dans une compétition fiscale par comparaison lorsqu’elles
déterminaient le niveau de I’imposition sur les taxes d’habitation et
fonciere alors qu’elles se trouvaient plutdt dans 1’esprit d’ une compétition
fondée sur la mobilité des bases lorsqu’elles décidaient du niveau des
taux d’imposition de I’ancienne taxe professionnelle et de la taxe sur le
foncier non bati.

D’autres études'™ ont également montré que la concurrence
fiscale en matiére d’attractivité des activités économiques était quasi
inexistante dans les zones rurales et au contraire significative pour les
communes et EPCI a dominante urbaine.

Par ailleurs, ces études concluaient & une augmentation du niveau
global des prélévements en raison d’un phénomeéne d’empilement des
taux sur un méme impdt rendu possible par I’absence de spécialisation
des impositions locales.

135 MADIES Thierry, La concurrence fiscale entre les collectivités territoriales,
Regards croisés sur I’économie, janvier 2007 - JAYET Hubert, Existe-t-il des
interactions fiscales stratégiques entre les collectivités locales, Economie &
prévision, mars 2002.

36 FELD Lars, Le mimétisme fiscal : une application aux régions francaises,
Economie & prévision, mai 2002.
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Selon des études empiriques, il apparait difficile de conclure
avec certitude sur le degré d’influence du montant de la fiscalité locale
dans une décision de localisation

Les principales conclusions sur I’influence de la pression fiscale
en matiére d’implantation des entreprises que tire le document précité
« Grille de lecture économique de la fiscalité locale »'*” sont retracées
dans I’encadré 6. Selon les études empiriques, il apparaitrait difficile de
conclure définitivement sur le degré d’influence de la pression fiscale
dans une décision de localisation.

Encadré 6 : ’influence de la pression fiscale locale sur les décisions de
localisation des entreprises

« A la différence de la France, une abondante littérature économique existe aux Etats-Unis sur le role
des taxes et des services publics locaux dans les choix de localisation des entreprises. Apparemment,
les municipalités n’auraient guére de prise sur les implantations économiques. Un recensement récent
des travaux sur le sujet suggere en effet soit I’absence d’impact mesurable des variables budgétaires
et fiscales locales, soit une influence marginale, a la limite des seuils généralement admis de
significativité des tests, et de ce fait délicate a interpréter.

Depuis les années soixante, une méme conclusion se dégage ainsi des recherches américaines, avec
des nuances trop ténues pour infirmer le résultat. Toutefois, un examen plus approfondi des mode¢les
réveéle de nombreuses incertitudes théoriques et économétriques. En dépit des apparences, le
probléme ne serait pas résolu.

Les travaux les plus récents nuancent en effet les conclusions traditionnelles. Les recherches
suggerent un processus hiérarchisé de choix des localisations. Une fois la décision d’investir de la
firme prise, un premier arbitrage spatial conduirait a sélectionner, entre les régions et/ou les villes, le
site le mieux adapté, compte tenu notamment du niveau des salaires relativement a la productivité du
travail, des colts de transport, du prix des matiéres premiéres (pour les firmes visant un marché
national, et donc guidées principalement par des considérations de coits de production) ou encore des
potentialités de croissance des ventes locales (pour les entreprises orientées par la proximité des
consommateurs). Interviendrait ensuite le choix du lieu exact d’installation au sein du périmétre
urbain, sur la base de nouveaux paramétres de localisation (dont tout porte a croire qu’ils seront
différents des précédents, du moins pour I’essentiel). En effet, a I’intérieur des bassins d’emplois, la
mobilité plus grande des travailleurs favorise 1’égalisation du rapport salaire/productivité, méme si
une segmentation territoriale du marché du travail semble toujours plus ou moins subsister, en
particulier dans les grandes aires métropolitaines.

Dans une perspective de micro-localisations, 1’offre de sites devrait jouer un réle décisif, notamment
via le cott et la disponibilité du sol, le zonage administratif, la présence d’infrastructures publiques
ou encore, dans les agglomérations administrativement morcelées, la pression fiscale locale. Face a
I’énumération (non exhaustive) de ces déterminants potentiels, I’incapacité des modéles a identifier
un impact spécifique des arbitrages locaux parait surprenante. En effet, la plupart des facteurs cités
relévent, directement ou indirectement, du contrdle des municipalités. La conclusion, en général
négative, des analyses statistiques serait-elle par conséquent imputable a des erreurs de spécification
économétrique ? Ou existe-t-il des arguments théoriques susceptibles d’expliquer ce résultat ?

La capitalisation fiscale pourrait expliquer cette neutralit¢ (dont on peut se demander si elle est
apparente ou réelle) des inégalités de taux. Sur une longue période, I’hypothése d’une mobilité
relativement importante du capital industriel et du travail ne peut étre écartée a priori, offrant ainsi a
ces deux intrants la faculté d’échapper, plus ou moins compleétement, aux disparités locales
d’imposition. En revanche, le capital foncier, par nature immobile dans 1’espace, ne peut bénéficier
de cette opportunité et risque donc de supporter I’essentiel, voire la totalité, du prélévement fiscal.
D’ou la possibilité, du moins en théorie, d’intégration dans les valeurs foncicres et immobilieres des

B7 0p.cit.
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inégalités intercommunales d’imposition. La capitalisation fiscale, si elle existe, ne peut provenir que
des enchéres des agents mobiles a la recherche d’une localisation optimale. La théorie suggére alors
I’existence d’un jeu de vases communicants entre le niveau de la pression fiscale locale et le prix
d’enchére des terrains industriels, formulé par les candidats a I’implantation. La flexibilité adéquate
du cott foncier serait obtenue par la mise en concurrence des communes. Les entreprises ne seraient
donc pas nécessairement indifférentes aux conditions économiques et fiscales de leur installation. Par
conséquent, les arbitrages fiscaux des municipalités seraient a la fois neutres a posteriori, car
capitalisés dans la charge fonciére globale, et actifs a priori, car parties prenantes a la formation de la
rente différentielle du sol.

Deux conclusions en découlent. D’une part, une politique cohérente d’offre d’espaces par les localités
implique une maitrise globale de la charge fonciére et non un simple contréle de la pression fiscale,
inopérant en cas de rigidit¢ du prix des terrains. D’autre part, I’absence éventuelle d’impact de
I’imp6t local, en situation de concurrence, n’exonére pas les municipalités de toute responsabilité
fiscale dans la conduite du développement local. En effet, méme si la flexibilité de la rente fonciére
permet aux nouvelles entreprises de compenser une taxation élevée, la surcharge fiscale réduira
d’autant le capital des propriétaires fonciers ou imposera aux aménageurs, souvent publics, des pertes
d’exploitation (compte tenu notamment des cotits incompressibles d’équipement du sol).

En France, les analyses statistiques récentes des localisations d’entreprises ne conduisent pas a rejeter
formellement I’hypothése de capitalisation, mais elles ne permettent pas non plus de conclure
véritablement. L’ambiguité des résultats économétriques s’explique en partie par I’imprécision des
données disponibles.

Le débat sur I’influence de la taxation locale des entreprises sur le développement économique local
demeure donc largement ouvert. »

Source : GILBERT Guy, Fiscalité locale : une grille de lecture économique, Agence
Frangaise de développement, document de travail n°87, septembre 2009.

Selon I’enquéte IPSOS/CCIP sur la fiscalité auprés des chefs d’entreprises,
édition 2010-2011, la fiscalité locale n’apparait jamais comme un facteur-clé de
décision d’implantation a 1’étranger (graphique 12 On constate que reviennent
fréquemment comme critéres d’implantations les plus déterminants : 1’imp6t
sur les sociétés, la stabilité juridique et réglementaire et les cotisations sociales.
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2 - La spécialisation de la fiscalité économique depuis 2010
semble ne plus permettre une concurrence verticale entre les
territoires fondée sur les taux d’imposition

La réforme de 2010 a conduit & une recomposition des
ressources fiscales qui s’est accompagnée de leur spécialisation.

Désormais, rares sont les recettes fiscales communes aux
différents échelons et sur lesquelles les collectivités territoriales ont un
pouvoir de taux. De ce point de vue, la réforme a supprimé [’effet
d’empilement des taux tel qu’il préexistait, gelé les dotations de
compensation de la réforme a leur niveau de 2010 et figé le taux de
CVAE a un taux national unique.

Concernant plus spécifiquement la taxe fonciére sur les
propriétés baties, dont I’assiette est commune entre les départements et le
bloc communal, on constate une relative stabilité des taux votés en raison
notamment de la dynamique des bases liée a la revalorisation des valeurs
locatives cadastrales chaque année en loi de finances (tableau ci-
dessous).

Tableau 37 : les taux de taxe fonciére sur les propriétés baties votés par
les départements et les communes sur la période 2007-2011

2010
- 2007 | 2008 | 2009 ; Taux de 2011
Taux voté | , ., 139
référence
Départements 11,8 | 11,93 | 12,52 12,91 18,04 18,23
Variation en points - +0,13 | +0,59 +0,39 - +0,19
Communes 13,33 | 13,46 | 13,64 13,81 13,91
Variation en points - +0,13 | +0,18 +0,17 +0,1

Source : rapport au gouvernement sur les conséquences de la réforme de la
fiscalité directe locale induite par la suppression de la taxe professionnelle —
Novembre 2012.

139 En 2011, la part régionale de la TFPB est revenue aux départements. Le taux de
référence de 2010 est le taux pro forma par rapport a 2011.
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3 - La spécialisation des impositions ne semble pas conduire a
une concurrence fiscale accrue entre collectivités territoriales
de méme niveau

Le phénoméne de mimétisme se retrouve apres la réforme de
2010. Si en matiére de fiscalit¢ économique, la réforme de la taxe
professionnelle a préservé, a la marge, la possibilité d’une concurrence
fiscale entre communes en leur laissant la possibilité de moduler la CFE,
part fonciere de la CET, il s’avere que ce levier est peu activé.

Sur la période 2002-2012, I’analyse des écarts-types et des
coefficients de variation des taux de TP puis de CFE, pour le secteur
communal (ensemble des communes et des groupements a fiscalité
propre), fait en effet apparaitre :

. pour la TP sur la période 2002-2009, une relative diminution de
I’écart-type de I’ordre de 0,1 point pour les communes de 50 000 a
100 000 habitants a 0,5 point pour celles de 10 000 a 50 0000
habitants. Pour I’ensemble des communes, la variation est de -0,2
point sur la période. S’agissant du coefficient de variation, celui-ci
diminue, tous types de communes confondus, de 0,1 point ;

. pour la CFE, sur la période 2011-2012, une stabilité tant de
I’écart-type que du coefficient de variation qui, s’établissent
respectivement a 5,6 et a 0,2.

Le graphique 13 permet de constater qu’alors que sur la période
2002-2009 la moyenne des taux de taxe professionnelle pour le secteur
communal a tendance a 1égérement augmenter, le coefficient de variation
tend a diminuer. Cette diminution se confirme avec la CFE, alors méme
que la moyenne des taux de CFE, comparé¢ a ceux de la taxe
professionnelle, a augmenté. Par conséquent, la réforme n’a pas modifié
la stratégie fiscale du secteur communal, dont les taux restent trés
homogénes sur le territoire.
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Graphique 13 : le coefficient de variation des taux de taxe
professionnelle et de CFE sur la période 2002-2012
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La neutralisation de la concurrence horizontale est encore plus
marquée avec le renforcement de [I’intercommunalité. L’effet de
neutralisation de la concurrence en matiere de taux de taxe
professionnelle a souvent été un des facteurs de développement et un des
stimuli de la création des intercommunalités en milieu urbain,
notamment dans le prolongement du dispositif de taxe professionnelle de
zone. La neutralisation de la concurrence fiscale a connu deux moteurs
importants : la création de la taxe professionnelle unique, d’une part, qui
a limité les effets de concurrence de territoires contigus et les fusions
d’intercommunalit¢é qui ont limit¢é le nombre de collectivités
bénéficiaires de cet impdt, d'autre part. Ces deux phénomenes de nature
et d’essence réglementaires paraissent avoir eu un impact beaucoup plus
important sur la convergence des taux que toute question relative au
mimétisme et aux enjeux de concurrence fiscale a la baisse pour
« optimiser » la compétitivité des territoires.

Sur le plan transfrontalier, comme le montre I’étude « strategic
fiscal interaction across borders »*° menée pour la France et
I’Allemagne, il apparait que les collectivités territoriales adoptent
¢galement des attitudes mimétiques.

140 Strategic fiscal interaction across borders : Evidence from French and German
local governments along the Rhine Valley, in Journal of urban economics 72, (2012)
17-30.
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C - Les leviers fiscaux sont aujourd’hui davantage
utilisés par les collectivités pour augmenter leurs
ressources que pour étre un facteur d’attractivité

Les collectivités font face a des contraintes budgétaires
croissantes

Les collectivités territoriales doivent faire face a un effet ciseau
résultant de la baisse continue des dotations de I’Etat (cette diminution
s’¢éleve a -1,5 Md€ en loi de finances pour 2014, dans le cadre de la
participation au financement du crédit d’ imp6t compétitivité emploi) et a
une augmentation de leurs dépenses courantes liées notamment aux
transferts de compétences de ces derniéres années.

Du c6té des recettes, I’assiette de la CVAE, fondée sur la valeur
ajoutée des entreprises, repose désormais sur un flux directement corrélé
a la croissance du produit intérieur brut, ce qui la rend plus sensible a la
conjoncture économique et moins dynamique en période de récession ou
de ralentissement économique'"'. En conséquence, la mise en place de la
CVAE induit une plus grande variabilit¢ des ressources fiscales des
collectivités territoriales.

Les collectivités territoriales tendent en conséquence a utiliser
tous les leviers fiscaux disponibles pour augmenter leurs ressources

. augmentation relative des taux de CFE et surtout élargissement de
son assiette par le biais de la revalorisation annuelle 1égislative des
bases cadastrale et des cotisations minimales de CFE (cf. supra) ;

. déport potentiel sur les taxes sur les ménages. Sur ce point, le
rapport d’information du Sénat précisait que la réforme, en
augmentant la part de impdts ménages dans les ressources fiscales
du bloc communal sur lesquelles les communes et leurs
groupement ont un pouvoir de taux, pourrait favoriser a terme un
double phénomeéne caractérisé par une augmentation de la
pression fiscale sur les ménages et des arbitrages locaux moins
favorables au développement économique ;

141 Cela est particuliérement vrai en ce qui concerne les budgets des départements et
des régions. En effet, 23 % des recettes de fonctionnement des départements sont
directement liées a I’activité économique (DMTO et CVAE) et la CVAE représente
les trois quart du panier fiscal des régions. Cf. rapport d’information du Sénat précité.
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. instauration de taxes facultatives, de maniére a augmenter les
sources de recettes. Il s’agit principalement pour le bloc
communal de [D’instauration de la TLPE, de [1’utilisation du
coefficient multiplicateur de la TASCOM, ou des parts,
modulables de TICPE"? et de la taxe sur les certificats
d’immatriculation pour les régions ;

. application de taxes sur les entreprises alors que celles-ci ne
bénéficient pas du service public qui y est attaché : c’est le cas
pour la TEOM, qui est due intégralement par toutes les entreprises
alors qu’une partie d’entre elles ont recours a des prestataires
privés pour évacuer leurs déchets.

On note en effet un mouvement perceptible d’activation des
impositions facultatives et de recours aux taux plafonds quand existe
un coefficient de modulation

Concernant la TLPE, le nombre de communes ayant institué
cette taxe facultative a diminué de 4,30 % sur la période 2008-2012.
Cette évolution cache une diminution sensible de 2008 a 2010 mais
¢galement une augmentation de 5,28 % sur la période 2010-2012,
laquelle correspond a I’entrée en vigueur de la réforme. Par ailleurs, le
montant des recettes liées a la TLPE a augmenté de fagon sensible sur la
période passant de 47 M€ a plus de 153 ME, soit une hausse de 226 %
sur la période (tableau ci-dessous).

Le CPO constate a cet égard que la TLPE n’a pas vraiment joué
le role dissuasif attendu pour limiter les panneaux publicitaires mais a
plutdt été utilisée par les collectivités territoriales comme une ressource
fiscale supplémentaire.

Tableau 38 : I'évolution du produit de la TLPE et du nombre de
communes ou de groupements ayant institué cette taxe sur la période

2008-2012
Exercice | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ Variation sur la période en %
Nombre de collectivités
Communes [2839] 2636] 2581] 2692] 2717 -430%
GFP 9 o 10| 10 11 222%
Total 2848 2645] 2591 2702 2728 421 %
Montant (en M€)
Communes [46,71] 70,15] 99,42]13534] 152,72 226,95 %
GFP 029] 047 055 060] 062 113,79 %
Total 47,00 70,62] 99,97 135,94 153,34 226,26 %

Source : DGFiP, bureau CL2A. Calculs CPO.

2 Deuxiéme part dite « modulation » et troisiéme part dite « modulation Grenelle ».
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S’agissant de la TASCOM, il résulte des données publiées par la
DGFiP que le nombre de communes et EPCI ayant décidé de mobiliser
le coefficient multiplicateur en 2012 était de 3 389, soit 9,2 % du total
des communes et EPCI, ce qui a conduit mécaniquement a une
augmentation des recettes et a un alourdissement des prélévements pour
les entreprises. Toutefois, ce nombre est en diminution de 1,6 point par
rapport a 2011 (tableau 39).

Il n’a pas été possible de disposer de données consolidées sur les
modalités de recours au coefficient multiplicateur de la TASCOM, qui
va de 0,8 a 1,2. Cependant, les entretiens qualitatifs menés avec des
entreprises concernées suggérent que les communes augmenteraient
progressivement le coefficient pour atteindre le plafond de 1,2.

Tableau 39 : la mobilisation du coefficient multiplicateur par les
communes et EPCI sur la période 2010-2012

Années Nombre de communes ou EPCI ayant Part du nombre total
mobilisé le coefficient multiplicateur (en %)
2010 1 NR
2011 3962 10,8
2012 3389 9,2

Source : coefficient TASCOM au 12 novembre 2013.

D - La limitation du retour fiscal li¢ a I’'implantation
d’entreprises pourrait diminuer la motivation a
I’accueil d’activités industrielles génératrices
d’externalités négatives

Comme évoqué plus haut dans le présent rapport, les entreprises
du secteur industriel ont été gagnantes a la réforme, grace, d’une part, a
la diminution de la charge fiscale d’ensemble sur les entreprises de
I’ordre de 4 Md€ en vitesse de croisiére et, d’autre part, en raison de la
diminution de leur poids relatif dans le panier (CET+IFER) de ’ordre de
3,1 point par rapport au panier taxe professionnelle.

Les collectivités accueillant de nombreuses entreprises
industrielles ont ainsi vu le montant de leurs recettes fiscales
sensiblement diminuer lors du passage de la TP a la CET. Ces pertes de
recettes sont en partie annulées par le biais du systéme de compensation
mis en place lors de la réforme, cependant les montants ne sont pas
dynamiques car figés a hauteur des ressources fiscales de 1’année 2010.
En conséquence, le systéme de compensation ne prend en compte ni les
nouvelles implantations, ni le dynamisme de ’activité des entreprises
déja implantées.
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Pour éviter que les arbitrages des élus ne se fassent au détriment
des implantations industrielles et en faveur des implantations
résidenticlles, de services ou de commerces, 1’article 79 de la loi de
finances pour 2014 a modifié le coefficient de pondération de la CVAE
applicable a la valeur locative des immobilisations industrielles. Ce
coefficient passe ainsi de 2 a 5 mais il n’est pas certain qu’il compense
tout a fait la perte de recettes.

Dans ce contexte, dans la mesure ou certaines activités
industrielles sont en outre génératrices de nuisances (pollution sonore et
olfactives, trafic routier, etc.), il existe un risque objectif, mais non
mesurable a ce jour, que des collectivités territoriales soient, & terme,
réticentes a accueillir des établissements industriels sur leur territoire,
dans la mesure ou le retour fiscal est affaibli, en regard des nuisances
qu’elles induisent. Il ne semble pas que le mécanisme des IFER, mis en
place pour atténuer 1’effet d’aubaine de certaines industries de réseau et
pour compenser le caractére nuisible de certaines de leurs installations,
soit en mesure de compenser totalement ce mouvement.

A titre d’illustration, 1’étude précitée de 1’Assemblée des
communautés de France (ADCF) sur la géographie fiscale et financiére
des communautés souligne la trés grande variabilité au sein du territoire
de la valeur par habitant des ressources fiscales issues de 1’imposition
des entreprises, ainsi que de la part de ces impositions au sein des
ressources globales des ensembles intercommunaux (encadré ci-
dessous).

Encadré 7 : I’hétérogénéité des impdots sur les entreprises
dans les ensembles intercommunaux

«Le montant des impdts sur les entreprises, au sein des ensembles intercommunaux, est d’environ
219 €/hab. en incluant IFER et TASCOM, quand les impdts ménages représentent environ 420 €/hab.

De I’ordre de 52 €/hab., la CVAE est fortement différenciée selon les territoires ; le coefficient de
dispersion de 0,61 témoigne d’une volatilit¢ importante. Son montant entretient une relation
globalement croissante avec la taille des ensembles intercommunaux : elle va ainsi de 27 €/hab. pour
les ensembles de moins de 10 000 habitants a 77 €/hab. pour ceux comptant plus de 300 000 habitants.

La CVAE apparait comme un impdt presque marginal pour de nombreux ensembles intercommunaux.
Son niveau est particulierement élevé (entre 200 et 350 €/hab.) dans certains ensembles
intercommunaux d’fle-de-France comme la communauté de Plaine de France, le SAN Val d’Europe ou
la communauté d’agglomération Grand Paris Seine-ouest. Les communautés de Toulouse, Strasbourg
ou Rennes disposent d’'un montant de 1’ordre de 85 €/hab., ce qui se situe assez loin des niveaux
franciliens.

Mais plus que la valeur ajoutée, c’est la valeur locative des biens ou activités productifs qui assure la
génération de ressources : CFE et TFB entreprises comptent I’un et I’autre pour plus de 80€/hab. en
moyenne. L’importance de ces imp6ts confére aux ensembles intercommunaux une certaine marge de
manceuvre fiscale sur la fiscalité des entreprises.

Au final, les distributions des trois contributions convergent, renfor¢ant la concentration de I’'impot
entreprises sur un certain nombre de territoires.

%3 Loi de finances n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013 pour 2014.
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Globalement, les impots sur les entreprises pesent pour environ 35 % des ressources fiscales des
ensembles intercommunaux. En raison de la forte concentration de 1'impdt, une grande majorité de
territoires se situent en dessous de cette part relative et disposent d’un impdt relativement faible
(s’opposent a cela des territoires situés dans la vallée de la Seine, dans le couloir rhodanien, dans le
sillon alsacien et en Ile-de-France, tous relativement dépendants des impdts entreprises, d’un montant
par ailleurs élevé. Sont enfin mis en exergue des territoires, en particulier du nord-est, ou 1'imp6t
« entreprises » pése encore lourdement dans les ressources tout en étant d’un montant plutot faible. »

Source : AACF

II - La fiscalité locale et les exonérations liées
constituent un élément parmi d’autres au sein des
politiques d’attractivité des territoires
pour les entreprises

A - Les collectivités élaborent des politiques
d’attraction des entreprises sur leur territoire

1 - L’attractivité d’un territoire correspond a sa capacité a
attirer et a retenir des activités nouvelles et des facteurs de
production

L’attractivité d’un territoire correspond a sa capacité a attirer et
a retenir des activités nouvelles et des facteurs de production, ¢’est-a-dire
des entreprises et leurs emplois mais aussi des populations et leurs
revenus'*.

L’attractivité économique d’un territoire repose sur sa capacité a
capter des ressources extérieures (encadré 8). L’objectif est d’attirer des
ressources productives telles que des activités nouvelles avec les emplois
qui y sont attachés ou des compétences professionnelles particuliéres : on
fait référence a Dattractivité économique productive. Il peut également
s’agir de miser sur le tourisme, I’accueil de retraités ou I’installation des

salariés, dans le cadre de I’attractivité économique résidentielle'.

144 LABOSSE Laurence, La France et ses régions, L attractivité des territoires :
14 types de zones d’emploi, INSEE, édition 2010.

14 SOURD Catherine, L ‘attractivité économique des territoires, attirer des emplois,
mais pas seulement. direction régionale Midi-Pyrénées, pole études économiques
régionales, INSEE premiére n° 1416, octobre 2012.
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Encadré 8 : une définition de P’attractivité économique

L'attractivité économique est définie comme la capacité d'un territoire a attirer des ressources
spécifiques provenant de l'extérieur. Les contours de l'attractivité économique proposés ici englobent
deux aspects complémentaires : un aspect « productif » traditionnel et un aspect « résidentiel ». Ils
définissent ensemble une géographie de l'attractivité des territoires (cf. carte infra).

Graphique 14 : les différentes facettes de I’attractivité économique
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Lecture : la zone d'emploi de Toulouse se démargue par un haut niveau d'attractivité productive.

L'attractivité économique productive est la capacité d'un territoire a attirer des activités
nouvelles et des facteurs de production. Elle est mesurée par l'arrivée d'emplois sur le territoire.
On ne retient que ceux créés par des centres de décision extérieurs au territoire. Pour mesurer
l'attractivité, on se limite aux apports exogenes résultant d'une mise en concurrence des
territoires. De plus, pour s'affranchir de 1'effet « croissance de la population », on se restreint
aux créations d'emplois de la sphére non présentielle. Les emplois qualifiés sont pris en
compte, ce sont les facteurs de production pour lesquels les territoires se livrent la plus vive
concurrence. Ils possédent un réel effet d'entrainement sur 1'économie locale. Ce sont ici les
cadres et les personnels de conception et de recherche du secteur privé. Les emplois du secteur
public sont exclus car leurs logiques de localisation relévent plutét de décisions politiques.

L'attractivit¢ économique résidentielle qui consiste a attirer des revenus. Les revenus
disponibles localement peuvent étre importés a travers la présence, temporaire ou permanente,
de certaines personnes. Ces revenus extérieurs constituent un moteur complémentaire du
développement économique local lorsqu'ils sont dépensés sur le territoire et qu'ils se
transforment en emplois. Avec I'essor de la mobilité, il existe une déconnexion croissante entre
lieu de résidence, lieu de travail et lieu de consommation. Ces transferts de revenus
interterritoriaux sont de plus en plus fréquents et deviennent localement un enjeu important.

Source : INSEE Premiére n° 1416, octobre 2012.
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2 - Pour attirer les facteurs de production, les collectivités
territoriales sont entrées en compétition en vue de la promotion
de leurs territoires

Si la concurrence entre les collectivités territoriales ne s’exerce
plus & proprement parler sur le terrain fiscal, 'intérét qu’elles ont a
accueillir des entreprises sur leur territoire reste important, tant au regard
des ressources fiscales qu’elles générent que des emplois qu’elles créent.

Outre les dispositions relatives aux communes, départements et
régions, le développement économique fait partie des compétences
obligatoires des EPCI a fiscalité propre, dont le réle a été reconnu en
matiére d’aménagement, de gestion et de commercialisation des zones
d’activités.

Comme le rappelle le rapport d’information du Sénat'® « les
collectivités territoriales et leurs groupements disposent de plusieurs
leviers d’intervention : les aides aux entreprises, qui peuvent prendre la
forme d’exonérations, de subventions, la participation au financement
des entreprises, ['offre fonciéere, avec la création de zones d’activités, la
création d’infrastructures spécifiques destinées a [’'accueil des
entreprises, la mise en place de prestations de conseil a direction des
entreprises... Ces leviers peuvent intervenir dans des secteurs variés :
l'industrie, le commerce, [’artisanat, [’agriculture, [’économie sociale et
solidaire, etc. ».

A ce titre, les entreprises bénéficient alors directement ou
indirectement des différents postes de dépenses : les aides économiques
(actions et développement économiques y/c les subventions); les
dépenses d’aménagement et d’infrastructures (voirie, etc.) ; les dépenses
de transports (hors transport scolaire) et les dépenses de formation
professionnelle et d’apprentissage qui contribuent a alléger le colit du
travail ; et de maniére plus indirecte encore les dépenses d’enseignement
secondaire et supérieur. Ces interventions économiques font cependant
I’objet d’un encadrement juridique.

Les avantages intrinséques ou « écosystéeme » d’un territoire
constituent des atouts importants d’attractivité

146 Les collectivités territoriales et le développement économique : vers une nouvelle
étape, rapport d’information, Sénat, 20 février 2013.
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L’écosystéeme d’un territoire renvoie a son environnement
¢conomique, aux dispositifs publics mis en place pour accueillir les
entreprises (incubateurs, pépinieres, technopoles d’entreprises, etc.) ainsi
qu’a la situation géographique, aux infrastructures, au bassin d’emploi
(qualité et qualification de la main d’ceuvre), a la qualité de vie et au prix
des logements.

Selon 1’étude d’opinion réalisée par 'INSEE en mai 2008', les
entreprises mettent en avant comme ¢éléments favorables a I’implantation
et au développement la qualité des infrastructures de télécommunication,
la qualification de I’encadrement, les infrastructures de transport et la
disponibilit¢ d’une main d’ceuvre qualifiée. Ces critéres se placent bien
avant la fiscalité, et notamment la TP, et le colGt du travail. Les
écosystémes constituent en effet des déterminants de la compétitivité
hors cott des entreprises.

S’agissant des atouts offerts par une métropole pour é&tre
attractive, les entreprises répondent (graphique 15):

. a 65 % la connaissance du marché immobilier, c’est-a-dire un parc
immobilier récent, un marché de loyer par zone géographique, une
surface tertiaire et industrielle immédiatement disponible et la
disponibilité immédiate de terrains ;

. a 27 % la qualité de vie des collaborateurs. 1l s’agit des transports
urbains, du réseau routier et ferroviaire, de la restauration, des
commerces et services, de logements disponibles a la location ou a
la vente, des écoles, une offre d’emploi pour le conjoint, de la vie
culturelle et de quartier.

W' Mondialisation et compétitivité des entreprises frangaises, 1’opinion des chefs
d’entreprises de l'industrie. INSEE Premiére, n° 1188, mai 2008.
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Graphique 15 : les offres considérées comme des atouts pour
P’implantation d’entreprises
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Source : enquéte de I’Association des directeurs immobiliers, septembre 2012.

Cet écosystéme, fondé sur des avantages absolus et non sur des
avantages comparatifs des territoires, contribue a la construction des
avantages concurrentiels des entreprises.

Pour valoriser leurs écosystémes, les collectivités territoriales
sont en compétition en vue de la promotion de leurs territoires. Les
politiques d’attractivité¢ territoriale s’accompagnent désormais d’un
marketing ciblé a destination des entreprises mais également d’un
marketing résidentiel, touristique ou commercial.
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B - Les politiques d’exonérations fiscales completent
I’action des principaux facteurs d’attractivité

1 - Les aides et les prestations non monétisées constituent un des
critéres d’attractivité des territoires sur lequel les collectivités
investissent massivement

Les interventions des collectivités territoriales en faveur des
entreprises ne revétent pas seulement une forme fiscale ou financicre.
Selon le rapport de I’Inspection générale des finances (IGF) sur les aides
aux entreprises'®, les aides accordées par les collectivités territoriales
prennent a 42 % la forme de services. Il s’agit de fournir a I’entreprise un
certain nombre de prestations a prix réduit, voire gratuites :

des prestations de services et d’information de plusieurs natures ;
des prestations de promotion ;

des prestations d’hébergement dans un lieu dédié aux entreprises
(incubateur, pépiniére'®, hotel d’entreprise), presque toujours
accompagnées d’une démarche de prestations a prix réduit.

Ces prestations non monétisées sont au cceur de 1’action des
structures d’animation de filieres dont les clusters et les poles de
compétitivité' constituent des outils de politique industrielle. Elles
poursuivent toutes 1’objectif de « fertilisation croisée », ce qui génére des
effets d’entrainement et la montée en gamme de 1’offre des entreprises.
Ces structures fournissent ainsi une prestation « immatérielle » et non
financiére aux entreprises et laboratoires qui en sont membres.

Y8 Pour les aides simples et efficaces au service de la compétitivité, Inspection
générale des finances, Rapport n°2013-M-016-02, juin 2013.

9 Une pépiniére d'entreprises est une structure destinée a faciliter la création
d'entreprises en apportant un soutien technique et financier, des conseils et des
services. Les services consistent le plus souvent a proposer des bureaux, parfois des
locaux d'activités ou de stockage, des services logistiques mutualisés (accueil, salles
de réunions,...) et des services d'accompagnement (conseils, formation, intégration
dans les réseaux économiques,...). Soutenues par des acteurs publics, elles appliquent
une tarification avantageuse pour une période limitée (5 ans maximum).

150 Tandis que les poles de compétitivité participent d*une démarche engagée par
I’Etat, les clusters relévent d’une logique plus locale et ont vocation a réunir un
ensemble de PME tournées vers un méme marché et motivées par 1’amélioration de
leur offre commerciale et de leur savoir-faire. Concrétement, clusters et poles de
compétitivité relévent de la méme catégorie d’outils destinés a favoriser la
fertilisation croisée des acteurs, notamment entre ceux de la recherche et les
entreprises, cf. rapport IGF n° 2013-M-016-02 déja cité.
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2 - La disponibilité de I’offre fonciére en faveur des entreprises
constitue un levier important d’attractivité qui peut étre renforcé
en mobilisant certains leviers fiscaux

Parmi les critéres d’implantation des entreprises, la disponibilité
du foncier et son colit sont déterminants. Dés lors, I’ensemble des
agglomérations a développé des politiques immobiliéres et foncicres a
vocation  économique  (planification, observation, anticipation,
acquisition, gestion, requalification, reconversion de friches,
construction, services aux entreprises, etc.), afin d’offrir aux entreprises
des capacités d’accueil de leurs activité.

Comme le rappelle le rapport d’information du Sénat sur les
outils fonciers a la disposition des élus locaux'', l'action fonciére est une
donnée essentielle de la mise en ceuvre des stratégies territoriales. En
effet, elle doit permettre de cibler les réserves fonciéres a constituer'®,
saisir les opportunités foncicres pour les futurs aménagements, en
identifiant des moyens de libérer des terrains a des prix abordables dans
des espaces stratégiques, influer sur les prix de vente des terrains dans
une logique anti-spéculative et garantir la cohérence et la qualité des

projets d'aménagement.

Pour tenter d’agir sur le foncier, les collectivités territoriales
disposent de leviers fiscaux au travers de la possibilit¢ d’instaurer des
taxes facultatives. Ainsi, les communes ou les EPCI compétents en
matiére d’élaboration des documents d’urbanisme ou d’aménagement en
matiére de zones d’activités doivent prendre une délibération pour les
instaurer.

Ces taxes facultatives répondent a des enjeux différents :

. la taxe forfaitaire sur la cession de terrains rendus constructibles et
la taxe sur les friches commerciales visent a remettre en cause une
détention considérée comme improductive ;

Y Les outils fonciers a dispositions des élus locaux, rapport d’information du Sénat
au nom de la commission des finances et de la commission des lois, Sénat,
1" octobre 2013.

132 La constitution de réserves fonciéres vise notamment 1’acquisition de terrain pour
une durée plus ou moins longue en vue de leur aménagement ou leur construction. Il
s’agit généralement d’opérations dites de portage foncier, dont les objectifs peuvent
se traduire en termes d’avantages économiques et d’efficacité d’aménagement.
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. la taxe d'aménagement a pour objectif de procurer aux
collectivités des recettes en vue de la réalisation de projets
d'infrastructure ou d'équipement. Elle doit permettre le
financement des équipements publics rendus nécessaires par
I’urbanisation. Les communes ou les EPCI peuvent délibérer sur
I’institution de cette taxe et sur son taux (encadré 9). Les
collectivités peuvent exonérer totalement ou partiellement, les
constructions industrielles, les commerces de détail d’une surface
inférieure a 400 metres carrés en vue d’assurer le maintien du
commerce de proximité.

Encadré 9 : la taxe d’aménagement

L’article 28 de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 qui crée
la taxe d’aménagement vise a adapter le dispositif de la fiscalité de 'urbanisme aux nouveaux
enjeux de l'aménagement durable et a le simplifier. Cette taxe remplace, a compter du 1 mars 2012
puis au terme d’une période transitoire s’achevant le 1¢ janvier 2015, un ensemble de taxes et de
participations d’urbanisme.
La taxe d'aménagement se substitue & compter du 1 mars 2012 a la taxe locale d’équipement (TLE)
et aux taxes annexes (taxe complémentaire a la TLE (TC/TLE), taxe départementale des espaces
naturels sensibles (TDENS), taxe départementale des conseils d’architecture, d’urbanisme et de
I’environnement (TD/CAUE)). La taxe spéciale d’équipement du département de la Savoie est
abrogée.
Elle est ventilée en plusieurs parts, locale (communale ou intercommunale), départementale et
régionale pour la seule région d’Ile-de-France. La taxe reléve de la compétence de I’EPCI compétent
en matiére de plan local d’urbanisme (PLU) si les communes ont donné leur accord a la majorité
qualifiée du code général des collectivités territoriales.
La taxe d’aménagement est assise sur la surface intérieure des constructions.
Enfin, afin de mieux accompagner leur politique d’urbanisation, les communes peuvent procéder a
une différenciation géographique des taux.
Leur fourchette est fixée entre 1 % et 5 %. Le taux peut étre supérieur a 5 % et porté jusqu’a 20 %
dans certains secteurs. La délibération fixant ce taux doit étre motivée et étre nécessitée par la
réalisation de travaux substantiels de voirie ou de réseaux ou la création d’équipements publics
généraux.
Pour la part départementale, le taux ne peut excéder 2,5 %. La taxe sert a financer les espaces
naturels sensibles et le fonctionnement des conseils d’architecture, d’urbanisme et de
I’environnement.
Pour la région Ile-de-France, le taux est fix¢ a 1 %.

= Les communes :
25210 communes ont délibéré au 30 novembre 2011 ; prés de 69 % des communes possedent ainsi
la taxe d’aménagement (+ environ 27 % par rapport a ’instauration de la taxe locale d’équipement).
Plus de 1 000 communes supplémentaires ont délibéré au 30 novembre 2012 (26 262 communes).

= Les départements :
Seuls deux départements n’ont pas délibéré (Paris et I’ Aube). Le taux moyen départemental, pour les
départements ayant délibéré en 2011, pour une application en 2012, se situe autour de 1,8 %. Une
vingtaine de départements a opté pour le taux maximum de 2,5 %.
Pour mémoire, dix départements n’avaient pas la taxe départementale des conseils d’architecture,
d’urbanisme et de I’environnement (TD/CAUE) et huit départements, la taxe départementale des
espaces naturels sensibles (TDENS).

= Larégion Ile-de-France :
Groupant huit départements, celle-ci a délibéré pour le taux maximum, soit 1 %.

Source : ministére de [’écologie, du développement durable et de I’énergie, direction
de I’habitat, de ['urbanisme et des paysages.
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Cependant, selon le rapport d’information du Sénat précité, les
différents outils fiscaux dont disposent les collectivités pour mener une
politique fonciere adaptée aux problématiques de leur territoire sont
relativement peu utilisés, qu’il s’agisse de la faculté pour les collectivités
d'agir sur la fiscalité¢ appliquée aux cessions (taxe forfaitaire sur la
cession des terrains rendus constructibles ou de la taxe sur les friches
commerciales) ou celle liée au financement des équipements publics
(taxe d’aménagement).

Le nombre de communes ayant institué¢ la taxe d’aménagement
est passé de 25210 a 26262 en un an, soit 1052 communes
supplémentaires (+4 %) et le taux moyen d’imposition s'établit autour de
3%. Mais peu de collectivités semblent cependant avoir utilisé la
possibilité de sectorisation offerte par cette taxe. Selon les données
transmises par la direction de I’habitat, de ’'urbanisme et des paysages
du ministére de I’écologie, du développement durable et de 1’énergie,
pour 2012 le montant de la taxe d’aménagement s’est élevé a 707 M€'>
apres huit mois de mise en ceuvre. Cette direction considére, qu’en année
pleine les recettes liées a la taxe d’aménagement devraient s’élever a
1 Md€.

Au total, on observe que les collectivités privilégient les outils
d'urbanisme aussi bien réglementaires qu’opérationnels et ont peu
recours aux instruments fiscaux dont elles disposent.

3 - Les exonérations fiscales, bien que limitées dans leur portée et
leur montant, sont considérées par les entreprises comme un
signal positif dont I’impact ne doit pas étre négligé

Il existe deux catégories d’exonérations fiscales :

. d’une part, celles qui résultent de décisions prises par voie
législative (par exemple, le dégrévement barémique de CVAE) ;

. d’autre part, celles qui résultent d’une délibération prise par les
organes délibérants des collectivités territoriales.

Les exonérations décidées par voie législative font 1’objet de
compensations par 1’Etat, en fonction de régles de calcul propres a
chaque compensation et définies par la loi. Elles sont donc relativement
neutres pour le budget des collectivités territoriales (encadré 10). Ces
transferts représentaient dans les documents associés au projet de loi de
finances pour 2014 un total de 1,77 Md€, soit 14 % de I’ensemble des
transferts financiers de I’Etat en faveur des collectivités territoriales.

153 443 ME pour la part communale, 254 M€ pour la part départementale, et 10 M€
pour la part régionale.
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Les exonérations résultant d’une délibération des organes
délibérants des collectivités territoriales ne sont pas compensées par
I’Etat et constituent pour les collectivités des moindres recettes. Elles
traduisent ainsi une partie de la politique fiscale de la collectivité
territoriale.

Encadré 10 : les transferts financiers de I’Etat aux collectivités
territoriales

Les crédits prévus dans la loi de finances pour 2014 représentent un total de 12,6 Md€ se
décomposant en :

9,74 MdE au titre des dégrévements législatifs ;
1,77 MdE, au titre des compensations d’exonérations ;
1,10 MdE€ au titre des dotations de compensation d’anciennes allocations compensatrices.

L’ensemble des dégrévements, compensations d’exonérations et dotations de compensation
d’allocations compensatrices représentent pres de 12.5 % des transferts financiers de I’Etat en
faveur des collectivités territoriales.

Distinction entre compensation d’exonérations et dégrévement :

* les dégrévements et les admissions en non-valeur sont des prises en charge par I'Etat de tout
ou partie de la contribution due par les contribuables aux collectivités territoriales. Cette
opération se déroule entre I’Etat et les contribuables au moment de 1’établissement des avis
d’imposition ou du recouvrement. Elle n’implique aucunement les collectivités : 1’Etat
prend intégralement a sa charge via le programme 201 « remboursements et dégrévements
d’impdts locaux » le colit des dégrévements et le montant des impayés et verse le produit
correspondant aux collectivités. Les sommes équivalentes aux dégrévements et admissions
en non-valeur sont donc incluses dans les produits de taxes votés par les collectivités dans
le cadre de leur budget. Comme 1’Etat verse aux collectivités I’intégralité du produit émis
en application des taux des impdts locaux qu’elles ont votés, il finance donc de fait 1’écart
entre le produit émis et le produit per¢u, qui peut résulter des dégrévements mais aussi des
admissions en non-valeur ;

* les compensations d’exonérations sont des allocations annuelles versées par I'Etat aux
collectivités. locales pour compenser les pertes de recettes fiscales résultant des
exonérations et allégements de bases décidés par voie législative. Les exonérations peuvent
étre décidées soit par I’Etat, soit par les collectivités territoriales (communes, EPCI,
départements et régions). A la différence des dégrévements, elles exonérent son bénéficiaire
de I’imp6t concerné en n’inscrivant pas au rdle le montant équivalent a 1’allégement
consenti.

Ainsi, le mécanisme de compensation dépend de décisions nationales : chaque collectivité ne
dispose plus d’un pouvoir direct sur 1’évolution de cette recette dans son budget. Cette recette a
donc perdu toute nature fiscale pour la collectivité (en particulier, les variations de taux décidées
par les collectivités ne sont plus prises en charge par I'Etat), mais son montant reste lié au montant
des ressources fiscales que percevait la collectivité avant 1'exonération.

A la différence des dégrévements, les compensations d’exonération sont retracées comptablement
en prélévements sur recettes.
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Répartition des dégrévements et compensations d’exonérations dans le projet de loi de finances
pour 2014

Détail de la quote-part
"Impots économiques locaux”
( contribution économigue territoriale,
imposition forfaitaire des entreprises de
réseaux, & taxe professionnelle )

Dégr.

transitoire

Perdant
crErrI res impots et ANV
02Md 0,41Md€
(5% (3%)
Divers deégr./
ex0.
PVA 03 Md

0,1 Md %
(%) (7%)

’( 35% )

Source : jaune budgétaire 2014, Transferts financiers de [’Etat aux collectivités
territoriales.

Si la politique d’exonération fiscale conduite par une collectivité
territoriale peut constituer un gage d’attractivité de son territoire,
I'impact de ce levier fiscal est limité en raison de son champ
d’application et de sa durée, d’une part, de son poids dans les critéres de
choix d’implantation des entreprises, d’autre part.

En raison de la nouvelle structuration des recettes fiscales des
collectivités territoriales découlant de la réforme de 2010 (cf. supra), les
exonérations apres délibération en matiere de fiscalité économique :

. portent essentiellement sur les impositions disposant d’une
assiette fonciére (TFPNB, TFPB, CFE) et dans une moindre
mesure sur la fiscalit¢ de I'urbanisme (taxe d’aménagement et
taxe spéciale d’équipement) ;

. sont votées presque exclusivement par les communes ou leurs
groupements a fiscalité propre. En effet, comme indiqué supra les
régions bénéficiaires de la CVAE ne disposent plus de marges de
manceuvre en matiére de fiscalité économique et seulement en
matiere de taxe fonciére sur les propriétés baties pour les
départements.
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Ces exonérations sont de nature variable. En matiére de taxes
fonciéres sur les propriétés baties et non baties, il s’agit d’exonération
résultant par exemple d’un zonage ou d’une activité spécifique.

Enfin, a DI’exception de certaines exonérations générales et
permanentes, ces dispositifs sont pour la plupart temporaires et soumis a
la régle de minimis (encadré ci-dessous).

Encadré 11 : la régle de minimis

Larticle 107 § 1 du Traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne (TFUE) dispose que, sauf
dérogations prévues par les traités, « sont incompatibles avec le marché intérieur, dans la mesure ot
elles affectent les échanges entre Etats membres, les aides accordées par les Etats ou au moyen de
ressources d’Etat sous quelle que forme que ce soit qui faussent ou menacent de fausser la
concurrence en favorisant certaines entreprises ou certaines productions ».

Une aide d’Btat se caractérise par quatre critéres cumulatifs :
une aide publique ;

une aide sélective ;

une aide affectant la concurrence ;

une aide affectant des échanges intracommunautaires.

En raison de leur importance réduite, les aides inférieures a un certain montant, dites aides de
minimis, n’entrent pas dans le champ des articles 107 et 108 du TFUE.

Dans son Réglement (CE) n° 69/2001 du 12 janvier 2001 concernant I’application des articles 87 et
88 du Traité de la Communauté européenne” (TCE), la Commission a considéré que des aides
inférieures a un certain montant n’entraient pas dans le champ de larticle 107 § 1 du TFUE (ex
article 87 § 1 du TCE) car elles n’affectaient ni la concurrence, ni les échanges entre Etats. Elles ne
sont par conséquent pas soumises a 1’obligation de notification.

Le Réglement (CE) n° 1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 concernant I’application
des articles 87 et 88 du Traité aux aides de minimis dispose que les aides inférieures a 200 000 €,
accordées pour une période de trois ans n’ont pas a étre notifiées.

La régle de minimis couvre toutes les catégories d’aides, quels que soient leur forme ou leur objectif.

OTraité en vigueur jusqu'en décembre 2009, remplacé par le TFUE.
Source : Vade-mecum des aides d’Etat, la documentation Frang¢aise, 2012.

S’agissant des données chiffrées, la nomenclature comptable des
différentes collectivités territoriales (M 14 pour les communes et les
EPCI, M 52 pour les départements et M 71 pour les régions) ainsi que les
données disponibles aupres des services de la DGFiP et de la DGCL ne
permettent pas de disposer de données fiables. En effet, les services de
1’Etat ne disposent que du montant des bases exonérées sur délibérations
et non du montant correspondant en termes de moindres recettes fiscales
découlant de leur délibération. Dés lors, ce n’est que sur le fondement
des bases exonérées que sont établis les constats qui suivent.

En 2012, les exonérations facultatives et subordonnées a une
délibération expresse représentaient, toutes impositions confondues,
moins de 1 % du total des bases exonérées. La part des bases exonérées
relevant d’une délibération représentait en 2012 :
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. pour la taxe fonciére sur les propriétés baties : de moins de 1 %
pour les communes et les EPCI a 31 % pour les départements, soit
pour I’ensemble des échelons un total de 51,5 Md€ de bases
exonérées ;

° moins de 1 % des bases exonérées en matiére de taxe fonciere sur
les propriétés non baties, soit 1,7 Md€ de bases exonérées ;

. pour la CFE : de 24 % pour les EPCI a 33 % pour les communes,
soit 76 Md€ de bases exonérées pour I’ensemble des échelons.

Compte tenu de leur faible montant, ces exonérations, qui se
rajoutent a des dispositifs nationaux (zones franches urbaines — ZFU -
par exemple) ne constituent pas pour les entreprises un critére
d’implantation. Elles sont plutdt considérées comme un « cadeau de
bienvenue » ou une « remise commerciale » de la part de la collectivité
territoriale.

Pour I’entreprise, I’exonération ou I’avantage fiscal fait partie de
I’offre globale des services proposés par la collectivité territoriale.

L’absence de dispositif d’exonération n’est pas de nature a
remettre en cause le choix d’implantation des entreprises. Dés lors,
compte tenu de leur faible effet incitatif, de leur impact financier pour le
budget des collectivités et des contraintes budgétaires auxquelles ces
derniéres doivent faire face, certaines d’entre elles choisissent de ne plus
voter d’exonérations ou d’en limiter la nature et la durée.
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Conclusion du troisiéme chapitre

La concurrence fiscale entre collectivités en vue de I’attractivité
de leur territoire pour les entreprises constitue un phénomeéne trés limité,
particuliérement depuis le remplacement de la TP par la CET.

Il semble que le mouvement actuel s’inscrive davantage dans la
mobilisation progressive des impositions facultatives sur les entreprises
en vue de dégager des recettes fiscales complémentaires.

Pour les entreprises, I’attractivité d’un territoire résulte avant
tout de I’environnement économique de celui-ci et de la disponibilité de
I’offre fonciere.

Ce n'est que dans une moindre mesure que les entreprises
prennent en compte les aides et prestations offertes par les collectivités
territoriales en vue de la création ou de I’implantation d’entreprises et, le
cas échéant, des régimes d’exonération fiscale dont elles peuvent
bénéficier, par exemple dans le cadre d’un zonage ou de I’exonération de
certaines activités. C’est pourquoi le CPO invite 1’Etat et les collectivités
territoriales a évaluer réguliérement la pertinence et le cott des différents
mécanismes d’exonération, dont 1’utilité ne semble pas toujours avérée.
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Chapitre IV

Des améliorations a la marge de la
fiscalité locale des entreprises sont
possibles mais des évolutions
substantielles relévent d’un débat plus
global

I - Sur la base des acquis de la réforme de 2010, il
existe des voies d’amélioration de la fiscalité locale
des entreprises

A - Consolider les acquis de la réforme en matiére de
compétitivité grace a certaines simplifications

1 - Est-il souhaitable d’affiner le calcul de la CVAE pour certains
secteurs économiques ?

Comme indiqué plus haut, le secteur financier fait 1’objet d’un
régime spécifique pour le calcul de la valeur ajoutée fiscale.

Concernant plus spécifiquement le secteur des assurances, les
dotations et les reprises de provisions techniques, représentatives des
engagements de I’assureur envers les assurés, font partie du calcul de la
valeur ajoutée fiscale pour la CVAE (les dotations en charge et les
reprises en produit).
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En revanche, les dotations et reprises de provisions sur la valeur
des immobilisations financiéres détenues ne sont pas admises dans le
calcul de la valeur ajoutée fiscale pour la CVAE car il a été considéré que
les résultats latents qu’elles traduisent ne relévent pas de I’activité
courante des assureurs, a la différence des dotations et reprises de
provisions techniques. En revanche, les gains ou pertes réalisés lors de la
cession effective des immobilisations financiéres sont enregistrés en
produit et en charge pour le calcul de la valeur ajoutée fiscale.

La non prise en compte dans le calcul de la valeur ajoutée fiscale
des provisions pour dépréciation des immobilisations financiéres n’est
pas spécifique au secteur financier, mais elle y a des conséquences plus
importantes car la part des placements dans les bilans des entreprises du
secteur financier est trés supérieure a celle qu’elle occupe dans les bilans
des entreprises d’autres secteurs économiques.

Dans le secteur des assurances, les immobilisations financiéres
dans lesquelles sont investis et gérés les fonds versés par les assurés
représentent ainsi des sommes considérables. En 2012, les encours de
placement des sociétés d’assurance pour l’activité « vie » s’élevaient a
1 657 Md€"™, dont environ 10 % de plus-values latentes nettes.

En conséquence, les gains et les pertes réalisés sur ces actifs
financiers peuvent étre considérables et fortement influer le niveau de la
valeur ajoutée fiscale des sociétés d’assurance, principalement pour
lactivité vie'””. C’est ce phénoméne qui a contribué a la diminution
sensible de la CVAE qui sera reversée en 2014 aux collectivités ayant
beaucoup de sociétés d’assurances installées sur leur territoire (CVAE
payée par les entreprises en 2012) : I’enregistrement des moins-values de
cessions liées a la crise de la dette souveraine grecque a fait diminuer trés
sensiblement le solde net (profit-pertes) sur la vente d’actifs financiers en
2012, qui a diminué de 346 % (tableau 40).

Tableau 40 : I'évolution du résultat sur la réalisation des placements des
sociétés d’assurance

(En MdE€)
2012 2011 2010 2009
Profit de réalisation des placements | +19,66 | +21,85 | + 14,88 | + 14,30
Perte de réalisation des placements -26,75 | -1897 | -12,28 | -11,74
Solde net -7,09 2,38 2,6 2,56
Variation/ (N-1) -346% | 108% | 1,6% -
Source : Fédération frangaise des sociétés d’assurances.

134 Fédération francaise des sociétés d’assurances, rapport annuel 2012, page 57.

155 Ce point avait ét¢ mentionné par le CPO dans son rapport Les prélévements
obligatoires des entreprises du secteur financier, la documentation Frangaise, janvier
2013, www.ccomptes.fr/CPO.
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Les  dotations aux  provisions  pour  dépréciation
d’immobilisations financiéres - aujourd’hui exclues du calcul de la valeur
ajoutée des sociétés d’assurances - ont pour role d’enregistrer la perte
latente sur la valeur d’un actif financier et, le jour ou cette perte se réalise
effectivement, de lisser I’'impact sur le résultat par le biais de la reprise de
la provision. Ainsi, si I’on prend en compte I’ensemble des agrégats
relatifs aux placements des entreprise d’assurances, y compris les
dotations et reprises pour dépréciation de la valeur des placements, on
peut constater que le solde net sur les placements est modérément
volatile, dans la mesure ou depuis 2009 il varie en moyenne de +/- 15 %
par an (tableau 41).

Tableau 41 : I'évolution du résultat annuel sur placement des sociétés
d’assurances depuis 2009

(En Md€)

2012 2011 2010 2009
Revenus des placements 53,5 57,1 53,3 51
Autres produits des placements 17 6,2 7 6,4
Profits de réalisation des placements 19,7 21,8 14,9 14,3
Frais de gestion des placements -4 -4,3 -3,6 -3,6
Autres charges de placements -9,8 -19,1 -4,8 -6,9
Perte de réalisation des placements -26,7 -19 -12,3 -11,8
Résultat net sur placements 49,7 427 54,5 494
Variation/ (N-1) 16 % 22 % 10 % -

Source : Fédération frangaise des sociétés d’assurances.

La prise en compte des dotations et reprises de provisions pour
dépréciation des placements dans le calcul de la valeur ajoutée fiscale des
entreprises d’assurance permettrait a priori d’assurer une plus grande
stabilité de la valeur ajoutée fiscale de ces entreprises et donc de la CVAE
dont bénéficient les collectivités disposant d’activité d’assurance sur leur
territoire.

Si une intégration des dotations et des reprises de provisions pour
dépréciation d’immobilisations financi¢res dans la valeur ajoutée devait
étre admise pour les entreprises d’assurance, il apparaitrait difficile de ne
pas étendre cette mesure a I’ensemble des entreprises du secteur financier.
En outre, il faudrait prévoir une mesure transitoire d’exclusion des
reprises des provisions antérieurement constituées et non déduites de la
valeur ajoutée initialement. Les premicéres années d’application de cette
mesure entraineraient donc une baisse de la base imposable des sociétés
d’assurances, en raison de la déduction de la valeur ajoutée des dotations
aux provisions pour dépréciation des placements, sans que des reprises de
provisions sur placements ne viennent la majorer. Cette mesure serait
complexe a suivre et aurait par conséquent un coiit pour les collectivités
territoriales lors de ses premiéres années d’application.
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Enfin, il n’est pas possible d’anticiper a quel rythme se feraient
les dotations et les reprises. Il est en effet possible en théorie qu’une
dotation pour dépréciation de placements, qui va diminuer la valeur
ajoutée d’une société financiére, ne soit reprise que fort longtemps apres.

Ce changement de méthode semble donc présenter a court terme
des inconvénients qui ne sont pas négligeables. Si une prise en compte
des dotations et reprises de provisions sur placements de I’ensemble du
secteur financier était envisagée a terme, elle nécessiterait en amont des
simulations trés poussées sur les impacts financiers induits, tant pour les
redevables que pour les affectataires de la CVAE concernée.

2 - Est-il possible de simplifier les régles régissant certaines
impositions ?

La TLPE, dont I'instauration est facultative, a vu son produit
multiplié par plus de trois entre 2010 et 2012, pour atteindre 153 ME.
Cette imposition fait I’objet de critiques récurrentes de la part des
entreprises, compte tenu de I’opacité de ses regles d’établissement et de
gestion :

. il n’existe aucun imprimé CERFA pour les déclarations relatives a
cette taxe et chaque collectivité territoriale qui la met en place est
libre du procédé de déclaration utilisé'* ;

. il doit en outre étre procédé a une déclaration a chaque fois qu’une
enseigne ou un panneau est installé ou modifié.

Sans remettre en cause l’existence de cette imposition, qui
répond notamment a un objectif de limitation de la prolifération des
affichages publicitaires, le CPO estime qu’il est nécessaire qu’un imprimé
CERFA standardisé soit mis a disposition des entreprises pour procéder
aux déclarations et que celles-ci soient annualisées, avec un calcul
prorata temporis pour les installations modifiées en cours d’année.

% Des modéles indicatifs ont été mis & disposition par la circulaire
n°NOR/INT/B/08/00160 C du 24 septembre 2008.
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3 - Est-il possible d’aligner les modalités de déclaration des
effectifs de CVAE sur ceux de la DADS ?

Les  déclarations  annuelles sur lesquelles  s'appuie
I’administration fiscale pour procéder a la territorialisation de la CVAE
supposent que les entreprises comptent et répartissent leurs effectifs en
fonction de leurs implantations géographiques (établissement, mise a
disposition de salariés au profit d'une autre entreprise, chantier). En
paralléle, les entreprises procédent déja par ailleurs a une déclaration des
effectifs dans le cadre de la déclaration annuelle des données sociales
(DADS), sans toutefois localiser précisément les lieux d'emplois.

Ceci implique donc un double comptage pour les entreprises. En
outre, plusieurs des entreprises rencontrées lors des travaux du CPO ont
indiqué que la mise en place de la CVAE a nécessité la conception de
modules complémentaires dans leur logiciel de paie, dans la mesure ou
les paramétres utilisés pour la DADS ne sont pas adaptés a la déclaration
des effectifs pour la CVAE.

Une mesure de simplification pourrait consister a mutualiser au
sein d’une seule déclaration les effectifs déclarés pour la DADS et pour la
CVAE, dans I’esprit des réflexions en cours sur le processus « Tell us
once» (Dites-le nous une fois). Cette mesure pourrait le cas échéant
s’inscrire dans le projet de mise en place, a compter de 2016, d’un
processus déclaratif unique pour les informations sociales de I’entreprise
au travers de la Déclaration Sociale Nominative (DSN). Cette
simplification semble, en premiére analyse, techniquement envisageable,
dans la mesure ou la sous-direction de la gestion fiscale des entreprises de
la DGFiP est destinataire des éléments déclarés dans le cadre de la DADS
aux fins de recoupements.

Cependant, une mutualisation des deux déclarations emporte
I’obligation d’harmoniser la manieére de compter les effectifs, ce qui ne
serait pas sans conséquence.

En effet, les modalités de répartition des effectifs différent
sensiblement entre la déclaration de CVAE et la DADS :
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. lorsque 1’établissement d’une entreprise est installé sur le territoire
de plusieurs communes, I’administration fiscale a créé autant
d’établissements  fiscaux que de territoires couverts par
I’établissement physique et les effectifs doivent étre répartis sur
I’ensemble des établissements fiscaux (c’est le cas par exemple de
la plateforme aéroportuaire de Roissy) permettant ainsi d'attribuer
les montants de CVAE aux différentes collectivités hébergeant
ledit établissement. En revanche, pour la DADS, les effectifs sont
déclarés par établissement (connus a I'INSEE), la notion de
territorialisation n'étant pas utile deés lors que les sommes
encaissées ne sont pas réparties entre collectivités territoriales ;

. lorsqu’un salarié a travaillé sur plusieurs sites au cours d’une
année, s'agissant de la CVAE, chaque salarié est décompté pour
1 dans I'¢tablissement de I'entreprise dans lequel la période de
travail est la plus importante, et ce quelles que soient la quotité de
travail et la période d'activité. S'agissant de la DADS, chaque
salarié¢ est déclaré dans chacun des établissements dans lequel il
est employé ;

. par ailleurs, la DADS ne prend pas en compte la localisation des
salariés lors de leurs mises a disposition hors de I'entreprise.

Si les modalités de déclaration des effectifs étaient harmonisées
entre la déclaration de CVAE et la déclaration de DADS, ceci
impliquerait des évolutions assez sensibles de I’économie d’une des deux
déclarations :

. soit aligner le comptage des effectifs CVAE sur la méthode DADS
mais en remettant ainsi particllement en cause le principe de
territorialisation de la CVAE, notamment pour les établissements
installés sur plusieurs communes et la notion de mise a disposition
de salariés qui ne serait plus prise en compte ;

. soit aligner les modalités de comptage des effectifs DADS sur ceux
de la CVAE, ce qui impliquerait une forte complexification du
processus de déclaration des données sociales puisque des
établissements « virtuels » devraient étre créés pour des besoins
fiscaux pour les sites installés sur plusieurs communes.

Sur la base de ces analyses, le CPO est réservé sur les possibilités
d’aligner les modalités de décompte et de déclaration des effectifs dans
les cadres respectifs de la CVAE et de la DADS.
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B - Renforcer la gouvernance de la fiscalité locale des
entreprises pour prévenir son émiettement et renforcer
son efficacité

Les travaux du CPO ont permis d’identifier certaines faiblesses
dans la gouvernance de la fiscalité locale des entreprises :

. en premier lieu, une conception et un suivi non coordonnés, qui
favorisent, d’une part, I’opacité de la fiscalité locale des entreprises
et d’autre part sa prolifération ;

. en second lieu, un manque de visibilit¢ des -collectivités
territoriales sur le niveau attendu de leurs ressources fiscales lors
du vote des budgets.

Afin d’améliorer la coordination de la conception et du suivi de
la fiscalité locale des entreprises, il pourrait étre envisage :

. d’une part, de réunifier la maitrise d’ceuvre de la fiscalité locale
des entreprises au sein d’une seule direction rattachée au ministére
de I’économie et des finances, y compris lorsque les dispositions
prévues sont appelées a étre codifiées dans un code autre que le
CGI (code général des collectivités territoriales, code de
I’urbanisme, code du tourisme, etc.)'™" ;

. d’autre part, de systématiser le recours aux fiches d’évaluation
préalable pour toute mesure de nature fiscale, ainsi que le
prévoient les articles 51 et 53 de la LOLF :

. I’examen de fiches d’évaluations préalables, présentées
chaque année dans un «bleu» budgétaire nommé
« Evaluations préalables des articles du projet de loi»,
montre en effet que ces documents ne sont pas renseignés de
maniére satisfaisante. A titre d’exemple, la fiche d’impact
concernant le renforcement de la taxe sur les friches
commerciales dans le « bleu » préparé pour le PLF 2013 ne
comporte aucune estimation du rendement attendu ;

- les élus locaux pourraient étre davantage associés a ces
é¢tudes d’impact, comme le prévoit déja le Pacte de
confiance et de responsabilité, qui mentionne que « les élus
locaux seront davantage associés aux évaluations des
politiques publiques engagées dans le cadre de la

157 Cette unification de la maitrise d’ceuvre vise a disposer d’une centralisation des
données et a faire bénéficier chaque imposition de 1’expertise fiscale des services du
ministére de 1’économie et des finances. Les compétences de chaque ministre en
matiére de politiques publiques resteraient inchangées.
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modernisation de [’action publiqgue. A ce titre, ils
participeront aux comités de pilotage sur les politiques
évaluées et seront associés au cadrage qui comprend la
définition du cahier des charges. Certains élus seront
également  désignés  pour  conduire des  travaux
d’évaluation ».

Depuis la réforme de 2010, la DGFiP a accru son effort de
communication d’informations aux collectivités territoriales :

. depuis janvier 2012, la DGFiP communique aux principales
associations représentatives d’élus locaux le calendrier national qui
planifie sur I’année la transmission des données fiscales. Le suivi
et le bilan sont réalisés aux cours de réunions semestrielles ;

. elle met a disposition des comptables publics et des services de la
fiscalité directe locale de la DGFiP des outils de simulation pour
répondre aux demandes des collectivités territoriales.

Cependant, les différentes associations d’¢élus locaux rencontrées
ont déploré le caractére trop tardif des transmissions, notamment
concernant les simulations de CVAE qui sont intervenues en 2013 entre
le 25 novembre et le 6 décembre, alors que de plus en plus de collectivités
territoriales votent leur budget N+1 au mois de décembre. Par ailleurs, les
associations d’élus déplorent que les collectivités territoriales ne soient
pas consultées lors de la préparation du projet de loi de finances.

Afin d’assurer une meilleure information aux collectivités
territoriales, le CPO suggere que soit explorée la possibilité :

. d’avancer le délai de transmission a chaque collectivité locale des
montants de CVAE simulés pour N+1 et de donner en milieu
d’année N des tendances nationales sur I’évolution de la CVAE qui
sera reversée en N+1 ;

. de s’appuyer de maniére complémentaire sur le role relais joué¢ au
plan national par les associations représentatives pour la
communication de toute information relative a une réforme ou un
nouveau dispositif.
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C - Supprimer certaines petites taxes et resserrer
autour des grandes impositions le panier de ressources
fiscales des collectivités territoriales

1- Comme ’ont souligné des travaux antérieurs du CPO et un
récent rapport de ’IGF, il existe beaucoup d’inconvénients a la
création de multiples taxes en lien avec des compétences
spécifiques

Ainsi que I’a analysé le rapport du CPO sur les taxes affectées'®,
la prolifération des impositions obligatoires ou facultatives, notamment
locales, s’explique notamment par la volonté qui a longtemps prévalu
d’affecter une taxe a chaque fois qu’une nouvelle compétence était créée.
Le rapport de I’IGF sur les taxes a faible rendement précité procéde a une
analyse similaire.

Le foisonnement des impositions locales, notamment en raison
de I’existence d’impositions sectorielles et/ou géographiques, favorise le
phénomeéne d’empilement et d’opacit¢ de la fiscalit¢ locale des
entreprises, sources de complexité, d’instabilité et d’imprévisibilité pour
les entreprises, lesquels sont défavorables au climat des affaires.

En outre, bien que cette question n’ait pas été expertisée par le
CPO dans le cadre du présent rapport, il est probable que les colts de
collecte et de gestion de certaines d’impositions soient élevés au regard
de leur rendement.

2 - Le panier de ressources des collectivtés locales issu de la
fiscalité sur les entreprises pourrait étre resserré autour de
quelques grandes impositions

Au sein du panier d’impositions locales sur les entreprises
identifiées dans le cadre de ce rapport, il convient de relever que :

. les neuf impositions dont le produit dépasse 1 Md€ représentent
plus de 90 % du produit annuel total des impositions pour lesquels
la part des entreprises peut étre distinguée de la part ménages ;

. les quinze impositions, hors IFER, dont le produit est inférieur a
35 ME représentent un montant global de I’ordre de 150 M€.

138 Conseil des prélévements obligatoires, La fiscalité affectée : constats, enjeux et
réformes, juillet 2013, la documentation Frangaise, www.ccomptes.fi/CPO .
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Les ressources fiscales des collectivités territoriales prélevées sur
les entreprises pourraient s’appuyer sur un nombre limité de grandes
impositions, dans une logique de simplification et si possible
d’allégement de la pression fiscale, en distinguant :

* CVAE, CFE, IFER et taxe foncieres/TEOM, qui matérialisent le
lien entre une activité et un territoire, d’une part ;

. un nombre limité d’impositions a caractére national - droits de
mutation, taxe spéciale sur les conventions d’assurance, taxe
intérieure sur les produits pétroliers, etc. - qui leurs ont été
affectées pour faire face aux dépenses issues des transferts de
compétence, d'autre part.

Sous réserve d’études sur les impacts sectoriels et pour certaines
collectivités - notamment celles ayant une forte dominante touristique
thermale et qui peuvent cumuler la taxe sur les eaux minérales, la taxe sur
les hippodromes et la taxe sur les casinos - la ressource fiscale supprimée
serait de I’ordre de 150 M€ si une quinzaine de taxes dont le produit
unitaire est inférieur a 35 M€ étaient supprimées. A ce titre, le rapport de
I’IGF précité sur les taxes a faible rendement a retenu un seuil de 150 M€
pour définir la notion de «taxe a faible rendement » et a proposé de
supprimer, a ce titre, certaines impositions affectées aux collectivités
territoriales a hauteur d’un produit annuel de 1,179 Md€.

Compte tenu du principe de libre administration des collectivités
territoriales, celles-ci devraient trouver des compensations a Ia
suppression de certaines taxes soit par la diminution de leurs dépenses,
soit par une augmentation des taux des impositions sur lesquelles elles
disposent d’un pouvoir de modulation.

En revanche, la possibilité de recourir a des taxes optionnelles,
mises en ceuvre au gré des délibérations des exécutifs, parfois pour
trouver des sources ponctuelles de financement, pourrait en revanche étre
abandonnée ou fortement limitée, en tenant cependant compte de
certaines situations locales spécifiques. Les mesures proposées plus haut,
relatives a 1’amélioration de la gouvernance de la fiscalité locale,
devraient favoriser la limitation de la création de taxes optionnelles ou
trés spécifiques.
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IT - Des évolutions plus significatives relevent de
débats plus larges portant, d’une part, sur
I’ensemble de la fiscalité de ’entreprise et, d’autre
part, sur ’objectif premier a assigner a la fiscalité
locale des entreprises

A - Appréhender globalement la fiscalité des entreprises

1- Les débats récents confirment le constat selon lequel les
entreprises analysent la fiscalité d’un point de vue global

Les débats récents au sein des Assises de la fiscalite de
[’entreprise confirment que la fiscalité des entreprises doit s’apprécier
d’un point de vue global.

Ainsi, le principal objectif poursuivi par le gouvernement dans le
contexte de ces Assises consistait en une simplification du cadre juridique
de la fiscalité de I’entreprise prise dans sa globalité, y compris la fiscalité
locale.

Du coté de certaines fédérations patronales, force est de constater
que la revendication d’une diminution de la pression fiscale avait
également un point d’entrée global. Le moindre intérét d’une partie du
patronat pour une diminution du taux de I’impdt sur les sociétés au profit
d’une diminution du taux de la CVAE reposait sur une analyse du poids
total de la fiscalité qui pése sur les entreprises; la demande d’une
diminution du taux de la CVAE n’était pas liée a son caractére local mais
a son caractere universel.

2 - Pour la fiscalité locale comme pour la fiscalité nationale, le
débat se concentre sur la définition d’une assiette efficace tant du
point de vue de I’économie que des finances publiques

Comme il a été mentionné plus haut dans le présent rapport, la
plupart des évolutions ou projets d’évolutions récents de la fiscalité
(instauration de la CVAE, réflexions autour de la taxation de I’EBE,
¢largissement de la base de I’IS pour diminuer son taux, suppression de la
C3S) ont notamment pour objectif de placer le curseur des impositions
sur la taxation ex-post du processus économique - une fois que la richesse
a été créée - au détriment de la taxation ex ante des facteurs de
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production, qui peut pénaliser I’investissement et donc handicaper la
croissance potentielle'*’.

L’¢largissement de I'utilisation de I’assiette valeur ajoutée a des
impdts nationaux pourrait étre évoqué a terme. Si cet élargissement
devait prendre corps, il pourrait éventuellement étre intéressant
d’examiner dans quelle mesure le mode de calcul de la valeur ajoutée
pourrait étre simplifié le cas échéant'®®, par exemple en retenant la
formule « excédent brut d’exploitation + masse salariale ». Cependant,
il faudrait étre attentif aux transferts de charges provoqués par la
modification du mode de calcul.

B - Arbitrer plus clairement entre financement stable
des collectivités territoriales et efficacité économique de
la fiscalité locale des entreprises

1 - Les collectivités territoriales, soumises a la régle d’or,
ont besoin de ressources stables

La regle d’or renvoie a I’obligation « d’équilibre réel » des
budgets des collectivités territoriales. D’un point de vue juridique, cette
régle est codifiée a I’article L. 1612-4 qui dispose que « Le budget de la
collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées
en equilibre, les recettes et les dépenses ayant été évaluées de facon
sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de
fonctionnement au profit de la section d'investissement, ajouté aux
recettes propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et
éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de
provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le
remboursement en capital des annuités d'emprunt a échoir au cours de
l'exercice ». Elle est définie par 1’Observatoire des finances locales
comme suit: «les recettes de fonctionnement [des collectivités
territoriales] doivent toujours couvrir les dépenses de fonctionnement. Le
recours a [’emprunt est autorisé uniquement pour le financement de la
section d’investissement, a [’exception du remboursement des annuités
d’emprunt ».

13 Le niveau de croissance potentielle est fonction des facteurs disponibles (travail,
L et capital, K) et de leur productivité globale (PGF).
1 Voir encadré 3 pour le mode de calcul actuel.
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En conséquence, les collectivités territoriales ont besoin que
leurs ressources soient suffisamment stables pour couvrir les dépenses de
la section fonctionnement sans a-coups trop brusques.

2 - L’assiette fonciére permet de sécuriser les ressources fiscales
des collectivités griace a des bases taxables captives mais elle est
plus distorsive que la taxation de la richesse produite

Les nombreuses impositions locales qui sont assises sur une
assiette fonci¢re (CFE, TF, TASCOM, TLPE, etc.) répondent au besoin
de stabilité des ressources des collectivités territoriales:

. I’assiette fonciére est stable, et offre des recettes prévisibles aux
collectivités territoriales ;

. I’assiette fonciére est visible, ce qui rend I’évasion fiscale
difficile ;

. I’assiette fonciere est quasi captive : déménager pour des simples

raisons fiscales une usine serait excessivement couteux. Cette
quasi-captivité de la ressource fiscale peut expliquer la tendance
actuelle des collectivités a recourir au coefficient maximal pour la
TASCOM, a étendre la mise en place de la TLPE, ainsi que leurs
revendications des collectivités pour I’augmentation continue du
nombre des IFER.

Bien que I’'imposition locale des entreprises fondée sur une
assiette fonciére présente certaines justifications économiques (cf. supra),
elle s’assimile néanmoins & une forme de taxation des facteurs de
production. Ainsi que le présent rapport le montre, elle reste cependant
plus distorsive que la création de richesse en matiére de combinaison
productive.

La question sous-jacente a ce paradoxe est celle de savoir si
I’objectif premier de la fiscalité locale est d’assurer un financement
dynamique et stable aux collectivités territoriales ou de disposer d’une
fiscalité en phase avec le cycle économique.

La «crise des bases minimum de CFE» en 2013 a ainsi été
symptomatique de cette tension difficile a résoudre. La hausse de la
population de redevables de la CFE minimum qui a été constatée entre
2010 et 2011 (+ 14,4 %) et entre 2011 et 2012 (+ 11,8 %) a fortement nuit
a I’acceptabilité de I’impot et a conduit a ce que des commentateurs'®' ont
qualifié de « crise des bases minimum ».

11 JULLA Eric, Cabinet Ressources consultants finances, Les nouvelles dispositions

régissant les bases de CFE, fin d'une étape vers une solution définitive?, Gazette des
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De fait, la question de la cotisation minimum de CFE se trouve a
la croisée des deux problématiques majeures des finances locales :

. du point de vue des entreprises, elle doit s’apprécier au regard de
I’objectif de modération de la charge fiscale et de ’adaptation de
I’imposition économique locale aux facultés contributives des
contribuables ;

. du point de vue des collectivités, elle doit se comprendre au regard
de la recherche d’un dynamisme accru des ressources fiscales
résultant du panier d’impositions économiques locales.

Il n’appartient pas au CPO de répondre a cette question dans le
présent rapport. Elle exceéde le cadre du mandat qui lui a été confié et elle
implique des arbitrages politiques entre le choix d’un financement des
collectivités par le biais de la fiscalité ou sur la base de dotations.

Le CPO reléve ainsi que la question « fiscalité locale et
entreprises » qui lui a été posée renvoie in fine a une décision politique
quant & I’objectif premier qui doit étre assigné a la fiscalité locale des
entreprises, dont les éléments ont été objectivement analysés dans le
présent rapport.

communes, des départements et des régions, Cahier détaché n® 2 — 07 / 2161 du
18 février 2013.
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Conclusion

Historiquement fondée sur des assiettes territorialisées qui
symbolisaient le lien entre I’entreprise et son territoire, la fiscalité locale
des entreprises s’est complexifiée paralléelement au processus de
décentralisation, jusqu’a pouvoir aujourd’hui incarner a elle seule le
foisonnement des « petites taxes », dont l’opacité¢ et le manque de
lisibilité produisent des effets non souhaitables soulignés tant par les
entreprises que par les parlementaires et le gouvernement.

Le CPO a ainsi identifi¢ de I'ordre de soixante-dix impositions
locales dont les entreprises sont susceptibles d’étre redevables. Une partie
d’entre elles constitue des impositions réellement locales, pour un produit
annuel de Dordre de 43 Md€; l'autre partie reléve davantage
d’impositions nationales qui sont affectées aux collectivités territoriales, a
hauteur d’un produit annuel de I’ordre de 16 Md€. Par ailleurs, le CPO a
recens¢ des impositions locales pour lesquelles les systemes
d’information de 1’administration fiscale ne permettent pas de distinguer
la part des redevables entreprises de celle des redevables ménages.

Remplacant depuis 2010 la TP, laquelle était dénoncée pour son
caractére antiéconomique et désincitatif a I’investissement, la CET
constitue aujourd’hui le coeur de la fiscalité locale des entreprises. Le
présent rapport montre qu’elle atteint 1’objectif de favoriser Ia
compétitivité des entreprises qui lui avait été assigné. En choisissant une
imposition locale principale fondée, d’une part, sur la création de richesse
et, d’autre part, sur une assiette fonciére qui maintient le lien entre
Ientreprise et son territoire, I’introduction de la CET a amélioré la
pertinence de la fiscalité locale des entreprises ainsi que sa cohérence
avec les assiettes généralement retenues pour la fiscalité nationale. Pour
parachever la réforme de 2010, il reste maintenant a mettre en ceuvre la
révision des valeurs locatives des locaux commerciaux et professionnels.

Aprés I’introduction de la CET, les évolutions envisageables de
la fiscalité locale des entreprises sont a chercher principalement dans la
voie d’une meilleure gouvernance de celle-ci, afin de prévenir son
émiettement et dans celle d’une rationalisation du nombre d’impositions
laquelle s’inscrirait dans les orientations nationales actuelles visant a
limiter le nombre de taxes a faible rendement.
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Enfin, le CPO estime qu’il serait judicieux que le pouvoir
politique clarifie de maniere plus explicite l'objectif premier qui est
assigné a la fiscalité locale des entreprises : assurer un financement stable
et pérenne aux collectivités territoriales ou favoriser la compétitivité des
entreprises, en se fondant au moins partiellement sur des assiettes qui
varient en fonction du cycle économique.
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ANNEXET { lettre du président de la Commission des finances, de
I’économie générale et du controle budgétaire de I’ Assemblée nationale

ASBEMELEE NATIONALE REFUBLIQUE FRANGAISE

AERERTE - BSaLevd - mmaTEaNird
8 S RN FLNAN CES,
wE LRCeROIE CERERALE KT Y
CONTRELE BERRETAIRE

iLe Preuidens rarzs le 24 jadller 304035
o HE

MCC AL306065 EIZ
28/07/2013

Monsieur le Premier Président,

Je vous remercie &avodr proposé § 1z commission des Finances, de I"Ecancenie
génémle et du contrdle budgésaire do suggérer lo théme des prochalns iravaux du
Conseil des prélévements obligaioires.

I"si ["honpewr de vons fire conealre gque le burean de netre Comprission,
véuni Je 2 juiller dermier, souhnite que le Consell s saisisse du thbme Fiscalité lncale
ol enreprises &

IL & en effict paru opperiun aux membres du bureau que ces fitures réflexions
pertent, su-deld de la seule contribation économigue territoriale (cotisation fomcisce des
cuireprises, cotisation sur ls valeur sjoutée des enticprises of impositions farfaitaires sur
les entreprises de réscmux), sur lenermble des taxes Jocales acquittbes par les
entreprises, cormme la txe sur los surfeecs commercizles ou B laxe sar les espaces
publicitaires. La bureau & en outre estimé qu'il serait utile de pouveoir disposer d'wne
Svaluation de la cohérence de ees diffirentes tues au regand de Uensemble do la
fisculité de I"entreprise.

Je vous pric de croire, Monsiowr le Promier Président, & ['assrance de mes
pentimenis bes meilleurs,

tes CARR
¢

Monsicw Didier MEGAUD

Premier Président de la Cour des compies
13 rue Camban

75001 PARIS
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ANNEXE II : Liste des taxes identifiées par le CPO dont une
entreprise est susceptible d’étre redevable au titre d’une
implantation territoriale

Les tableaux ci-dessous recensent les principales impositions
locales auxquelles peuvent étre soumises les entreprises présentes
sur le territoire frangais (métropole et départements d’Outre-mer).

Le premier tableau présente le montant payé par les seules
entreprises au titre des impositions locales.

Le second tableau recense les impositions auxquelles sont
soumises les entreprises et les ménages, et pour lesquels il n’a pas
¢té possible de déterminer la part spécifique payées par les
entreprises.

En fonction des informations disponibles, ont été renseignés soit
le montant payé par les entreprises, soit le montant pergu par les
bénéficiaires de I’impot.

Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



-\

,

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

156

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

woa | mwereeer| IR b | st | e o o

dLDa . ww.mmwmmmwmm ] ey suep - o JUROR | sunwwon | 9 CE9 € Te[es 6 < [eIOUDD) o il Q 69p ,% P sastiday
e 1 [ Jed np prodsuer JudWasIoA
N VINRD op stey nod
d1and HOU P uoN. anoesiqo BULID L°9€€ JA1IBOO] Aseg [BIQUID) (4.1D) sosudanua sap 21910U0f
0091 1V UOIBSTI0D B] © J[[QUUONIPPE AXE],
n A1D0 9p stey nod
d1i0d HO,.u P UON anoesiqo 190 6°€8S QAI)BI0] dseg] [eI1oUID) (4.1D) sosudonua sap 21910U0f
0091 1V UOIJESIO0 B[ B O[[QUUOIIPPE dXE |
d1I0a 190 mo anoesiqo todo 0°00L 9 0000 8 E:Eﬁ___ﬂwmwm [eIQUID) sastidanud
: np Lyp] WY : : . N0 SOUNWIIOD y m>;mo.o_ oseql i SOp 9I9I19U0J UOIIESII0))
1 190 np m an0esr todo ¥ QATIBIO] ASE: BIQUQ! Saneq uou
d:bd €6€1 WY "o HOTERHA0 | soununos 8971 Heo0] osed [P1209D so1o1doad sof ans 21910U0] OXE .
N sjuawaedap (s2195eUW SAINPIO SOP
d1Ioa _MU P Wmm_ mo anoesiqo +1oda | - 9°9%0 8 QATIBOO] aseg [eIQUID) JUSWIAAQ[US,p AXE) SIOY) SAIIRq
PR OoLET WY -+ SounwIwod sojoidoud s9] ans a1910U0) OXE ],
souenop puoyed jueIngIed (oreroads
1000 SOp 9p0d | un,p A B[ SUEp suoigor + | ap 2dK) np axe) sI0) (0119 - sanbnfioun
/1aana np "AIns 12 suorSa1 sa] anod an01e3q0 sjuawd)Iedop 9°6v6 01 aN UoNOUOJ Ud A1N| 10103298 sympouid ap uonewosuod
10 697 MY JUDWIAMNIS - INQO) Ted jueyuow upn B[ INS QINALIYIUI AXE ],
AIO0D
DD np _ . ap steyy nod (FyAD) sesurdonuo
diADd 0091 1Y UoN 11013110 1129 88 o9Inofe mnofeA [eIoUdD) sop N0l oA €] Ins
UOIJESIJO0 B[ B O[[QUUOIIPPE dXE ]

DD SUOISOI +
1 1P S21190 uo| anojest suowarredap | ¢ a9nole maje BIQUQ. sasidonuo sop
d145d 081 10 N ! 190 +1odo 0°00T S1 Ieer ¢l 9imol A [eIoUdD) 291n0fe Na[RA B] INS UONESIIO))
131 98GT MY + SoUNWIIOD
g-QI w) V- G W) 7107
ond anbiprn( (uoN/nQ) xney 2AnEINoE) AIERYRUNq 7102 ud joduur | ud sastidanud .
np uoyenp no . 1 JIADIIN[0D apaisse,p adA ], joeIe) woN
‘wpy RUIYIY DDA > 21 3P ATEDYIUIQ sa aed
p Al B 91 ded ndaad jueyuopy | 9Led jueyuopy
G ug)

(s931A1991109 s3] Jed ndaad no sasrida.ud s9f aed IAed Juejuown)
sastadaayuad s91 Jaed sd9ja0ddns soedof suonisoduur s3] : | nedjqe],




157

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

I9W-21N0[ n15 9p [000[E,p dseq & xnanjuiids
aana 1055 puojed unp anojeSiqO | op SoeLIONLId) | ¢ uononpoid anbrydeiSoon 19 SWNyI 9] NS IoU op
[-PEPPT | ouwif e[ sue( - MO - saoyQuag
SOUAIIOO[[0D [011000S | 10100, J10IP NE SYIUIISSE SHOI(]
S3S100®
s104 19 99nole
InoeA e[ s [H
xud : Juawd[eo0]
synpouid suaiq
1aana www.MMMWNOM mo anojesiqQ | op MM_MMMﬂHM 0°SS0 I uwwowﬂﬂmmhwmhwwm anbrydeiSoon [PUOIB91 o 9P J01I0P
: R e i : ’ J101P 19 19U 9P 101390, JNOI(]
np 107 SOUAIIOO[[0D UoNeIUAWA[ 591
®] 9p Suas
ne duenop ud
IN9BA B : SUAIQ
op “podu -
: aseq
DD np 1odo . $9198eUU
d:od 0251 "Ny "o JBINORL | coununon 99sL 1 reo0] aseq [B12195 SQINPIO SIP JUAWAAUI,P AXE ],
Teuy
INJJBWIWIOSUOD
9] 1ed 9y110SN0OS
souessind
2454 1090 moyeordnnu sjuowoyedop ) e 9p 10 (uou SHOMIIP
od np m ey JUDIOIJJO0D anojesiqO +10do | 8970 T no jouuorssajoid) [0110390§ S[PUI UONPUILIOSHOS ¢ IMS SXE]
-€€€71 MY | unp uondope - InQ + SoUNWIIOD aFesn | op
UOIIOUOJ U SLIBA
JuBUIOW 9] JUOP
aseq op InofeA
aun Ins AsIsSy
n . SaIIejje P QIJIYD SIOUBINSSE,
d:od HOHW _Mmﬁmw/w YN SOHOWBYAO | suowdnedoq | - 1reo9 e :%EM«%%M [B19195 SUOIJUAATIOD 3] NS d[e1o9ds mxm.__w
1090 _,6 pucyzd unp An:._.m.www_ﬂw ) JU— 90URI]-op-3]] Ud sagyue[duw
diDa | TFLESTT | iy o suep - o 1101310 suodsupy | T 8T € QUES | erguony | SOHEIES 69P snd op sastidonud
B I-1€5T71 Sap 18OIpUAS 9] 1ed np 1odsuer) JUSWASII A
-G ) V- G W) 7107
ond anbiprn( (uoN/nQ) xney 2AnENoE) AIERYIUIq 7102 ud joduuy | ud sastidanud .
‘wpy NUIIYNY np uone[np noon : aanaAI02 Ip dIIEDIIUIQ so aed anptsse,p 2diL pele) WoN
7 ap A10AnOg axe], AP NEBIAIN GELAY
B B 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

158

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

Q0URI]-Op-9[ UOISI B]

sanbrydei5oo3
- ’ suep ondiad xneooj op saLI059)e0
SUOLJBSI[BIO]
stred puesd SO0 B SOOXOUUE JUDLIDUUOIE)S
DD np . sap 12 | onbmydei3osd
dLod | L€z v uoN. anoesiqo np 9)9100s | - 0°15€ — | PoLioyos 9p $20BJINS S 12 AFeN00IS
+Jpr uorgax ; 9P XNBOO[ SI] ‘XNBIDISWIIOD
sop juengunsip .
XNBOO| 9] ‘XNneainq op agesn
QN JHE un £ XNeoo
e | S9] ANS d[ONUUE OXE ]
o anbruoydo[oy
Juowadinbg | NBISYI NP SQUUOQE, P S)ILD
) .SHW—W uo| anojes suoiSor ¢ op armeu 9110309 $91 19 S9UUOqE,p JUaLIapIOdILL
100d P ~ N 1oesia0 Y 6'€6E B[ 9P UOOUOJ US 10103298 9P SPIUN SI[ DIAIND J[BIO] 2[ONOQ
6651 WY aIejun Jue) un ] op xnedioutid smayredor
S9[ Ins aarejey1of uonisoduy
souEno UOIRWIIOSUOD B[
P JIOW-21)N0 | © SIW JueIngied
Sap 2poD) . : SjuBINGIED SI] INS
1aana np sorenb mno an01eSiqQ | op sorenopudy | 7°L9¢ 9p AWIN|OA 9] NS [PHOIAS | o oston op afe1oads axe
X SONAIIOA[[0D JUOWIAIIB)IBJIO) : o
99T UV 290180
cLel
100d il ¢l Anoreaydpjn 10do S[RIOIAUWILOD SO[RIOIDWIOD
(d1d | 0P LS9-TLoY JuotaLj20d an01e3q0 N0 SAUNUWIIOD SLS9 anyIadng 10103298 SQOBJINS S INS AXB ],
~dtDa to[ [ | unp uondopy - mQ :
9p € 9Ny
Do 1p . ogessnuoxdde | op
d4aod | v sembuinb uoN anoyesqO SUOISAI [ 0°T9L aaees 189090 | omoddooagp N2 UORNGLIUO))
66S1 UV ? nnqt
- u - ud
opd anbiprun( (UoN/InQ) xney AnEnoL) 2AIERLIuq NZWN A.w\manh: 1 <=uA WWM_uanMMWN
S o np uope[np no 2.110)e3) ADIIN0d A : ayarsse,p adA, preIR) woN
‘wpy RUIYIY DDA B 21 AP AEDYIUIQ so aed
p A B 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




159

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

1550

. N v n — do | aSeyoyyep | [oNULWAUIAT QINALIYIXD
dod } P o._ €9 "o IR | saunuoo | § €S aN epowr /191101098 anorqnd e[ Ins a[ed0] axE ],
€EETT MV “aroy1adns
sjuawaedop Juowadinby | (rrauuonippe
1100 150 1p UON anoesiqo +10do 961 op 90UQISIXD [0110300S uomisoduy stiduwios
d H6IST MV ' : : . - K) sanbLiod9orper suonels
+ SOUNWILIOD no uononpoxd
SO Ins aarejrey1o) uonisoduy
jJuowodinbg |
d1I0a 150 b uoN. anoesiqo toda 7991 9P 90U)SIXD [21101028 sonbL102]9 sInajeULIOjsuL
DEIST MY -+ sdunuIwod 0 uoonposd SO Ins aarejrey1of uonisoduy
Juowadinby | "
d1i0d 150 1p UoN anoesiqo tod 9°7TT op 90U)SIXD [0110300S $auQIAd sof ns
V 61ST MY + SoUNWIIOD 0 tononpod S[[enuue d1e)e10) uonisoduy
snagedoA
iis)e) Juowadinby | 9p podsuen op suoneipdo
10Dd | np vy 1enb UON. anojesiqO suoiSor | - c6vC AP 22U)SIX [01103008 $9 Inod [euoljeU JLI9) NBASYL
6651 "Ny NO uonINpoIg [ INS ASI[IN JUB[NOT [ALIDJRUL
9] Ins a1re)eyI0} uonisoduy
sjuowoyedop juowodinbg, | duiLe ¢ anbiukiay no
I 155 b UON anojesr +1odo | - ‘0S op 0oUBISIXD 110109 24E3[onU AUISLIOp IUALIGLD. P
diADd q61S1 1Y ! 190 ! zose P ! [o} S uononpoid op suone|[EIsul
+ SoUNWIIOD no uononpoIq
SO Ins aJrejrey1o) uonisoduy
SI[BLIOILLID)
SOIATIIA[[0D
sop
[e1uds opoo
1 § :M nmummmm puojerd unp 1e)noe, wdo | xnal sap npoy, 9110309 xnof
d:45a | 11 ”u_vmmw_momemw QI B] SUEp - INQ JHRNORL | coununuos | F9LC aN + S3p HNpoid [9H0198 sop ynpoid 9] INS JUSUIAAJ[I]
10 oEm.c.:S
np opoo
np TI-TTv1
JoIY
4-(3IN ud) V- QI W) 7107
opd anbiprun( (UoN/InQ) xney AnEnoL) 2AIERLIuq 7102 ud joduuy | ud sastrdonyud .
np uoyenp no . | IADIIN[0D apaisse,p adA ], joeIe) woN
‘wpy RUIYIY DDA B 21 AP AEDYIUIQ so aed
p A B 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

160

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

LoDo e . 191119 [euy Juato (*dop) sonbrueoow
1o5d n.mmm,m v no Jneinaed |- sjuawenedap | 491 np xud np o, 3p ans sayiodat S22JUOWAT S INS dXB ],

SEEEET WY € [9H03008
1090 . 1I111q [EU o> (sounwiwod) sanbrueogu
1000 np mm.« of mo Jneinoeg SoUNWIWOD | 4¢ aN np xud np o4 9] ans 10110da1 $99IUOWI 9] 1S X

“EEETT WY i € [9110393§
$2INQIED0IPAY sanne,p
yodsuel) op suonesijeued saf 10
[oanjeu zes op j1odsuer) op neasor
sjuawaedop Juowadinby | np uorssaxdwod op suonels

190 P VH 3 do | - ¢ EUERIGINVE] 9110109 9] ‘[oanjeu zeS ap podsuen 9
dLDa . UoN. QI03B3IqO + 10! S8¢ P ISt [9110393§ [ eIy P M ) op
61511V + SOUNWILIOD no uononpoIg SuoIjesI[eUED SO| ‘[oInjeu zes op
SUIRLIOINOS SoTe300)s S ‘dryonbi|
[2Injeu zeS op suole[eISUl
s3] ans axreyeyIof uorsodury
J[BLIOILLID] UL
©] NO SAINALIOIUI XNES SI] SULP
S29NYIS S)ULINOO SAp danbruedgu
sjuawaedop Juowadinby | Q1310U9,[ JUBSI[IIN IOLNIJ[Q, P
d1A0d HO.U P UON anoesiqo +1odo | - 6'rt AP 2IUQ)SIX [o1103008 | uorpnpoid op suorje[jelsul SO Ins
aelstmv + SOUNWILIOD no uonoNpoIg 10 JuoA np anbrueodur a1f1oug |
JUBSIIIN PN, p uononpoid
9P S2I)SA1I) SUOTIE[[RISUI
S9[ Ins aarejrey1o) uonisoduy
douel]
5O np SLIBJ pueIn . Juowadinby | -op-9[] ud smadekoa op Jrodsuen
dHdd | sqv .S,Ezc YN 2n01e3q0 np 2191008 0009 9P 90U)SIXD 101103298 o1 anod 9sinN JuRNOI [ALIPIEI
6651 WY 9] 1ns axrepeyrof uonisodury
smowayedsp —— anbrnelpAy no anbrejjosoioyd
DD np . ouLio, p anbinog[
d1A0d 16151 1y UON anoesiqo +10do 6°SL AP 2IU)SIX [9110100S I
+ SOUNUWILIOD no uononpoxd
S9[ Ins adrejeyIo) uonisoduy
-G W) V- G ) 7107
opd anbiprun( (UoN/InQ) xney AnEnoL) 2AIERLIuq 10T ud yoduur | ud sastrdonyud
np mp no d. IADIIN[0D > apaisse,p adA ], peIe) woN
‘wpy RUIYIY 3D 1HOANO. oxer b REAL AP AEDYIUIQ so aed
p A d L P N 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




161

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

sonbiddiy soworpoddry simaisnjd no un
DD np DZ . stied sop a11qnd ne sPANO Juos sofjanbsop
dbd sIq 70 MY UON M0G0 SounuIwos 1 0°01 ann ne sapSesud [9H0198 QII0)1LI2) 9] INS SAUNUILIOD
Sowwos XNE 9193JJB JUSWAAQ[I]
soursed sinaisnjd no un orqnd ne
DO P17 1odo samanof S1I0ANO JUOS SA[[oNbsap [BLI0ILLId)
ldasa sIq 20§ MY o JHEINRL | ounuwoo | 007 sop aed mwwcm.”wwm [9H0198 110SS1 9] SUEP SAUNWILIOD
S XNE 9J03JJB JUIWAAJ[I]
1aana Nwmwuut_“\n mo Jneynoe,g saunwwod | [0z ::nommawm_a_wmmmzs [01103008 SO[RIQUILL XNBJ S| NS IXBUNG
QuustueqIn,[
dnHa ap 9poD . ymnsuod | onbiydeiSoon Juawadinbg,p ayeoo]
/NTVOA np p-1€¢71 no Jnemord Jpruoisal | 097 w red xug [eI1UID) oxe) e[ & arejudwo[duwrod oxe
dpnIy
xnal
19D 1p 995 | 1odo op spaedde.p “HOAID
d1Da b E UoN. 2101E31[90 i L0E onun red [9110399§ n 4
B 6SST WY + SoUNWIIOD - 12 xnaf ‘sa[oejoads sa] ans sjgduy
] 9p $013000Yy
*99UDPISI O
no1[ N3] J1os anb
Jonb juowored e
. 3s10)
(3%} 25100 naI| duuop juee
1 np SAIdIA mo amoye3iqQ | op sereronid) | ¢r¢ yodsuen op ann | onbrydeiSoon PI 9P UONPUNSIP g Sui e
duna 1y . ) . SONAIOR[[00 un;p somenyt " Jouois 12 uatigu oyqnd podsue:
66S1 1V NADO3| P SoUTEML [PHOWIS | 5 sosudonus o] 1ed anp oxe |
s1ogessed -
op 2IquIOU 9] NS
SISSE 1S3 AXB) B
4-OIN uw) V- GIN W) T10T
ond anbiprn( (uoN/nQ) xney 2AnENoE) AIERYIUIq 7102 ud joduuy | ud sastidanud .
i np uongmp EOEIL L IANIIN[0d d aparsse,p 9dA L, Jere) woN
PV U149 ap A10ANOY axe], AP NBIAIN 2P 2AIELYRUq $3] 18
B B 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

162

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

“QIIB)IBJ 10}
uwos

x dyjnuw ‘133009
29AE “JeOIpEI

€L91 a8ex01g - aseq
. sadoueISqns ap
dADA | -600T.U 10] uoN ano1esiqQ SOUNWIWOD | 7 Jugep oBe00rs [91101098 9P SAIBY[ONU SUOIIL[[RISU S
B[P T WV e sounsop NS 9Xe) B] € J[[AUUOIIPPE AXE],
uonje[[eIsuL,p
Q11089180
©] 9P UOIOUO,]
souvnop sop 98100 QIARU NP 3510 ud J1odassed
ap0D 1P 0+T ¢ onbiydessoon ,
aana © 86710 077 mQ a101eS1[qQ | 9p So[eLIoNA) | Of sonbsigloRIRd Joro100g 9p J0Ip ‘35100 UD UoIjESIALY
ppadih SOUAIIOO[[0D SOp UOIOUO,] 9P 10 UONESIOUEI] OP [ONUUE JOI(]
103essed 1ed oino
souenop sjuowoyedop 091 op | [euly juord $989101d sjanjeu sooedsop
1aand | sep apod np uoN. a101e31q0 +10do | 7% B[ suep ‘19[[e [ 9] ans 1a310da1 uorjeunsap e sonbrequio
1078Nb 687 + SoUNWIIOD 1211q Np saxe) B [o110309g | sowmirew s1oSessed sof ns axe],
s1oy xud np o,
onimooted
OURISIP ®[ 19
asiun podsuen
op opowr uorungy
9] uojas s npow €] op 10 anbrunuepy op ‘Quein:
seuenop ou-anno| . E_ﬁm ﬁ_$>:u_a Mxﬁ anbiydeiSo9n ! mvn ‘adnojopenny wv mso_w%
lqanda ss» uwou " o 2uOWBIAO | 3P SAPHOLY | 6 91390 9p SJLIR) SO [31103038 SOp UOIBUIISIP § SWLIBW
1018 MY SPUARDRII02 'SuoIS1 $09 10 uaLige drqnd jrodsueny
suep juenbiequio op sosudonuo sof ted onp oxe],
s1o3essed
9p d1quiou
9] Ins ASISSY/
- ud - ud
opd anbiprun( (UoN/InQ) xney AnEnoL) 2AIERLIuq NZWN A.w\manh:n_ <=uA WWM_uanMMWN
- e np [np no . 931A199][0D M - aparsse,p adA ], JeIe) woN
‘wpy RUIYIY 3D 1HOANO. oxer b REAL Ip dIIEDIIUIQ so aed
p A d L P N 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




163

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy
¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

'0dD 2] 4vd uoyv3.8y * [qADA 1] 2p “1DDA P P ‘diADd V] 2p $29uuo( : 224nog

(nuuodur Jsd

- - - - e L8S 65 - | v 1s g 9p no v op swwos) [eroy,
MIA Ted juey
DD np ; X spemesow sownLew
d1A0d Q6151 1y UON anoesiqo sounuwiwod | ondiad a100ud uou ap Iquon [9110100S SoUUI[09 SO NS A[[PNULE AXE |
] Ins ASISSY
AU e JLIe)
pss puoyerd X usuroogduay QIQIUUOSIES 29INP
.q_UOD +UOU K un 12 Joyoueld un Jueynoe] saunwwod | () aN N :w [31103038 © SOLIL[ES UOU SO[BIDIOWIIOD
dHDA | -EeeT WY 1ed g1peouq - InQ P SOIATIOR SI] INS AXE],
: ’ [890] NP 20BJING Eal
SjueIOQqIOp
. DD np souegIo saf Helnoe 10do . J[ensepes L0195 SO[RIOIDUWIOD
dbd 0€ST My | 1ed arofew ong nad JURIML | counumuos | 6€0°0 aN QAIIEOO] INJBA 12401938 SOUOLY SO INS O[[ANUUE dXE |
mb [eSo| xne ] - InQ
(oueAnn) 10,p
I mo___wvw_mw uo anojesr oUaINOL swweiSopy unp | - anbrydei090 dueAng) op 10,[ InS XL,
duba | dse e N 10110 Op SO[BLIOJLLISY vo aN [onuue uakou [9110100S O op 1ol L
6651 WV SINOO NP 9,
190
np saroaponp wo SN0 sjuawanedop |, ue 1ed 10 2110195 sonbrjewoine
ldasa cI9e N 1018090 + sounuwIwod Lo aN poredde red 3 ¢ [9H0198 sjroredde sof ans oxe
191 €19 MY
- u - ud
opd anbiprun( (UoN/InQ) xney AnEnoL) 2AIERLIuq NZM—N A.w\manh: 1 <=oA WWM_uanMMWN
S o np uope[np no 2.110)e3) ADIIN0d A : ayarsse,p adA, preIR) woN
‘wpy RUIYIY DDA B 21 AP AEDYIUIQ so aed
p A B 31 ded ndaad yueyuopy | 9Led jueyuopy




\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

164

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

100 (soSeugu
100d np 46091 & mo anoyesqO B8 AdH | G idonuo) QAIIBOO[ IND[EA Juowradimbg,p oferoads oxe ],
. ! 0S
SIq L091 "WV
150 (soSeugu
0Dd | P 6091 B mo 11013110 THAE | ) Goendonuo) g OA1}BOO] INOJEA Judwadinby,p oferogds oxe |,
. SI 8IS
SIq L09T "WV
"SI XIS
Op Q)] B[ SUBP SAOA SAPSIP OUL
dLana | .HOU mo Jneynoey moczEHWMm AMMMMWMM“ W) 6 [ 9p 9[[90 & 9[€39 INaFIE[ SuUN INS oFekejeq op oxe],
P 8Tel 1y * D | 10 SosLIdRNUR) 6801 ‘01ordoad onbeyo op opedey ef op yo1p
NE ‘SAT0A SI)IPSIP IBLINS B[ NS ASISSY
DD np sued | (saSeugu
d1And 96091 1Y UON. anojesiqO puzIn 1p 2121908 | 10 sesadonus) gL 11 QAIIBIO] INOJBA juowadinbg p ojeroads axe |,
1DDD np (soSeuowr 1mnolds ap oxe) e
O] eceet my 1ON Juenoed | SwewRedaQ | 1 oq1donu0) g PN sejustaedsp ofjauuonippe axe],
N ,H.UmOU n HeInoE 10do | (seSeuur soun QIeIeyI0)
1O5d w ! ovu 9¢ o Jhenord no saunwiwo)) | 12 sastdonua) £ 147 PUIN 1nofos op axe) ‘mof9s ap axe],
SEEETT WY
JuusiueqIn,| op ¥ 3 anod o5 1 9p Jp1 uoigx *a9nque 1o my mb jed e ns
dNHa / . | | suep 10 D) + sjuowaedp | saFeugw o .
ApOd pE-TEE ' . anoesiqo S[BLIONLID) NATIOA[[00 B Jed ox1j xne) JuowaSeuUe, p OXE ],
N1VOd iy s9] nod 94, 67 op +10do | 30 sasudonuo) 10,
[-1€€ T MY X OJIe)IBJI0] INoJeA X (JudWaFeugwe
)] B] SUBp -INQ no sauNUIoy)
T : N0 UOIONIISUO0D) A[EXE) JOBLING
15D np
V $o109poAou 88100 M) of 12 a1y (soSeuow (« sas1I3 $211BD »)
6651 ; anoesiqo suoISoy i . XNBOSIJ XNBAYD AP AIQUION SO[MOIYOA SIP UOIIB[NOLIJBLIWI, P
alrejun Jue ], - IQ 10 sastidonuo) 6911 T
® soroapuinb R : : SJEOIJ1110D SO INS AXB ],
6651 MV
% 08°€ 2P syuswd)edop
- _mu_o u_OU oo m.o " ¥ % 0T'1 2p sy M0G0 +10dd AMMMM”_MM“ uo) 6° UONIBSUEN BLOP XU | 16 ynosouo P_Hw_mwh M%mﬂwm:uﬂ_ Mbmm”.”wﬁ
dDA | RV $6ST MV S| suep - O + sounwwoy) ¥ 11danud) 6°¢50 11 ? 1) ¢ uone); P suolq
opd anbiprnf (xnej np AAl no 2AERLIUq yodui g
“wp 22U212J9Y ‘[npow ap a10Anog | axoyesy owxx FHADIII0 2P 211ERY2UIq anatsse,p adAL, WoN
124 2 np L d topesnq L AP NEBIAIN 91 aed ndaad jueyuopy
G uq)

sas1adayud sarnas s 1ed
39Aed jaed e[ sarudaapIp ap dqissod 939 sed e u 1 sa[jonbsay anod saredof suonisodur sap 3mpoad 9 : 7 nedjqe],




165

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

0dD 2] 4vd uouv3p.3y * [AAOA V1 2p “TIOA V] 2p ‘d1IDT V] 2p Sa9uu0( : 22410

awstueqn,| op

[Nas a9 op
uoneorjdde, | op JUBINSIT UOTIONIISUOD

dNHA / ! 1DdA | (seSeuowr B[ 9P 90BLINS ¥[ 10 J)ISUOP AP y
NTVDd u.on .ov ﬁm UON Jnemord + sounwwo)) | 30 sasudonuos) 100 [ewTurw [1Nas 9| duSIo}IE UOIINISU0D 2USUP-STIOS Inod JUAWSIA
veerlee 7l & anb 1nod ojuenbuew aoeINS ] 91U
11odder of 1ed urer1d) np mnafea e op
onrow e op Jnpoid ne (59 JuowosIo A
1250
1000 np [9 8¢ uoN. Jneinoeg sounwIwo)) (seBeuow XNBARI) SOP JUBIUOJA aSeaed op 10 ;mono1 Ap SAXE],
N . 10 sosudonud) /40 :
“EEETT WY )
n .,H.UOU mn 1e)[Noe 104 | (soBeusw SUILId) SP J[eLISEPEd d1dlIadNn sauteqin sojeiAn|d
105d P L6 mm_w_mwm "o Juenoed no sounuruo)) | 32 sesudonud) £ B3} S9p 2 PED 2121 S Xnea sop uorsag e anod oxe [,
2191)N01 m_.:o> JNOIYIA SQWILIBWL SA[ XNk
puoyerd unp (soSeugwr
10Dd | ¥ 9p opo) np Jneinoeg sjuawalredaq op adA) np 12 UOSIES B O UOIOUOJ [  JUSUNUOD ] JUBI[AI JIB,p SITLIANO S
" Q)| e[ Suep - InQ 19 sasudonuod) |
€-CL1T MY uo JorreA jueanod oFessed ed oxiy jue ], s oFessed op [ejuswoeedop Noiq
douue
SuwRLIMY B Sp P[ap-ne [qUonnsuod Juowasse[
soSeuow NPURI 219 B UIELI2) 3] A[|anbe| ¢ 1P | N3] 9P JIeJ NP SA[QIIONIISUOI SNPUAT
d1i0d ._OU uoN Jueynoe 15dd v op 103dwos € 0910059 dguue Jed oWIXIP . :
: np 6ZS1T MY : no saunwwo)) | 12 sastdonua) ¢ N v v 212 Juo b SNU SUIELId) SOP XNAIYUO
un,p A)INpaJI 183 9XE) B[ AP 9}ISSE, |
211} © UOISSOD B[ INS QIEJIBJIOf AXB],
uomsinboe, p xtad o[ 19 UOISSAD
ap x11d 9] a1ud 2SI ENIOR U
1000 190 np mo anoweSiqQ | erpuewioN dq (segeusw QAIIEOO] INJBA juowadinby,p oferoads axe],
6091 2011y : : : : 30 sosudonuo) ¢ . B Y
1000 np o.wﬂ@mw mo Jneinoeg 10dd | (soFeuow UOBBIEISUL] NwwwwﬁoﬂuumﬂvowhmmmmMF___._M M_:MW
~ceeTT t< : : + sounwio)) | 19 sesudonuo) 6g| suep souuondodar $1oyd9p op aSeuuo |, spumondaogs mumsumw mu._ ams oxe].
1950 np m 1103831 QUIBLIO (segeusw QA1IBIO] INJ[E, uowadinby,p ojeroads axe
105d 6091 A1y mo 103e51190 1eHOT Add | |, sasudonua) £z 13800] I3[ El mby,p 3e1d9 L
155 1p SUD|
usuop
sopapiatend uo anojesr 10dd | (sofeusw ap [eSo] puoye[d o] 10 ANNNSUOD d0BLINS 2usuap ap [e59] puojeld
N1vod  S91300 N 10110 + sounwwo)) | 39 sasudonud) gy P 1E591 PUCJELC 9 39 AUy 4 np juowoassedop mod JuowasIop
Yo : op uonzodoxd e] a1)ud [ANUAII ’
€L WY
Aond anbiprin( (xnej np AAL 2} no 2AtebyIuq Jodun |
w ERTIENEIEN | ‘[npour 3p a10Anog | diojesiqo axe], aNADAI0 2P adiebygtiag anatsse,p adAL, WoN
124 e : : : AP NEBIAIN 91 xed ndxad juejuoy




S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

166

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

"S2110S1A0Id JUOS 7] (T SQUUE, | & SIAIJR[SI SAQUUOP ST o,

%001 % 0°001 IS8 17 % 0°001 S6S 1T % 0°001 €10 07 % 0°001 8LL 9T )0
%€£0°0 - 9% 17 %0°0 9% %0°0 ST nuuodu[ ‘SIAI —Z °X
%000 %0°0 0 %0°0 0 %0°0 0 %0°0 40 SO[BLIONLLIDIBIIXS SQNAIDY —
%8L°0 %8°0 S8l %8°0 L0381 %8°0 7691 %6°0 L'9vT SODIAIDS AP SOUANOE SAINY — §
%bL°0 %L°0 €9v1 %9°0 TLEL %90 vTel %L°0 L5561 SOAIIER1031 SPUATIIE 33 S3[0B30RdS SV —
%96°€ %ST [ %CT €8 %C T Ly %0t 1180 1 9[BI00S UOIOE 39 durewuny Jueg — O
%Lb°0 %E0 €9L %E£°0 TIL %E0 €9 %0 0°L01 JuSWRUSIAsUE — d
%90°0 %E°0 9L %t°0 8°LL %t°0 8L %1°0 861 onbijgnd uonensiuwpy — O
%L8°S %S 9°6L6 %Sy 1°0L6 %l ¥ 6'818 %1 0901 1 UBNOS “SJIESIUIWPE SIIIAIDS — N
%506 %89 €Sy 1 %19 6LTs %6°S 7981 1 %09 6009 1 sonbyuoros ‘sopsigeraads mﬁ_w m_%\: ﬁm
%8€T %8°T 1°26€ %L1 L9LE %ob' T 08°18C %€ T 0°9r€ SAII[IQOWIW SUALIY — ]
%2101 %E'8 7808 1 %66 I'ev1 T %L'8 TOvL | %C9 8699 | 90UBINSSE,P 1O SAIQIDUBLL SONAIDY — 3
%69 %18 €L9L 1 %S°8 LEE8 | %6'8 TI8L 1 %S'L 9°666 | UOI}EDIUNWIWOD “UONEULIOJU] — [
%Eh'E %6°T 8679 %8'C 6909 %L'T 1°LyS %C'E $'898 UONBINE)SAL JUSWABIOq9H — |
%659 %L'8 T0I6 1 %S°8 1°L28 1 %S°8 SEIL1 %L'8 L9€E T 8esodonua “spodsuel] —

¢ ¢ < ‘ ¢ . . . . sa[okd0j0U 9P
%LS81 %E‘61 8°80C ¥ %161 PETl b %681 8°68L € %l°Ll 0°L8S ¥ 1o sojIqowonEp uonEIEdyI SorwWwOs - 0
%S8°L % S 0°0Y1 | %0°S 1°060 | %0°S T'L66 %t"9 0F61L 1 UONONIISUO)) — o
%660 %1 vest %1 st %1 e o%e°T 0'9s€ uonniodap

0 © © o ° “S1OYOIP JUSWISSIUTLSSE ¢ NeT —
%6LT %L°9 0°€LY | %S9 7°96€ 1 %8°9 1TLET %6°S 8°LLS | 2uuonIpuod e “nadea uoLIAR Zen —
%£8°81 %b 1T TS89 ¥ %¢E°1T S°€09 ¥ %6°TC 07T8S %C'ST 1959 QIQLINJOEJ NUEBWI ALISNPUL — )
%€ET0 %20 €1 %0 v1s %€°0 €T %¥°0 ¥'L6 SOAIDLIIX SALSNPU — ¢
%S€°0 %Z°0 v'ep %20 60 %C°0 1°6€ %0 LT01 0409d 12 21MMIIA[KS “IMNOLIBY — v

(auuafour) uopsoduy,f uonysodu,f uomsodwiy,| | QIOZ YHAT | uonssoduuy,| 0102
d9ynole anafea ap 10} N%Wc%ﬂww@%ﬂ% Jp [v)0) H—m“ncuuow\m%ﬂ.““_ Jp [e10) P 1LAD Jp [e10) ud anbriogyy 1TV 21M)B[2UIWON]
e[ suep jed J| suep jed N 9| suep yed N 9| suep yed Ip LU J| suep yed d.L dp lueg
(W uz)

0107 sdap « YAAT+LAD » 1d1ued np sind dpjouuoissajo.ad dxe) e[ Ip J[[9110333s uonn.Iedaa e[ 9p uonnoa,[ : [II AXANNYV




167

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

%001 %001 786 €€ LSS ¥ 209 [ SS0 1 0rz 8 €70 07 1230,
%¥0°0 %89°0 144 0°0 00°0 [43 S'LT 8°LIT 9y nuuoouy SIAIQ — Z X
%00°0 %00°0 T 80 01°0 0°0 €0 70 0 SO[BLIOJLLIDIEIIXD SRPANIY — )
%S8°0 %96°0 [ 9°SL 620 'l 9Tl ¥'SL 7691 SIOIAIOS AP SPNAIE SNy — §
%I1L°0 %65°0 661 ¥'LS 90°0 [l 0°¢ 8Ll ¥'Tel SOATIEQIOON SOUANOE 19 59]0e10ads “S)y —
%¥6°E %I11°T 80L $'90T S0°0 Tl 611 159 LyEr 9[B100S UOLOE 13 dutewny djues —
%80 %170 LE1 619 10°0 0 34 611 0°€9 JuowUSIdSUY — J
%50°0 %29°0 80T 878 00°0 €T L9 9°Sy 8L anbrjqnd uonensiuIpy — Q
%6L°S %60t €LE 1 6°0S€ 8l Tl 8'8C 0°1LI 6°878 UQTINOS ‘SJILIISIUIWPE SIOIAIS — N
%86°8 %¥9°9 67T T €08 95°6 $9 [A%7 Ty T8I 1 sonbypustos ‘so9sieroods we_m\m”w,_\cmum
%91°C %TETL 8¢l 899 €5°¢ S'19 €979 8YTL € 8°18C SQIQIIGOWIWL SOUAOY — ]
%90°01 %E1°6 990 € 9°T6t [l 8Y 8011 1428 TOvL 1 9OUEINSSE, P 2 SAIRIOURUL SOUANOY — 3
%¥0°L %589 T0€ T L09% 10°T 0 'L S'8S TISLI UOIEDIUNIILIOD “UOIEWLIOJU] — [
%01'€ %62°C L9L 0°Ly1 91°0 9°0 Sel 9'TL 1°L¥S UOLBINE}SAI JUSWITINGIH — |
%ES"9 %05°9 81T LELT w0 'l 17l Teol SEILI oesodonuod ‘spodsuel], — H
%86°81 %6091 €0r S 8719 68°6LS 93 0°6t 6vIy 8°68L € sajaRooiow 3p
o o 19 soiqowoine, p uoneredr QorowIo) — 0
%20°8 %99°% $9S 1 9°LTT €L°0 01T 9%S €LI€E T'L66 uonINNSu0) —
%66°0 %L6°0 9z¢ 6°ch 00°0 90 Tl 7'6€ TTT uonn[[odap *$1oyo9p JUSWISSIUIESSE © NBH —
%TLT %¥9°S €68 1 L'€6 00°0 60 9T S'9Ty 1'TLE T QUUONIPUOD 1 “ImadeA )DL ZED —
%C161 %1061 s8¢ 9 [ STt S's 17l $°780 1 0°T8S ¥ QIQLINJORI MU ALUSNPU] — D)
%ET0 %120 1L I'¢ 10°0 'l S0 0'tl €T SOALIIRIIXD SALUSNPU — ¢
%I€0 %¥T0 08 [l 06°0 L°0T 8T €81 1°6€ 9409d 1o AIMNIIATAS DINYNOLITY — v
suomsoduy sop A+A+D+4+V) (6)] WOo4L (€] (\2)
VA PLSUBPME | yp10) o suep ivg 25_:3%:__ B0 @ vela | (@©WOISVL E%Eh :mé *4dAL | YAAIP LAD LTV RamERIEeR 010
(On uz)

591 aed sa9nmboe sofedof suonisodut sajedourid sap J[[110333s uonnIedda B[ 3p Z10T & 010Z 2P UonN[oAd,| : AT AXANNY

Ja0dsue) JUIWISIIA ‘IAIQODSV.L “I10U0J 3Xe) ‘« YAAT+LAD » : sostdannud




\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

168

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

%9€°0 %001 7€6 S€ S98 + L09 Tl POL I STILS S68 1T 1230,
%001 %I1L0 ST 0°0 00°0 8 0°0€ 9T 1'C nuuoou| ‘sIAIJ — 7 X
%10°0 %000 I 80 11°0 00 €0 S0 00 SO[BLIOJLLIDIEIIXD SQUAY — )
%000 %000 0 00 00 00 00 00 00 aidoxd oFesn mod 3014108
19 sualq op smajonpoid / siakoyduwd saSeudy — I
%SL°0 %€6°0 PEE L'SL 9L°0 01 L11 YL L081 SIIIAIDS 3P SINAIE SAINY — §
%¥L0 %190 0cT 0°€9 +0°0 ¥l 1€ 8l TLEL SOALIROIDQI SONANOE JO SO[0e10adS “S1y —
%88°¢€ %61°C 98L 8°0€T K0 [l 1€l 81L €8h 9[BID0S UOLOE 12 durewny jues — O
%9t"0 %0 (4l 959 +0°0 0 ¥'T ¥zl TIL JuowouBIASUY — d
%L0°0 %19°0 0zC 8'L8 00°0 34 [ 9IS 8'LL anbrjqnd uonensiupy — Q
%06°S %9T'Y TES 1 T8¢ Sl Tl 96T TLLI 1°0L6 UQTINOS “SJIILIISIUIWPE SIOIAIOS — N
%L6'8 %LL'9 1€V T 819 S9°01 9 L9y T89% 6°LTE T sanbruydo) “sanbynualds “s9sieroads sONAIY — N
%0%'C %S Tl +0S ¥ 1L 06T 879 L'€89 8066 € L9LE SAIQI[IGOWIT SOUALOY — T
%r0°11 %€8'6 £€S ¢ 549 8Ll 8y Sell 0858 1'sv1 ¢ doueInsse, p 9 SAIIOUBULY SOPANOY — I
%€8'9 %299 08¢ T 98% 29°0 0 I°L L'6S L'EE] | UONEIIUNUWIWOD ‘UOHBULIONU] — [
%Th'E %EET 8¢8 LST ¥1°0 90 L€l 8'€L 6909 UOIEINE}SAI JUAWDTIGIH — |
%89 %Th'9 90€ T S8T 1€°0 'l 811 8°T61 1228 1 a3esodonuod ‘spodsuel] — H
%8r81 %191 86L S €59 6485 o€ zos | oeer | veary saAo0s0u
9P 19 s9[Iqowoine p Eo_uw.—mmm._ .woth_S_oU -D
%L9°L %ILY €69 1 ¥ 850 60T 8°LS S'LEg 1060 1 uononusuo) — 4
%660 %960 943 8t 00°0 L0 Tl 0'rb T'TsT uonn[jodop *$1oyop JuSWasSIUIesSE : ey — f
%69°T %]1¥°S Th6 | 001 00°0 60 9T 0°Sth 7°96¢€ 1 QUUONIPU0 Ak “InadeA “IALI0ALY “ZeD —
%¥9°81 %C1'81 1159 YIL 9I°C 5 I'v1 [N S'€09 ¥ QIQLINJORJNUEL ALNSNPUL — )
%ET0 %61°0 0L 3 00°0 1 [ £yl [ SOATIDRIIXD SALISNPU] — g
%9€°0 %ET0 78 I €80 L°0T 0'¢ 1°0T 601 9409d 30 AIMNAIA[AS DMLY — v
VA suonisoduuy sop @A+A+D+4+V) (6)] WOAL @ (V) ¥ad1
e[ SUEp Jaeg | [€)0) 3] suep yieg | suopisodun [ejo, @ x+1A | (@ WODSVL ANdAL yuop #4ddL » LED U SO R




169

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0dD-sauJi0jebijgo-sjuswanajald-sap-|lasuon/saanoe-soN/dyd-xapul/iy saydwood mmm//:dny
102 lew - sasudasjud 18 9|ed0| 9)1|easi4
sauJjojebi|go syjuswana|ald sap [18SU0D

‘(L4) SSODV 12 (WOHL ANdAL ‘dAL WOISVL YAl 'LAD) DEAD dIAD{ Sa2uuop : 301nog

“LA 0P [210} 2LJ1YD 3] O3AE UOISIONSIP 3un 0o, p ‘9ALid 1031038 [nas o] 1nod IQISIXa, P d9UUR U ‘(SPSSIEIUD SHURJUOW XNE UOU 19) SSODV, | 1ed s9[no[ed s3[qISIxa sjupjuow Xne Juspuodsariod 110dSU) JUSWSSIIA NE SIATIR[IL SIYUUOP SO 4y
*2]00113® JUOPIdIE douURINSSE, P AP 2ssTEd B] ap Jyoid ne axe) e[ 19 amnoude, p

21quueyo ap steyy anod axe) B[ JudswERIOU JuSUURIdWOD GNJL B] B SISSOPE saxauue saxe) s ‘(211 nonaed uonuape sun,p 12[qo,[ e ‘gdAL B ¥ 99SS0pe WOIL ¥ ‘soxduue saxe) 9 1uied) soxauue saxe) 1o uonsas ap stey sudwiod £ 4
17 V NBAAIU NE 80T VN — 2959158 omje[ouowou e uojas snedr snojoog

TXNEd0] SI0dT Samne S3p uonnIedyy
DEAD dIAD( S2uuop : 90MOS
*9VANOR, P SINAJ0S SINNE SIP J[QUIISUI, | SIA — SSLIAONUI P XNBIOOS SIFIS AP SPNANOE $I] JUdWRIOU 51Ut b — () sanbruyoa) 1o sanbynuaLds ‘sagsi[eroads sNANOE SIP NS

NP 1IQJSUBI) UN JUSWILUEBIOU DJLISUOD UQ) JUIJJIP SINDJOIS SJUIJIP SI] 2)UD SUONBINUIA $3] ‘7, 1o1noned podder np xnao g sanbnuapt 1uos YAALP 1 LD 9P Xnej0) sjugjuow s 1§ “d[10( suonedrjdde sap mjao uou 12 “FISNI.| 2p [0
189 () S2UUO[0D S3] SUBP ISINN [9NUIR1 9T “1d1nonted 11oddes 20 ap 21ped 3] SUBp ISIIIN N2 P JIJYIP AR P SIPOI SIP [PNURI 3] YYD U "Tu Jarnonaed p1odder np s9[120 ap JULIIP YT XN® 19 LD [ B SIATIR[AI SIQUUOP ST
1T V NBAAIU NE 8O0 VN — 2959158 o1mje[ouowou e uojas snedr snajoog

DEAD dIADA S2uU0p : DIMOS

*2]00113® JUSPIOE AOUBINSSE, P AP 3$STED B 3P Jyjoid ne axe) ©] 10 21MNOLISe, p 21quILyd P Steyy anod aXe) B JudWWRION

JuouuRIdwod GNJL B B SI9SSOpE SoXouue soxe] so7 “(211nonted uonuane oun,p 12(qo| 11eJ ‘gL B B 29SSOpe WOHL B ‘Soxouue soxe) sof rued) soxouue soxe) 1o uonsas op siey sudwoo £ sopuuop Juos gNdAL B 10 il BT
‘17 V ne3AIU ne 007 ‘YN — 2959138 amnje[ouswiou e uofas siedl sInajag

TINOA.L B[ 9p 19 SOIQI0U0) SaXE] Sap UoNTIeday

%LE0 %00°001 €10 LE 071 § 959 LY1 LST T 1v2 6 1S8 1T Te)0L
%001 %S¥'1 8¢S 00 00°0 €71 6°TL 6°0CS 9y nuuoou[ *S19AIQ — Z X
%£0°0 %00°0 1 80 01°0 00 €0 70 00 SO[ELIOJLLIDIENX SOUADIY — ()
%00°0 %00°0 0 00 00°0 00 00 00 00 a1doxd oFesn mod
SOOIAIAS 10 sualq op sindjonpoid / sinokojduwo soFeudn — I,

%SL'0 %260 6€€ €78 S0 01 611 S'oL 0°s81 SOJIAIDS P SYNALIE SANY — §
%9L°0 %€9°0 P€T L'L9 K0 ¥l 0'¢ P81 €opl SOAIBYI0QI SPIANOE 13 S9[0LI0adS SV —
%S0y %LET 9L8 06T LO0 Tl vel 0'%L TKS 9[BID0S UOIIE 10 durewny diues — O
%LY"0 %EY°0 8S1 L'89 00°0 0 34 STl €9L JUSWAUBIASUT — J
%L0°0 %65°0 L1T 606 00°0 1T 'L v'6b 9yL anbrqnd uonensiuwpy — O
%16°S %0C' €S 1 7°06€ ¥6°'1 €1 [ 7081 9°6L6 UANNOS ‘SJEISIUILPE SIOIAIS — N
%61°6 %I1°L 0€9¢ 9059 09°11 19 8'Ly 98y €SLy 1 sanbruyd) “sanbiyuAros “sagsijerdads soNAY — N
%85°T %8t°T1 819+ YL €0°¢ 619 $'689 | 6'980 1°26¢€ SOIQIIQOUIT SOUAIDY — ]
%9276 %TL'8 LTT € 6°LES 11 (a4 [ SyLS T'808 1 QOUBINSSE, P 19 SAIRIOUBUY SINALDY — N
%069 %TE9 6£€ T 8016 50 0 'L L'6S €L9L 1 UOLEOIUNWILOD “UOHBULIOJU] — [
%8Y°¢ %S€T 698 ¥'591 S1°0 90 vel 8°TL 8'679 UOLBINE)SAI JUAWITIGH —
%SL'9 %€ES°9 LY T 0°20€ 70 [l 0L $€0T 016 1 oFesodonud ‘suiodsuer] —
%99°81 %L191 786 S 8°689 LL1E9 L'¢ 8IS £ySy 8°80C ¥ $9]9Kd010Ul 3P 19 S[1qOWOINE P UonEIeddl DIPWWo) — O
%L8'L %LL'Y 99L 1 6°SST LLO 9°61 €65 L6vE 0°0v1 1 uoroNISU0) — f
%860 %S6°0 [ 01§ 00°0 L0 €1 vor ¥'EST uonn[jodp “s1o4d9p ‘JUSWASSIUIESSE * NEF —
%S6°C %85°S $90¢C 1'zel 00°0 60 9'C 8°89% 0Ly 1 QUUONIPUOD Jre “InddeA “NOLIIID ZeD —
%vL'81 %20°81 TL99 6208 11 s's I'v1 6'SLT 1 TS89 ¥ QILINJoRINUBW ALSNPU] — O
%€ET0 %61°0 1L LE 00°0 [l €0 061 €1 SIAIILIIX SALNSNPU] —
%LE0 %¥T0 88 91 10°1 11T 0°¢ L0T ey 042d 12 2amyMIIA[KS “DIMNILFY — v

suopysoduy +A+O+E+
VA woh 1230} Ammu.-m.__uoo..m.-:.wb @ @ ©) nodL @ ) 1TV AIN)BPUIWOU ‘7107
e suep peq | of suep jaeq €101 #+LA | WODSVL | =€gNdd4L juop *4ddL | YAALIP LAD




0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy
¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

(TDDA) SO1BO0] 9ANII[0J SIP J[eIPudT uonoaxp ey red 09sijiqely 939 sed e u ‘ojueArns dpuue, | uoneorjdde oun mod
QQUUE, P SINOO UO SOBLIOILLIO) SPIIAIOI[[00 $o] Jed a1puoid e s[eISI) SUOBIIQIPP XNE SOAIIR[OI SUOTJBULIOJUL XNB 0ANR[I € [0Z I9[[Inf 97 np
SIIR[NOIID B] AP ASEQ B[ INS AISI[EOT UONEINGIOP Ins 21pudId jusAnad SO[ELIOILLID) SOIATI[00 SA] dnb suoreIguoxe sop drqdersolres e

‘0dD 21ydp.1301.40) “21upaIns 2ouup, | uoyvI1ddp aun 4mod 2uun, p SN0 UD SI[DLIOJLLID] SII1A11ID]]0D
5] Avd 24puaid v SaDISY SUODAPQUIP XND S2AND]2L SUOYDULIOfUI XNV 2aD[a4 C[O7 1211 97 np 2.41Dnod1) : 224N0g

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

19D 1p $1900 sue ¢ op % 0S 9p SINAYNOLITE
g X X X X ON N -L$91 O[onIy ON Jewixejy | JUSWAAITI sounal soj ted sagyojdxa sofjoored
3 - - 190 np sue G op anbrSojoiq uonanpoid op
X X ON 0 DS ANy ON S[BWIXBIA uoneiuoxd opou o] uojas saNo[dxo sajoorISe SuIeld ],
190 np
- - s sue UOIIBIQUOX! SIoLJNI) Sa1qIe ud s9jueld sureLsd
X X ON N 66T IV ON 0s ! q el q, | L
- - 190 np $19 sue g op SQUSIA SO 10 SAISNQIE,p
X X ON N VS6ET ooy ON S[BWIXBIA uoneiuoxd 10 S2IQIE,P SOIQNINY SAININO ‘SIOTIOA
- - X X ON N <mm.m.u~mvoﬂ_u_“ﬁ< ON %MMWmﬁE UOIBIQUOXT] s10Aou ud sojue[d JUOWIS[[OANOU SUIRLID ],
- - 190 1P QUAUBWLI | UONBIUOX, SIRIAI[O U
X X N N OP6E1 919y ON ! d Heiguoxg sojue[d juos mb uou no sa[0oLITe SUIRLID ],
JIOSIURQIN B SOUOZ SOUTL1IA) SUEP 1O SouleqIn
- - X X ON N 150 P ON ON SHEMRY | cot0z S9[ msan sonyIs .mo_g:o:‘:mgu surewo)
961 ANy uonjesofe coLe CER - .
: A SUIR)IAD Op J[BIISEPEI AIIBIO] INJ[BA
uoI3y udwd)Ied) unwwo,
169y | ¥ Jedaq | IDdA D e (N/O) Stunruru ap areSap oseq uone.RqIPP spmnq e S
uopPYI 91331 e[ ¢ stunog e[ 3p 393104

co;5918q uou s9)9ridoad SI[ Ans 21DUOY IXE) IP RNBW U SISLIA SUONBIIQI[IP NS SUOPEBIYUOXD S| : | NELI[qE,
SIIIATIII[[0I SIP UONBIIQI[IP NS SI[qIsSod SUOIBIIUOXI SIP JUIWISUIIINY : A AXANNY

170




171

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi

saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

(TDDA) SAES0] IANIJ[0J SOP J[eIPuIT uonodop ey Jed 09sifiqery 939 sed e u ‘OjueAIns dpuue, | uonesrdde oun

Inod 99uue,p SINOD US SABLIOILLID} SYIIATIIS[[00 s9] Jed o1pudid & So[eosyy SUONRIQI[OP XNE SOANR[II SUOBWLIOJUT XNk dATE[AI €107 I9[[Nf 97
NP JIE[NOIIO [ OP Sq B[ INS AISI[EYI UONEIAGIOP Ins 21pudid JudANad SO[ELIOILLID} SONANIA[[0D SO onb SUOHEIZUOXD Sop dIyderones e

‘NOHLL B ¢ sed puoiys ou
9 “(seyuraouur sostrdonud

QIOILLID)

‘N7 U9 sajqnaurt np juowaSeugue | %) suannaduio
‘so[joanou sostidonuo) gd.11. X X X X © 10 onbruiouoog 0 np J¢8¢1 Q[RIQUID) | SUE G O[BWIXEJA | UONRIUOXT o sor0
9P UOIJEIQUOXD,P SOWIITAL Juswaddojaagp oIy P So10d
SOINE,P 02AE IO NWIND NE QATIR[AI UONBIQUOXH
9s Jnad ou b uonerguoxg
QIOLLIY Xneasty
HOILLD) S001010X0
np juowaSeugue | 19D np ¢ op eSSy NIz
X X X X © 10 onbruwiouoog 0 $1q €8T | oreIoudn apotiad u:.-__ UOIBIQUOXF UO SONIIS SIONAIOY
Juowaddojoagp RIRIERAY s Ao SIUOWIASSI[QRIF
NE QATIR[AI UONBIQUOXH e mw”whﬁww_ﬂm
QII0JLLId)
‘NAZ 9| suep ojqeorjdde ¢
1% sake 10 sofoon P wowaFRY 190 —
sos11doNUa SI] JUBUIOUOD X X X X € g 4 P degel ON L Heiguoxg sostdonua sounaf
Juowaddojoagp RIRIERAY
(129 2aAk I[N 35 INad AN ? !
NE OAIR[AI UONERIQUOXT]
a1 QI10)1119)
np juowaSeugue | i5%) MAZ U SA[[eANOU
¥l ahw\d”mﬁmm.wm%”rﬁww X X X X © 10 onbruwiouoog 0 np Vegel ON Sue G 10 7 91Uy | UOHEIQUOXH sosudonua
i S Juowaddojoagp QaNIY SOp sojqnaw |
S[19SUOD SIP SUOHRIIQI[IP ST :
NE QATIR[AI UONBIQUOXH
(N/O)
SOUTE)UIUWIUIO uowg yuamateda( | 1543 | eunumio) neur sttt ALBI | UOBEIAIIP ?9.an ume BITEIOY
18 D MAMeuly ap 15 v aseq €] 9p 291104 nq eN ISV
uopPYIY € s[unog

4orSONB( $9)911do.ad S IS JIIOUO0Y IXE) AP AIRNEW U SISLI SUONEIIQIIP ANS SUONBIJUOXD SI : T NBIqQE,




S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

172

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy

$21141102]100 §2] Avd 24pudAd D S2IPISI SUOUDAIQUIP XND SIAUD]DA SUODULLOfiL]

¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

‘0dD 21ydp.a301.100) 23uvaIns 2ouuv, | uoypo1ddp dun .nod 2uup, p SAN0d U2 SI]D1I0J1LID]
np 2.010N241) | 224N0F

xnv aayvjaL 107 1211nl 9¢

TD s1ar[nored 190 a¥z
op a1gnjew ud djqeordde X X X X sjuQLoFeUUIE SOp o) np €8¢ ON sue g ON SO[[OANOU SI] SUBP
31100 & anbnjuapr 221 ® QATJR[T UOTRIQUOXF] a1y SPNYIS sojqnaww|
jaload
s1orjnorped (5%} enuos 9P $9JA100S SAP B
- X X X X sjudLoFeUUIE SOp N np qz8el ON 5« ME: UONERIQUOXF] | 9IJUOD OIIBJISIOATUN
© QATJR[OT UOTRIQUOXF] a1y P ooind surowntned np
JUBAQ[AI SO[qnaw|
ed durejues
- s :vEuwa__.%Em S0 n e 2)UUBULID UOIBIQUOX! uoneidoo op
X X X X 7 ? p N P OT8ET ON ) d MBIRUOXT | ¢ iawoadnosd sof 1ed
© 0AIJR[O1 UOHRIQUOXE] d[ory
59dnoo0 sojqnawu|
sxa1noned sgeLnop
Hnon 150 op uone)eIpAysop
- - - X X sjuawoSeuwE Sop N np gz8¢<l ON QJUOUBWLID | UONRIQUOXF] D oAIIOE
£ 0AIJ[O1 UOHRIQUOXF] d[ory P RALIOE
i : : © S9}09g® sjuawneg
"ddA.L 9P 19 F4D 9p onalsse|
S10J B] © 3SIA 9] "% 0S 2P
153 UONONPL .s_ uoneIIqIIP 199 oweuUoNAUY
op Nejap y -erpydsoune, ajqeanp juawoddofoadp n . o wononpa © SOlAEIOND
ap 12 xnea sap uonnjjod X X X X NE QATIR[AI UONBIQUOXH N P V8IS [E9U9D % 001 1P ¥ Solq 4
JponIy SUOIje[[RISU]
B[ 21U0D 91IN] B B SIQUIISIP
SUOIJE[[BISUI SO AAT}EIO]
IN3[A B[ 9P UOTIINPIRY
(N/O)
w01y Juswdrredy@ | [DJY | dunwwo) St e uone.RqIPP
SAIIB)UIUIWO)) AIeury uw. m_.uo.u T e - .2. oﬁ.mnm unQq EXTITING ENETON
UoPYIY € SIunos




173

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy
¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

(TDDA) SOTBI0] YANIS[[09 SIP J[eIPUYT uondap ey Jed 09sijiqely 939 sed e u ‘OyueAIns dpuue, | uonesrjdde
oun 1nod 99uue, P SINOJ UD SI[ELIOILLID) SYIATIIS[[09 s9] Jed arpuoid  sO[BOSY SUONIBIIQIPP XNE SOANR[OI SUOTJBULIOJUT XNE dATJE[OI €1 I9[[INf 97
np QUIP[NOID B[ AP ISEQ B[ NS 3YSI[EAI UOHBIQIIP Ins 21pudid JusAnad SS[BLIOJLLIS} SPIATOI[[0D $3 Anb SUOHBIIUOXD SP dlydeI3oled e

QUII0JLLIDY 190 sue Cop o IN SOP JUDLIOSSIISIAUL,|
‘ane1oduwa) SAIIE)NOB) UONRIQUOXF - - X X npuow | N np gsov1 J[eIUID) a:_mx% UONRIQUOXF] © OpIE,p SAUOZ S
afeusury QoY TeteN suep sagiuejdun sastidonusg
QIIOJLLIDY 190 smE Copa [BUOIBHI
“anerodua) dAIIE)NOR) UOHRIQUOXF] - - X X npjuowr | N np §op| J[eIuIn) mme% UOIRIQUOXF] Q)[BUIJ B OPIE,P SOUOZ SI]
afeuoury J[oNIY [PUeN suep sagyuejduw sostidonug
XNedSsty
youd SOI10IOXD
N3] ® 99xe) uonoely ey mod gyAD op 190 £op
v - QII0JLLID) ojuessi3
astidonug | 1019u0x0 mod suoneIqIop . np Dy9p 1 R
o o d d - - X X npuaw | O ON apoued | uoneruoXg sa[joAnou sastdonuyg
p o1puaid Juoanad 95100) op J[LLIONLIS} “Seuow 10 gH9¥ 1 un
9NAIIII[[09 B[ 12 SUOIFI ‘SjudwalIedop v S9[ONIY s
5977 "ame1oduwa) SAIIE)NOB] UOTRIQUOXF] oo%womo
uuoye[d
190
“a)uoueuLIad SATIE)NOB) UONBIQUOXF] - - X X ON N P 6syl ON o UONRIQUOXF] 2]QNAW US SINANOT
N : ‘ Qone | uewLI_J : ’ ’
9P of
00 o 90URIRYR1 p djuepuadapur
“)uoueILIdd SAIIRINOR] UOIJEIQUOX ] - - X X ON 0 np 941 ON B UOIEIQUOXF] dLIeIqI] 9P [2qe] NP
JonIy JUBIOLIQUAQ SIUAUISSSI[qRIT]
58] AUSHdH sop
“)uoueuLIdd SAIIRINOR] UOIEIQUOX - - p Hiy o UOIEIQUOX! SAUALIIE $IP SIEUOL}SAT
4 HENNOR) UOREIUOXH X X ON N M_MWNW_ ON QueuLIdJ Helpuoxd SO[BIDIOWILIOD 12 SI[[OLIISNPUT
: SOYAIOR, P SIOIAIDS
‘suonenys so| 190 sanbryderSojewsuro
hen o ! out
UO[S 9% 00T NO % €€ dp NI B[ Sue( - - X X ON N np Vorl ON ouewIdg uoneIuoXy SIUDWDSSI[LID O SYUBAIA
“a)uoueuLIad SATIE)NOB) UONRIQUOXF] JponIy apoeyoads op sastdenug
(N/O)
uoisey | Juouneddq unwwoy) st uoneIRqIRp
SIATRIUIWIUIO)) 1Dda eury P lel Je3Y| Iseq TR Inq AmyeN ANAISSY
UoPYIY € SIunos

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

c0;$9811dA.1)Ud SIP AIIOUOJ UONEBSII0D AP dINLW U $ISLId SUONBIIQIIP INS SUONEBIIUOXI SI[ : € NBI[qB,



S\

’

CONSEIL DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

174

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy
¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

‘0dD 21ydv.a301.100) 23upaIns aouup, | uoyvo1ddp aun .nod 2uup, p 110> U2
S2IDLL0JLLID] $91141102]]0D §2] Avd 24pud.Ad D S2IVISIf SUOYD.AIQI]IP XND SIAID]2L SUOLDULIOfUL XND dAD]a.L £ [ ()T 12]]InL 97 Np 24ID[NDAL) | 2I4NOS

“a1gydsoune | op 12 xnea sap uonnjjod D0 I
B[ 9HU0D onN[ B[ § S9ULISOp suohejeisul - - X X ON N np 8IS ON % 001 | uonoNpRYy © SO]qRIOAR) Eo.ﬁ:.mﬁ&
SOP 9AIJBOO] INS[BA B[ 3P UOIIONPIY JonIy N .
19C
np MWNW: b 300T¢
9sEq B[ B JUAWANEQY - - X X ON N V6obl ON no 0Oy | Juewaneqy assaxd op smasnyji(
oponIy 0091
WAZ ud
. 5o MO [BINI NAIW US JUBIIOND
aresodwo) 9AIJE)NIBY UOIIRIQUOXF - - X X ON N np Ay9t | ON Sue G &7 | uoneiouoxyg musm::ﬁ?.m.ﬂ 1o xneapat
Y ) ,mo:m:c:_a “mEoo.va
“HINd IVZ dVZ $9]
suep no (Y7 “YIZ ‘NAZ ‘SNZ Ud seonus
sos1Idonud SOp INOABJ UD UOIBIQUOXO,|
“MZ US JUB[[RISULS SIIBULIYIIA {5%) saIre)IsIoATUN sastdonua
12 XNEBIIPIW SAIBI[IXNE ‘SUIDAPIUL - - X X ON 0 np 499+ ON sue / UOIEIQUOXF] sounaf 1o sajueAOUUL
SOp INOABJ UD SUOIIBIPUOXD S| ‘SI[[OANOU JonIy sostidonjuo sounaf
5s11do1)uo SOP INAALJ U SUOIBIQUOXD
3 99AL I[N 35 INad UD UONBIJUOXD
o)) “axrerodo) dAIIE)NOR) UOHRIQUOXE]
onAnnaduiod
‘soyueaouut sastidonua xne ajqeorjdde (%) ap sepod sop Em:._u. a.am_?mv
9[[09 99AE JA[NWIND 38 INdd AU UOIILIPUOXD - - X X 0 np 49941 ON sue g UOIEIQUOXF] v ;
9P 19 AYDIAYOAI AP SAUOZ §9
o)) “axrerodo) dAIIE)NOR) UOHRIQUOXE] JonIy wm«um wusm::“ du m_ommc %bzm__
190
np Vool auz
‘ane1odua) SAIIE)NOB) UONRIQUOXF - - X X o} JonIe | ON Sue g UONRIQUOXF] so] suvp sopnys sosudonug
pd o ’
sambunb |
‘ane1oduwd) SAIIE) OB UONRIQUOXF] - - X X lo} np _/wuoooi ON suesap o UONRIQUOXF] (snz)
: : S [eWIXEA] S SO[QISUAS SAUTBQIN SAUOY
dIE [ Ap |
(N/O)
SAABIUIWIIO, uoERy | JuomaEdyq 1Dda SRR eur, SHUMIME | ego) ase uoneIqIIP 9an, anye, EITEICN
1e) D AMeury ap 1321 vy [es9] aseq ] op 993104 Inq JeN 1RISSY
uopPYIY € S[unog




175

0OdD-saJi0iebijqo-sjuswanalaid-sap-|1asuoD/sayanoe-soN/dyd-xapul/ly se1dwood mmm//:diy
¥10Z lew - sasudaijua Jo 8|eo0| 9)i[eosi
saJiojebijgo syuswangjald sep [1osuoD

‘0dD 214dp.a301.100) “a3uvaIns 2ouup, | uoyvo1ddp sun .nod auuv, p
$4102 U2 SIIDLIOJILID] §2)141J02]]0D §2] Avd 2.4pudad D S2|PISIf SUODAIQIIIP XND SIALD]A.A SUOYDULIOJUI XND 2a1ID]a.4 £[()F 12]]in 97 NP 241D[NDAL) | 204108

‘INOAL ®[ ¢ sed puaipy s (ooueiy QuISIueqIn,|
QU [ "gd AL 9P UOIBIYUOXI,P B 9p 9poo
soUT) SAIIZP GOAL Jo[AUIMD . mvu X X X ON N np L-1ee JeIUH JNUUY | UOHBIJUOXH | SUOHINISUOD AP SAI0TIL) EoEumSm“M_n
as nad ou b uoneuoxy 1) X SO[OIY L
OVZsdl
smaFeugure m_Mw._MmMM:,_ 1mod awsiueqn,[ ap 9pod np
SOP NO SINOIONISUOD SIP dTILYD - - X X ON N :wﬂ;vmm.q ON UONBIQUOXH | [-[]¢7T done,] ed sgmejsur
e —— P 5 ki Swommtees
90 1061 9p 10] e[ Jed so1591 ﬂ:o:,_umm_:uzn
np SJULAINS . - 10 xnol ‘sajoeyoads
-- - - ON N P 6ssl ON UOTIRIQUOXF SoATHOdS SUONBIOOSSE SO sop s yodu]
1ed sagstuedio suonneduwo) N
SI[INIY
"00UESIEJUDIq O np mwww\::m OPENUP XnELOLEU
so1AN® 9P @.m»ﬁmh.g souiiog - - ON N P gesi ON ON UOTIRIQUOXF | SIUSUWIDANOW 9P SIPEO I SUBP
S9SIULSIO SUOTIR)SYIUBIN
SI[ANIY
190
- - - ON N :ﬂumm_wmwzm ON % 0S uoneIofey SAAII0AS SUOLIRISQJIUBIAL
SO[OIIY
JudtIE) o »
[BIDIOWIOD NO [SLISNpUI 199 WOHA 1 WOEL
o8esn g xneooj sop axn 9[e00]
NE UOIEIJUOXD dUN IOPI0IOE B B X X ON N :%um el ON olienuty | uoheIguoxy QUAIIOR[[0D B[ AP UOISIA(]
mad WOHL e[ onmsur b 1ony
UAIOR[]03 B[ UOLBIDQI[DP Ted
(N/O)
SITE)UI IO vogy | ymemedsd | [D4H | Summnno) eur Sttt a[e39| ase uonuIqiRp 99an ame EITEIOY uonisodur
1ey D Aeury ap 1321 [es9] aseq el 9p 291104 Inq JeN IISSY D 1
uopPYIY ¥[ g sTunog

FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES

SUONRIIQI[IP NS SUONEBIQUOXD SIIINE S| :  nNed[qe ],



Conseil des prélévements obligatoires
Fiscalité locale et entreprises - mai 2014
http://www.ccomptes.fr/index.php/Nos-activites/Conseil-des-prelevements-obligatoires-CPO



FISCALITE LOCALE ET ENTREPRISES 177

ANNEXE VI : Point méthodologique sur les différences entre les
montants payés par les entreprises et les montants percus par les
collectivités pour une méme imposition

Différence entre les montants payés par les entreprises et les
montants percus par les collectivités pour un méme impot

Les montants percus par les collectivités au titre des différentes impositions ne sont pas
exactement équivalents au montant payé par les entreprises.
A titre d’exemple, le montant de la CVAE versé par les entreprises est estimé par le bureau
GF3C de la DGFiP a 12,4 Md€ en 2012, tandis que le montant pergu par les collectivités
locales au titre de la CVAE en 2012 est estimé par le bureau CL2A de la DGFiP a 15,2 Md€.
Cette différence s’explique par :
le versement par I’Etat d’une somme complémentaire correspondant au dégrévement
barémique ;
le versement par 1’Etat d’une compensation d’exonération fiscale ;
des décalages temporels : le bureau GF3C recense le produit des impositions payées par les
entreprises en 2012, tandis que le bureau CL2A recense le produit percu par les
collectivités au titre de I’année 2012 ; il peut donc y avoir des effets de report d’une partie
des sommes d’une année sur I’autre.
Source : Bureaux CL2A4 et GF3C de la DGFiP.
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ANNEXE VIII : Méthode retenue pour les comparaisons
internationales

Les données internationales disponibles concernant la fiscalité locale
(OCDE, Eurostat) ne distinguent généralement pas la fiscalité locale
applicable aux entreprises et la fiscalité payée par les ménages

a. Les données de POCDE

Les données de I’OCDE permettent de connaitre le niveau de
recettes fiscales (acquittées par les ménages et les entreprises) par sous-
secteur d’administration. S’agissant des recettes affectées au niveau local,
elles permettent également de connaitre la part relative des différentes
assiettes fiscales (bénéfices, salaires, biens et services, patrimoine,
cotisations de sécurité sociale).

L’OCDE réalise également une classification des impositions
locales en fonction du pouvoir fiscal des administrations locales.

Il a été possible d’obtenir auprés des services de ’OCDE une
liste des impositions et le montant des recettes afférentes, classées par
sous-secteur d’administration affectataire et par assiette. Il a également
¢été possible d’obtenir pour 1’ Allemagne, le Royaume-Uni et 1’Italie, pour
I’exercice 2008, une liste des impositions classées par I’OCDE en
fonction du pouvoir fiscal des collectivités territoriales.

b. Les données Eurostat

Eurostat permet ¢également de réaliser des comparaisons
européennes en maticre de fiscalité locale. Le document de référence en
matiére de statistiques fiscales est le recueil de la Commission « Taxation
trends in the European Union ».

Les données figurant dans la derniére édition disponible (2013)
portent sur les recettes fiscales par niveau de gouvernement (« faxes
received by administrative level »), mesurées en points de PIB ou en part
des recettes fiscales totales, au niveau local (« local governement ») et au
niveau des FEtats ou des régions pour les FEtats fédéraux (« state
government »).

Depuis 2009, la direction générale Fiscalit¢ et Union douaniére
(TAXUD) tient a jour la liste des principaux impots et les recettes
afférentes, transmise chaque année par les offices nationaux de
statistiques. Les données disponibles couvrent la période 1995-2011. Si
les différents impdts sont classés par fonction économique, la base de
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données d’Eurostat ne distingue pas les taxes nationales et locales. En
outre, les données Eurostat ne distinguent pas la fiscalité acquittée par les
entreprises de la fiscalité acquittée par les ménages.

c. Les données de la base de données BACH de la Banque de
France ne distinguent pas la fiscalité locale du reste
des prélévements.

La base de données BACH (« Bank for the Accounts of
Companies Harmonized ») de la Banque de France contient des données
relatives aux entreprises et permet les comparaisons internationales. Cette
base contient des informations agrégées et harmonisées sur les comptes
annuels des entreprises non financiéres de 12 pays européens.

En maticre de fiscalité, les seules données figurant dans la base
sont toutefois I’imposition des bénéfices et, au sein des « autres
charges », une ligne « Impdts, taxes et versements assimilés et autres
charges », qui ne comprend pas que des impoéts. Cette base de données
n’est donc pas suffisamment fine pour identifier la fiscalité locale
acquittée par les entreprises.

Dans le cas de la France, elle se fonde sur les déclarations
fiscales des entreprises. Elle n’offre donc pas d’informations
supplémentaires par rapport aux données de la DGFIP ou de I'INSEE.

Des sources administratives plus ponctuelles permettent de mesurer
la fiscalité locale des entreprises chez nos principaux voisins

a. Les travaux des attachés fiscaux

Le bureau E2 de la direction de la législation fiscale est chargé de
suivre et coordonner les travaux d’un réseau de sept attachés fiscaux.

Au cours de la période récente, le bureau a préparé un nombre
limité de notes relatives a la fiscalité locale :

. les notes réalisées en 2013 portaient sur la taxe professionnelle en
Allemagne, la taxe fonciere en Allemagne et les assiettes des taxes
fonciéres en Europe ;

. les notes réalisées en 2012 portent sur la structure des recettes
fiscales par niveau de gouvernement (en s’appuyant sur les
données de ’OCDE) et sur le financement des collectivités locales
dans un groupe de pays (Allemagne, Belgique, Italie, Espagne,
Pays-Bas, Royaume-Uni, Suisse, Australie, Etats-Unis, Canada,
Brésil).

A T’occasion du présent rapport, des notes relatives a la fiscalité
locale acquittée par les entreprises en Allemagne, en Italie et au
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Royaume-Uni ont été préparées puis adressées aux attachés fiscaux pour
validation et complétion. Des questionnaires ont également été diffusés a
plusieurs attachés fiscaux.

b. Les rapports administratifs et parlementaires

Il a été possible de s’appuyer, pour la préparation du présent
rapport, sur plusieurs rapports administratifs et parlementaires
réalisant une comparaison internationale de la fiscalité locale
acquittée par les entreprises. A titre indicatif, on peut notamment
citer :

. le rapport de la Cour des comptes sur les prélévements fiscaux et
sociaux en France et en Allemagne (mars 2011) mettait en avant, a
la différence de la situation francaise, I’importance des impdts
partagés avec I’Etat fédéral dans les recettes fiscales des Léinder, et
dans une certaine mesure dans les recettes fiscales des communes ;

. le rapport de la Cour des comptes sur les finances publiques
locales (octobre 2013) compare la situation des finances publiques
locales francaises avec celle de I’Allemagne, de I’Italie et du
Royaume-Uni. Le rapport examine notamment la question du
pouvoir fiscal au niveau local dans ces trois Etats'®®.

198 | es travaux préparatoires au rapport de la Cour ont été consultés pour 1’élaboration
du présent rapport.
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ANNEXE IX : Fiches descriptives des principales impositions locales

Les fiches descriptives de la CVAE, de la CFE et de 'IFER figurent
dans I’encadré 2 qui se trouve dans le corps du rapport.

Encadré 1 : la TASCOM

La taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM) est due quelque soit la forme juridique de
I’entreprise exploitante et frappe les établissements:

ouverts a partir de 1960 ;
dont le chiffre d'affaires annuel est au moins égal a 460 000 € hors taxes ;
dont la surface de vente dépasse 400 m?

Le seuil de 400 m* ne s’applique pas contrdlés directement ou indirectement par une méme
personne (« téte de réseau ») et exploités sous une méme enseigne commerciale, lorsque la
surface de vente cumulée de I’ensemble des établissements excede 4 000 m?.

Le montant de la taxe brute est déterminé par application, a la surface totale de vente au détail de
I'établissement, d'un tarif qui varie en fonction du chiffre d'affaires annuel au m?, de la superficie
et de l'activité.

La taxe est déclarée et payée annuellement en une fois, au plus tard le 15 juin, par ’exploitant de
I’établissement au moyen d’un imprimé spécifique.

Des réductions sont prévues : 30 % en faveur des professions dont I’exercice requiert des surfaces
de vente anormalement élevées ; 20 % pour les établissements de la surface de vente au détail est
comprise en 400 et 600 m? lorsque le chiffre d’affaires annuel HT par m? est au plus égal a
3800 €.

Une surtaxe de 30 % est prévue pour les établissements dont la superficie dépasse 5 000 m* et
dont le chiffre d’affaires annuel HT est supérieur a 3 000 €/m?.

Les établissements situés dans les zones urbaines sensibles bénéficient d’un abattement de
1 500€.

Encadré 2 : la TLPE

Depuis le 1" janvier 2009, la taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE) remplace la TSA (taxe
sur la publicité frappant les affiches, réclames et enseignes), la TSE (taxe sur les emplacements
publicitaires) et la taxe sur les véhicules publicitaires.

La TLPE est une taxe facultative et nécessite une délibération du conseil municipal, qui doit étre
prise avant le 1 juillet de I’année N pour une application en N+1, sauf si la commune taxait déja
la publicité extérieure au titre de la TSA ou de la TSE avant la mise en place de la TLPE.

La TLPE frappe tous les supports publicitaires fixes, visibles de toute voie ouverte a la circulation
publique, c’est-a-dire « I’ensemble des voies, publiques ou privées, qui peuvent étre librement
empruntées, a titre gratuit ou non, par toute personne circulant a pied ou par un moyen de
transport individuel ou collectif ».
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Encadré 3 :1a TEOM

La taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) est une taxe facultative et nécessite
une délibération du conseil municipal, qui doit étre prise avant le 1 juillet de I’année N
pour une application en N+1 Elle peut étre instituée par les communes ou groupements de
communes assurant la collecte des déchets ménagers

Cette taxe est adossée a la taxe fonciere sur les propriétés baties car elle s’appuie sur les
mémes bases. La TEOM évolue donc proportionnellement a la valeur locative cadastrale
des propriétés baties. Sont donc assujettis a la TEOM les particuliers comme les
entreprises soumis a la taxe fonciére sur les propriétés baties.

Encadré 4 : le versement transports

Le versement transport finance la construction et I’entretien des transports en commun.

Il s’agit d’une imposition obligatoire dans la totalit¢ de la région Ile-de-France et
facultative en province. Y sont assujetties les employeurs, personnes morales ou personnes
physiques, publiques ou privées, a 1’exception des fondations ou associations retenues
d’utilité publique a but non lucratif dont I’activité est a caractére social, qui emploient plus
de neuf salariés dans un périmétre ou ce versement a été institué.

Le versement transport est assis sur la totalité¢ du salaire servant de base aux calculs des
cotisations de sécurité sociale.
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