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MINISTERE DE LA JUSTICE

DIRECTION
DES AFFAIRES CRIMINELLES ET DES GRACES

Paris, le 31 janvier 2014

La garde des sceaux, ministre de la justice
a
Mesdames et Messieurs les procureurs générauxegrésurs d'appel
Monsieur le procureur de la République pres lautrdd supérieur d’appel

Mesdames et Messieurs les procureurs de la Répeligs les tribunaux de grande instance

Pour attribution

Mesdames et Messieurs les premiers présidentodes d’'appels
Monsieur le président du tribunal supérieur d’appel
Mesdames et Messieurs les présidents des tribudegrande instance
Madame la représentante nationale aupres d'EUROJUST

Pour information

N° NOR: JUSD 1402885 C
N° CIRCULAIRE : CRIM/2014-2/E1-31.01.2014
TITRE DETAILLE : Circulaire de présentation et d’application deoian2013-669 du

25 juillet 2013 relative aux attributions du gadks sceaux et des
magistrats du ministere public en matiere de ppléipénale et de
mise en ceuvre de l'action publique

MOTS CLES : Article 30 du code de procédure pénale, suppmessies
instructions du garde des sceaux dans les affeiddaduelles,
attributions du garde des sceaux en matiere daéquadipénale,
redéfinition des missions des parquets généraarsitmission
hiérarchique de [linformation, fondements et fitedi du
signalement de certaines affaires a la Chancellerie
regroupement de procédures.

ANNEXE : 1

Modalités de diffusion
La présente circulaire sera publiée au bulletircigdf et sur l'intranet justice




La loi du 25 juillet 2013 relative aux attributionlsi garde des sceaux et des magistrats du
ministere public en matiére de politigue pénaleletmise en ceuvre de l'action publique a
modifié le code de procédure pénale afin de comsaalr préciser, dans la loi, la nouvelle
architecture des relations entre le ministre dadtice et les magistrats du parquet, fondée sur
une nette distinction entre la conduite de la pplg pénale et I'exercice de I'action publique.

Elle a a cette fin réécrit, complété ou créé Iéislas 30, 31, 35 et 39-1 du code de procédure
pénale.

Les nouvelles dispositions législatives ont étécigges et complétées par le décret
d’application du 9 décembre 2013, qui a remplaeé@dien article D. 15-2 du code de
procédure pénale par deux articles D.15-2 et (2-15-

La présente circulaire vise a exposer les nouvdigsositions applicables aux relations entre
le garde des sceaux et les magistrats du parguet (1

Ces nouvelles dispositions conduisent a préciseatteibutions des parquets généraux (2), les
fondements et finalités de la transmission hiéigueh de l'information (3) ainsi que la
question du regroupement des procédures (4)

1. Présentation générale des nouvelles dispositions

1.1. Présentation des dispositions législatives

Aux termes de l'article 30 du code de procédureafgedans sa nouvelle rédaction, le garde
des sceaux< conduit la politique pénale déterminée par le Gamuement. Il veille a la
cohérence de son application sur le territoire deRépublique. A cette fin, il adresse aux
magistrats du ministére public des instructions ggétes. Il ne peut leur adresser aucune
instruction dans des affaires individuelles ».

Ainsi, le garde des sceaux adresse aux magisttasatjuet des circulaires générales de
politique pénale, qui peuvent étre thématiqueseattariales, qui encadrent leur action, mais
il ne peut d’aucune maniére s’ingérer dans I'exerale I'action publique, qui releve de la
seule responsabilité des magistrats du parquet.

C’est dans cet esprit que la loi est venue compléteicle 31 du code de procédure pénale
pour préciser que le ministere public exerce l@tipubligue« dans le respect du principe
d’'impartialité auquel il est tenu.»

Le garde des sceaux a pour mission d’adapter,udifiser la politique pénale et d’en rendre
compte dans les diverses instances ou il intervamparticulier au Parlement ou en Conseil
des ministres. La loi dispose désormais expressemeernier alinéa de I'article 30 du code
de procédure pénale, que le ministre de la just@&z@ga chaque année publian rapport sur
I'application de la politique pénale déterminée lgaGouvernement, précisant les conditions
de mise en ceuvre de cette politique et des ingingcygénérales adressées aux parquets.



La loi du 25 juillet 2013 n’a pas modifié les autres attributions propres
du garde des sceaux. Ce dernier conserve ainsi la possibilité de :

- demander au procureur général prés la Cour de cassation de former des
pourvois dans l'intérét de la loi, en application de I'article 620 du code de
procédure pénale ;

- former des demandes en révision en application de larticle 623 du
méme code ;

- former, lorsqu’'une condamnation de la France par la Cour européenne
des droits de 'homme exige un nouveau jugement, une demande de
réexamen en application de I'article 626-2 du méme code ;

Le ministre peut, en outre, intervenir en matiére de coopération avec la
Cour pénale internationale ou d’entraide judiciaire internationale,
lorsque la loi prévoit I'accord du ministre de la justice, afin de s’assurer
de la prise en compte des intéréts diplomatiques de I'Etat francais. Il
g’agit notamment des interventions prévues par les articles 627-15
(transfert devant la Cour pénale internationale), 694-4 (non-exécution
d’'une commission rogatoire internationale portant atteinte aux intéréts
essentiels de la Nation), 694-7 (infiltration transfrontaliére), 695-2
(équipe commune denquéte), 696-18 et 696-42 (extradition), 713-10
(confiscation) du méme code.

Il peut enfin, au titre de son réle de protection des institutions et des
agents publics, adresser aux parquets les demandes prévues par larticle
48 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse, en cas de
diffamation ou d’injure contre un fonctionnaire ou un corps constitué.

Tout en consacrant la pratique du rapport génésapalitique pénale du ministere de la
justice, mise en place a partir de 1999, la loplu#s loin en indiquant que ce rapport sera
transmis au Parlement, et qu’il pourra donner &eun débat a ’Assemblée nationale et au
Sénat.

La responsabilité du ministre de la justice daémboration de la loi pénale, la détermination
et I'évaluation de la politique pénale, et son gdtion d’en rendre compte devant la
représentation nationale impliquent une obligat@mformation par les magistrats du
parquet, qui est clairement affirmée par les ndasalispositions.

La nouvelle rédaction de larticle 35 conforte m@alieurs le r6le des procureurs généraux.
Tout en maintenant leur mission d’animation et derdination, elle affirme désormais de

fagon expresse qu'ils sont chargés d’adapter Esuctions générales du ministre de la justice
au contexte propre au ressort de la cour d'appelleeprocéder a I'évaluation de leur

application par les parquets.

Enfin, le r6le des procureurs de la République eatiére de politique pénale est
expressément consacré par le nouvel article 394l pgvoit qu’ils mettent en ceuvre la
politique pénale définie par les instructions gétes du ministre de la justice, précisées et, le
cas échéant, adaptées par le procureur généréénant compte du contexte propre a leur
ressort. Si la déclinaison locale des instructibagolitique pénale est reconnue au procureur
de la République, elle se fait donc toujours staugadrité du procureur général.

La nouvelle rédaction de l'article 35 du code decgdure pénale maintient la formulation
selon laquelle le procureur général informe le gadés sceaux au moyen deapports
particuliers établis d'initiative ou sur demande duinistre de la justice et de rapports
annuels



La loi précise désormais que le procureur généhadssera au garde des sceaux «apport
annuel de politiqgue pénale sur I'application dddaet des instructions générales ainsi qu’un
rapport annuel sur I'activité et la gestion des gaets de son ressort »

Cette méme obligation d’information, qui concerres Iprocédures particulieres comme
I'application de la politique pénale et I'activities parquets, s’applique aux procureurs de la
République a I'égard des procureurs généraux, coiment aux dispositions du nouvel
article 39-1.

Les articles 35 et 39-1 prévoient enfin que le prear général et le procureur de la
République informent au moins une fois par an Eadslée générale des magistrats du siege
et du parquet de leur juridictiondes conditions de mise en ceuvre, dans le resioia
politique pénale »

1.2. Présentation des dispositions réglementaires

Les nouveaux articles D. 15-2 et D. 15-2-1 rempiat@ancien article D. 15-2 du code de
procédure pénale, qui traitait déja de la queddies rapports annuels de politique pénale des
procureurs généraux et des procureurs de la Réebli

L’article D. 15-2 traite des rapports des procuseggnéraux, et I'article D. 15-2-1 traite des
rapports des procureurs de la République.

Ces nouvelles dispositions continuent d’indiques tgs rapports annuels des procureurs de la
République doivent étre adressés aux parquets aénéwvant le 31 janvier, et que ceux des
procureurs généraux doivent étre adressés au armidé la justice avant le 31 mars.

L'article D. 15-2-1 reprend sans les modifier laspdsitions figurant actuellement dans
l'article D. 15-2, précisant que le rapport anndelprocureur de la République comporte le
rapport sur la garde a vue prévu par l'article diaporé au vu des informations et des
statistiques qui lui sont adressées a cette fingsaservices et unités de police judiciaire, ainsi
gue le rapport sur I'état et les délais de I'exénutes peines prévu par l'article 709-2.

Les articles D. 15-2 et D. 15-2-1 précisent pdeaib que les rapports annuels de politique
pénale et les rapports annuels d’activité des masqoourront en pratique étre adressés en un
document unique.

lls disposent enfin que ces rapports doivent éamestmis aux premiers présidents et présidents
des juridictions avant I'assemblée générale desigtnats au cours de laquelle le procureur

général ou le procureur de la République les inémomt de la mise en ceuvre de la politique

pénale



2. La redéfinition des missions des parquets généra

Outre son réle de représentation du ministere pulgvant les juridictions du deuxiéme degré
et I'exercice d’autres attributions résultant défédents textes et circulairesle procureur
général détient de I'article 35 du code de procéghénale diverses compétences transversales
gui fondent la spécificité de sa fonction.

Il résulte en effet des deux premiers alinéas d&exte quex Le procureur général veille a
I'application de la loi pénale dans toute I'étendde ressort de la cour d’appel et au bon
fonctionnement des parquets de son ressort.

Il anime et coordonne I'action des procureurs d&kipublique, tant en matiére de prévention
gue de répression des infractions a la loi pénélerécise et, le cas échéant, adapte les
instructions générales du ministére de la justicecantexte propre au ressort. Il procéde a
I'évaluation de leur application par les procureuds la République ».

Ces missions de coordination et d’évaluation ddisigques pénales, dont I'exercice ne peut se
résumer au seul suivi des affaires individuellegnaiées, impliquent pour les parquets
généraux de développer de nouvelles méthodes il tdeestinées a assurer I'efficacité et la
cohérence de I'action des parquets de leur ressort.

La mise en ceuvre par les procureurs de la Républigula politique pénale définie par les
instructions générales et impersonnelles du gaedesdeaux, le cas échéant, adaptées par les
procureurs généraux nécessite que ces dernierstappégalement un soutien juridique et
technique aux parquets de leur ressort pour faciliéxercice des missions qui leur ont éte
confiées par la loi.

2.1. Adaptation de la politique pénale du garde desceaux au sein des ressorts des cours
d’appel

2.1.1. Assurer la cohérence de la mise en ceuvreagddte politique pénale

Les parquets généraux doivent veiller a la miseamivre au sein de leur ressort d’'une
politique pénale adaptée aux spécificités de langehnce. lls doivent a cet égard initier de
véritables politiques pénales régionales, cohésegtteoncréetes, afin de guider I'action locale
des parquets de premiére instance.

Afin de coordonner I'action des parquets placéssdeur autorité, ils leur adresseront des
instructions écrites de politique pénale, précisguels sont les objectifs poursuivis et les
orientations régionales les plus adaptées a la enseeuvre des instructions générales du
garde des sceaux.

Ces instructions écrites pourront inclure des sutgérationnels tels que des formulaires, des
carnets d’'adresses régionaux ou bien encore ddegyde bonnes pratiques.

1|l s'agit des articles 34 & 38 du Code de procégérale, de I'article D. 15-2-1 du méme code applie au
rapport annuel ainsi que de la circulaire du 14 ®ad4 NOR JUS-D-04-30092C de présentation des
dispositions de procédure pénale immédiatementicaigdes de la loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 portan
adaptation de la justice aux évolutions de la arafiié qui contient plusieurs développements pr@sgrces
attributions.



Ces instructions écrites seront utilement comp&pae I'organisation de réunions, générales
ou thématiques, destinées a I'ensemble ou a urie phes magistrats du ministere public
d'une cour d’appel. Les comptes-rendus de ces oéanievront ensuite étre diffusés afin
d’assurer un niveau d’information équivalent den§emble des magistrats du parquet qui
auront ainsi une vision globale des politiques pEneonduites au niveau régional.

Les interlocuteurs institutionnels du ministérelagustice, tels que l'autorité préfectorale, la

police, la gendarmerie, les douanes, les représsnda barreau et des professions judiciaires,
les administrations spécialisées, les ordres psmfesels ou bien encore les associations,
pourront étre associés a ces réunions en foncticujt traite.

L'organisation de réunions des magistrats du nénéstpublic de plusieurs cours d’appel
pourra également étre envisagée afin de renfoaceohérence globale des politiques pénales
mises en ceuvre dans des ressorts de cour d’apm#bphes. Des instructions communes
pourront étre arrétées a cette fin.

Les parquets généraux veilleront enfin, lorsqu’apisaent sur les ressorts de plusieurs
parquets ou de cours d’appel, des phénomeénes hejulice ayant notamment généré des
troubles importants a l'ordre public, a définir idgment une politique pénale régionale
spécifique visant a coordonner I'action des proatgele la République concernés.

2.1.2 Soutenir les parquets dans la conduite de tepolitique pénale

Les procureurs généraux doivent étre en mesureralea compte aupres du garde des sceaux
des priorités de politique pénale définies localetmnees moyens mis en ceuvre pour les
atteindre ainsi que des résultats obtenus.

Ce travail d’évaluation réalisé par les parquetségéux a, d’'une part, pour objectif de
mesurer l'effectivité de la mise en ceuvre des usions générales du garde des sceaux.
vise, d’'autre part, a s'assurer de la pertinencd’application de ces instructions par les
parquets.

Bien évidemment, ce réle d’évaluation n'a pas pseul objet les instructions générales du
garde des sceaux et a vocation a s’exercer sdiMesses activités des parquets.

lls s’attacheront dés lors a faire porter ce tlad'@valuation tant sur la structure des réponses
pénales que sur des thématiques sectorielles @atitim au regard des particularités locales.

A cette fin, il appartient aux parquets générauxnddtre a la disposition des parquets de leur
ressort les outils de pilotage et de mesure néicessala mise en ceuvre des objectifs définis.
En particulier, les parquets généraux veillerontiléser les outils statistiques disponibles et &
développer leur analyse sur les données produites.

Ce processus d’évaluation doit notamment permetteesoient fixés des objectifs quantitatifs
et qualitatifs partagés avec les parquets de prermstance.



Enfin, il entre dans les missions des parquetsrgéméle restituer ces évaluations. Le rapport
de politique pénale annuel demeure le premier uect&nformation : les parquets généraux
ne devront pas hésiter a y intégrer toutes legnmitions et analyses qu’ils jugent utiles. La
restitution au garde des sceaux se fera égalesieamécessaire, par des rapports ponctuels et
spécifiques. Il conviendra que les parquets gémérvailient a restituer ces évaluations aupres
des autres acteurs de terrain pour assurer lditssite la politique pénale conduite.

2.2. Assistance technique et juridique des parquets de@miére instance

Les parquets généraux doivent eégalement étre emreneapporter aux parquets de leur
ressort le soutien technique et juridique nécessaila conduite quotidienne de I'action
publique.

lls assureront tout d’abord, en complément desatravde la direction des affaires criminelles
et des graces (DACG) quant a l'actualité Iégistatat jurisprudentielle, un suivi et une
diffusion des décisions de la Cour de cassatiomapbrsur des procédures issues de leur
ressort et, bien évidemment, de la jurisprudengeldppée au sein de leur cour d’appel.

lls procéderont ensuite a un travail d’analysedjgue et de mise en perspective des
circulaires et des dépéches de la Chancellerie.

La DACG pourra étre destinataire de toutes les delemd’avis ou d’analyse que les parquets
géneéraux estimeraient nécessaires a I'exerciceslentssions de soutien technique.

S’agissant de la gestion des ressources humaeggegarquets généraux devront mettre les
parquets en mesure d’assumer leurs missions.atss'eront a cet effet de 'adéquation des
moyens, de la taille et des capacités de traitemerthaque juridiction aux orientations de
politique pénale définies localement.

Les parquets généraux, confrontés aux absencescahces de postes réparties au sein des
juridictions de leur ressort, devront non seulem@gléguer les magistrats placés afin de

limiter les conséquences résultant de ces vacaleesste mais envisager eégalement s’il y a

lieu la mise en place de dispositifs de mutualisatle certaines missions ou taches entre
plusieurs parquets de leur ressort.

Les parquets généraux veilleront par ailleurs an fomctionnement des parquets de leur
ressort qui se verraient confronter & une situatiercrisé en mettant & leur disposition les
moyens de nature a garantir a la fois le traitendentette situation et la poursuite de leur
activité juridictionnelle. Le parquet général pa@udéléguer ponctuellement, a cet effet, I'un
de ses membres pour assurer par exemple la remdatéaformation. Le magistrat du

parquet général chargé de la communication se anéffalement a la disposition du parquet
concerné pour l'assister dans I'élaboration detsstéglie de communication. Ce dispositif

2 Un groupe de travail sur la remontée de linforiorata défini la situation de crise comme un événeme
judiciaire ayant un impact médiatique national,actéun fort trouble a I'ordre public, exigeant umaction
urgente du parquet tant dans le traitement deofmétion que dans la direction de I'enquéte et des
investigations, nécessitant une adaptation de diwggtion interne du parquet ainsi que, dans oesali
situations, une coordination avec les autres aamadministratives, en particulier I'autorité meibrale.



pourra utilement étre compléte, le cas échéantdeardélégations ponctuelles de magistrats
placés ou de magistrats d’autres parquets du tedesda cour d’appel.

3. La transmission hiérarchigue de I'information

3.1. Conséquences de la suppression des instrucsoimdividuelles sur la transmission
hiérarchique de I'information

La suppression des instructions individuelles véseenforcer l'institution judiciaire en
clarifiant les missions respectives de la chandelleles parquets généraux et des parquets.
Elle doit étre I'occasion d’'une nette diminution mombre d’affaires signalées.

La remontée hiérarchique de l'information, dontdegeres et les modalités pratiques de mise
en ceuvre n'ont jamais fait 'objet par le passénd’wirculaire du garde des sceaux, doit
répondre a des nécessités clairement identifiéperatettre a chaque échelon du ministére
public d’assumer les missions qui lui ont été aaadipar la loi.

Par alilleurs, il importe que les procureurs généranient en mesure d’exercer leurs
prérogatives légales, telles que le pouvoir d’'indions aux fins de poursuites prévu par les
articles 36 et 40-3 du code de procédure pénale pauvoir de dessaisissement d’'un parquet
gu’ils tiennent de I'article 43 du méme code.

Les parquets, dont les magistrats sont placés lsodsection et le contr6le de leurs chefs
hiérarchiques et sous l'autorité du garde des gceanistre de la justice, conformément aux
dispositions de l'article 5 de I'ordonnance n° 5387Q du 22 décembre 1958 portant loi
organique relative au statut de la magistratuadtegtheront a adresser aux parquets généraux
une information qui les mettra en mesure d’exeleeprérogatives prévues par les articles 35
et 36 préecédemment évoquées.

Les attentes de la Chancellerie en termes de tiasiem d’information répondent a d’autres
impératifs.

3.2. Fondements et finalités du signalement a la @hcellerie

Aux termes de l'article 20 de la Constitution, l@usernement détermine et conduit la
politique de la Nation dont il est responsable déva Parlement.

Le garde des sceaux qui conduit, en applicationdiigsositions de l'article 30 du code de
procédure pénale, la politique pénale déterminédep&ouvernement, doit par conséquent
étre en mesure de rendre compte de son action Wéwareprésentation nationale, en
particulier a I'occasion de la publication du ragmmnuel de politique pénale.

La politique pénale est une politiqgue publiqueétd® comme les autres par le Gouvernement
mais énoncée par le seul garde des sceaux. Elluragbjet de définir les priorités dans
'ensemble des domaines qui relevent du ministarblip: constatation des infractions,
recherche et sanction de leurs auteurs, protea&m victimes, exécution des décisions
judiciaires, prévention des infractions, coopératipénale internationale. Elle est ainsi
générale et impersonnelle ; elle ne saurait seocwiné avec I'exercice méme par les parquets
de I'action publique, qui est la réponse judiciapportée a une situation individuelle.



La politique pénale poursuileux objectifs principaux : d’une paune recherche d’efficacité
dans l'action du parquet contre la délinquanceatdela, de la justice pénale toute entiére et,
d’autre part, un besoin de cohérence de la répo@isale sur 'ensemble du territoire, tendant
a assurer le respect du principe constitutionngjalité des citoyens face a la loi.

Le signalement de certaines affaires par les ptssqénéraux a la Chancellerie poursuit les
finalités suivantes.

Le garde des sceaux doit tout d’abord disposeréniéhts d’information concrets en
provenance des juridictions lui permettant de ciedla politique pénale définie par le
Gouvernement, d’en préciser les orientations thigmes ou territoriales, de les actualiser le
cas échéant, puis d’en assurer I'évaluation a #sion de I'élaboration du rapport de
politique pénale. Ces éléments peuvent égalemelsira¥c les décisions relatives a
I'affectation des moyens nécessaires a la misewmeoele la politique pénale.

Ensuite, le garde des sceaux, qui peut notammenat i@terrogé par des autorités
administratives indépendantes ou par des parleinesnta I'occasion de questions écrites ou
orales sur sa conduite de la politique pénale, &oé renseigné sur les procédures présentant
une problématique d’ordre sociétal, un enjeu d®ergmublic, ayant un retentissement
meédiatique national ou bien encore qui sont sugadeptde révéler une difficulté juridique ou
d’application de la loi pénale.

Par ailleurs, l'intervention du garde des sceauut gire de nature a faciliter I'entraide
judiciaire internationale : une telle interventsuppose aussi une information circonstanciée.

Enfin, le garde des sceaux doit étre tenu informg procédures susceptibles de mettre en
cause l'institution judiciaire et mis en mesurevedler au bon fonctionnement de l'institution
judiciaire et de I'ensemble des services placés son autorité.

Une annexe consacrée aux criteres de signalemenaftieres individuelles ainsi qu’aux
modalités pratiques de la remontée d’'informatidrj@ste a la présente circulaire.

4. Regroupement des procédures

L’article 30 du code de procédure pénale prohilslsiormais toute instruction individuelle
du garde des sceaux, de nouvelles régles doivenfigées en matiere de regroupement de
procédures dans un souci de bonne administratida jdstice.

4.1. Criteres du regroupement de procédures

Les critéres principaux susceptibles d’'étre reteposr regrouper des procédures sont les
suivants :

- le nombre important de victimes et de plaintespalisées au sein de différents
ressorts, voire sur l'ensemble du territoire nadlgn un regroupement est
particulierement nécessaire lorsque les faitsnmoks ont été commis a I'étranger ;

- la complexité particuliere des investigations, s&tant de confier 'ensemble des
procédures a une juridiction unique et spécialisée



- la connexité des faits, aux termes des dispositidmsl'article 203 du code de
procédure pénale

De facon générale, pour les affaires présentatiearétroit, méme si elles ne répondent pas
strictement aux critéres de la connexité, en pditicen I'absence d’identification du ou des
auteurs, l'utilité d’'un regroupement doit étre exade.

Ces criteres peuvent étre alternatifs ou cumulatée tout état de cause, ils ne sont pas
limitatifs.

4.2. Modalités du regroupement de procédures

Les parquets généraux et les parquets devront gdrenovigilants pour identifier les
procédures entrainant des dépots de plaintes nesltqu présentant des critéres de connexité
mais suivies sur des ressorts distincts et pargisggessiter un regroupement. Les parquets
pourront se rapprocher a cet effet des servicexjdé&te.

En cas de plaintes en grand nombre et susceptldi’e dispersées sur plusieurs ressorts de
cours d’appel, les procureurs généraux veilleroenaaviser précisément et rapidement la
DACG afin de lui permettre d’apprécier lintérétude diffusion plus large de cette
information. Celle-ci adressera alors une dépéchenaemble des procureurs généraux afin
de leur communiquer la liste des procédures ddataeku connaissance ainsi que les suites
judiciaires qui leur auront été réservées.

Les procureurs généraux veilleront a ce que lesupenirs de la République concernés
engagent une concertation de nature a permetti€tdamination du parquet de regroupement.

Les procureurs de la République informeront legjyets généraux de la décision envisagée
de maniere a ce que ces derniers puissent s’assmra@pplication des articles 35 et 36 du
code de procédure pénale, qu'une telle décision@gbrme tant au bon fonctionnement des
parquets qu’a la politique pénale de leur ressort.

La DACG procédera de méme, aux fins d’informati@s garquets généraux et parquets, si
elle repére d'initiative des procédures paraiseaaessiter un regroupement.

La DACG accompagnera ces dépéches d’informatidowutetlément juridique ou de contexte
pouvant éclairer le choix des parquets et des p&s@enéraux.

4.3. Désignation du parquet compétent

La compétence du parquet et de la juridiction desteffectifs et les moyens paraitront les
plus adaptés a un traitement diligent et efficaee mrocédures regroupées devra étre retenue.

% |l s’agit par exemple de faits multiples impliqides mémes auteurs commis sur une pluralité dsresou
d'une procédure relative a des moyens obtenus dlaudement aux fins de commettre une infractiosafati
I'objet d’investigations dans le cadre d'une aytrecédure au sein d’un ressort distinct.
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L’appréciation de l'opportunité d’'un regroupemerg grocédures et sa mise en ceuvre
relevent du dialogue naturel entre les différemigpets et parquets généraux concernés.

A défaut d’accord entre les parquets relevant derscal’appel différentes, les parquets
généraux concernés devront se concerter afin déeegi@re sur la juridiction a désigner.

En cas de désaccord entre parquets généraux, |desrairendu compte a la DACG, cette
derniere, d’initiative ou ainsi alertée, organis&adialogue entre les différents procureurs
géneéraux concernés en apportant tous les élémearftermhation et les analyses juridiques en
sa possession de nature a éclairer la solutiolutagonforme a une bonne administration de
la justice.

La déclinaison opérationnelle de la redéfinitiors daissions des parquets généraux, qui
nécessite I'élaboration de nouvelles méthodes deailr ainsi que de nouveaux outils
statistiques et d’évaluation de la politique péna&a congue dés a présent par la DACG en
partenariat avec des personnalités qualifiées.

Ces méthodes et outils nouveaux feront I'objet d'wliffusion a I'ensemble des parquets
généraux, aprés une phase d’expérimentation audseiquelques cours d’appel, dans le
courant du second semestre 2014.

Une réflexion sera par ailleurs engagée au nivesaral sur le réle et les missions de la
DACG afin de mettre en cohérence les attributiazspectives des différents échelons du
ministere public.

Vous voudrez bien me rendre compte, sous le tinderéa DACG, de toute difficulté que
vous rencontreriez dans I'application des présanstguctions.

Christiane TAUBIRA
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