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COMPOSITION DE LA COUR. lors des debats ¢
Présidente :  Madame Michéle MARTINEZ

Monsieur Pierre HOVAERE
Madame Claire QUINTALLET

La présidente et les conseillers sus-désignes en ayant delibére conformeément a la loi.
Quatriéme asgsesceur : Madame Estelle LAFOND wice-présidente placée déléguée du

16 nevembre au 4 décembie 2015 par ordonnance du premier président pres la courdappel
de Poitiers en date du 15 septembre Z013, avant assisté aux debats et n’ayant pas délibere,

MINISTERE PUBLIC :  Monsicur Thierry PHELIPPEAU
Monsieur Jean-FPaul CONTAL
GRETTIERS : Madame Stéphanic MANEQUIN ot Madame Anais GUILLOT présentes
aux débais, Madame Stéphanie MANEQUIN présente au prononeé et
avant signé 1"arrél.
L'arcét a €t¢ lu & l'audicnce par Madame Michéle MARTINEZ,

® KRR R

PARTIES EN CAUSE DEVANT LA COUR :

1) LE MINISTERE PUBLIC

PREVENUS :
1) René, Maurice, Marc M.

Libie
Prévenu, appelant

Comparani, assisté¢ de Maitres Didier SEBAN, Antonin LEVY et Matthieu HENON,
avocals e barreau de PARIS
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FAITS
La tempéte Xynthia

Dans la nuit du samedi 27 fevrier au dimanche 28 (évrier 2010, une lempele baplisce Xyuthia a
atteint les cotes frangaizes. Elle a pris nassance ay Sud-Cuest de Ile de Madére, sous la forme d'an
vaste wurbillon avcompaené dé vents violents, de pluies et de fortes vagues. Lllc a traverse la
France 4 partir de Oh le 28 février, selon un axe Sud-Ouest/Nord-Esl, occasionnant des dommages
imporlanis sur son parcowrs, spécialement sur le littoral vendéen et sur celui do Charente-Maritime.

Elle a donné licu au placement du départément de Vendée en alerte météorologique orange A partir
de 6h le samedi 27 Fvrier, puis en alerte rouge le méme jour i partir de 16h30, ¢e qui constituait
une premicre fois pour ce département.

Cette tempéte a touché les cotes vendéennes an moment ol celles-ci connaissaient une pleine mer
de vives eaux d'équinoxe dont le coefficien] prévu dlail de 102 le dimanche a 4h27 du makin, étant
précisé que sur le littoral atlantiqne des marées avee des coefficients supérieurs a 100 se produisent
25 jours par an ¢t que le coofficient maximum est de 120.

La concomitance d'une forte dépression atmosphérique, de trés fortes rafales de vent poussant les
eauy de surface vers la terre et du déferlement des vagues 4 proximité de la cote a provogqué, en
outre, wne surcote, lnquelle représente la différence entre le niveau de la marée prédite et le niveau
marin réel observé, résultant d'une élévation temporaire et localisée du niveau de la mer aux abords
du littoral en cas de tempéte.

Fin effet, bien que la tempéte Xymthia n'ait pas épalé Is puissance des tempétes Lothar et Martin de
décembire 1999 e Klaos de jauvier 2009, los vents mesurés lors de Xynthia ont attcint des viteasces
de 160 kvh sur le littoral et de 120 kiv'h & 'mtérieur des terres, avec des vagues de l'ordre de
3 midtres de hauteur. Le niveau d'can atteint sur le littoral vendéen n été de l'ordre de 1,50m 4 4,70m
MGE (Nivellement géneral de la France).

l.a conjugaison de ces éléments a emtrainé en Vendée des bréches imporanies dans le- cordon
dunaire et sur les digues, ainsi que des débordements par dessus des dipues, & l'origine d'inondations
brutales et éendues du littoral, particulibrement sur les conumunes de La Paute-sur-Mer ot de
L'Aiguillon-sur-Mer, qui ont connn des dommages humains et matériels dramatigues.

Selon les experts missionnés aprés la tempéte. la probabilité pour que ces données soient réunies
¢tait de 0,5 pour mille sur un an, correspondant & un temps de retour de 2000 ans, En razonnant en
lermes de durée moyenne de la vie humaine, Ia probabilité de rencontrer un tel phenoméne éfait
d'environ 4% pour une personne ayant une durée de vic de 78 ans, ce qui, selon les experts, etoit
une probabilité loin d'étre négligeable.

L4 commune de La Faute-sur-Mer

La Fauwe-sur-Mer a payé le plus lourd wibut & Xynthis, ce qui s'explique par sa situation
gengraphique en estuaire, son évalution génlngique et sa topographie,

Cette commune est siluée sur une presqu'ile sablonneusc de 500 métres & Zkm de large au Sud de la

Vendée. [lle est bordée & 'Oucst sur 8km par U'océan et par un cordon de dunes et, & I'Est, par
l'estuaire du Lay qui la sépare de I'Aiguillon-sur-Mer,
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La presquiile est une langue de sable de 7km?® environ qui s'est constituée depuis le XVIIéme sidcle
sous l'action des mutations de l'embouchure duo Lay, de l'ensablement et de 'asséchement des marais
dii 4 lendiguement, par la prolongation vers le Sud de la cite de Ta Tranche-sur-Mer et par la
fermeture de l'ancien débouché du Lay, qui se trouvait initialement au ligu-dit la Belle Hemdetle au
MNord du territoire commnmal, Le relief en: est done faible. l'altitude étant inférieure a
Sin NGF (IGN) sw la plus grande partie de son tenitoire,

Le hameau de la Faute-sur-Mci a 1€ ¢rédé en 1829, Clétait une bourgade de |50 habitants dépendant
de La-1ranche-sur-Mer ! gui est devenue upe municipalité indépendante en 1953,

D'abord & vocation agricole, ce territoire pagné sur loceéan s'est urbanisé progressivement, puis de
fagon plus rapide 4 partir des anndes 1970 avec le développement des activitds touristiques et
balnéaires de la commune. Les constructions, pour l'sssentie] des maisons de plain-pied en accod
avee I'hahitat vendden, se sont intensifiées antour dun noyan ancien, le centre bourg, en particulier
& ravers plusicurs operations d'wbanisme globales et de création de lotissements,

A la date de la tempéte Xynthia, la population de La Fante-sur-Mer ¢tait de 916 habitants, dont 46%
de retraités. I v avait Y8% de maisons individuelles el 13% de résidences principales. La population
de La Faute-sur-Mer pouvait attcindre 20 000 résidents pendant la période estivale,

L'histoire de la commune montre gu'elle a connu plusieurs épisodes de submersion marine dans le
pissé, avant la tempéte Xynthia. 8'il est possible de remonter 4 octobre 1882 pour 'un des premiers
connus, on peut citer plus récemment mars 1928, novembre 1940 et février 1941, octobre o
novembre 1960 et la tempéie de 198%.

Il faw relever que ces épisodes avaient touché pour l'essenticl des terres agricoles sans les
habitations. notamment les maisons individuelles et les lotissements, qui ont &t¢ construils ensute
au fil du temps. L'impaet n'a done pas ét¢ le méme que celui de la tempéte Xynihia, laquelle est
intervenue alors que le ferrmn étail fortement urbanise,

Pour faire face au risque d'inondation, des ouvrages de défense conue la mer ont €€ édifiés, en
particulier deg digues,

Ainsi, i I'Est, La Faute-sur-Mer est protégée, des eanx du Lay en cas de crue el des eaux de la mer
¢n cas Je marée imporisnie remontant dans 'estuaite, par une digue dénommdée « diguc Est #. Cetie
digue édifiée pendant fa seconde moitié du XIXeme sigcle et de la premiére moitié du XXeéme,
présente une longueur totale de 5,7kms, entre le barrage du Braud au Mord et la pointe d'Argay au
Sud. Elle est divisée en 10 secteurs, identitiés par les lettres A a J en allant du Sud vers le Nord,

La Faute-sur-Mer et Ie Plan de prévention des risques d'inondation (PPRI)

En ce qui conceme les regles d'urbanisme. au moment de la tempéie Xynthia, La Faute-sur-Mer
était dotée d'vn plan d'occupation des sofs (POS) darant du 28 juilled 1984, qui avait subi quelques
mudifivations. Une nouvelle version du POS avail €1¢ annulée par I nbunal administratif en 2000,

Dans le cadre de la loi du 2 février 1995 relative au renforcoment de la protection de
Venvironnement, dite loi Bamier. qui a rendu obligatoires les plans de prévention des risgues
naturcls prévisibles (PPRN), par un arrété du 29 novembre 2001, le préfet de la Vendée a prescrit
I'établissement d'un plan de prevention du risque d'inondation (PPRI) dans l'estuaire du Lay sur les
communes de La Faute sur-Mer et de 'Aiguillon-sur-Mer.
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En septembre 2002, le préfet a présenté un premier projet de PPRI, sur la base d'études et de plans
de zonage réalisés par le cabinet d'ingénierie SOGREAH.

S'en sont suivie des échanpes et des réunions dans le cadre dune phase de concertation entre les
services préfectoraux et la municipalité de La Faute-sur-Mer,

Un second projet de PPRI a €& élaboré par le préfet en septembre 2004, ¢galement suivi d'une
phase de concartation avec les élus municipawx.

Ce projet n'ayant toujours pas abouti, le 8 juin 2007, dans le cadre de la procédure d'urgence prévuc
par les textes, un areété préfectoral st wvenu rendre opposables immédiatement certaines
disposibons du proget de PPRI, pour une durée maximale de trois ans, expirant le 8 juin 2010,

Lors d'une réunion du 24 aolr 2009, présidée par la sous-préfiie des Sables-0'Olonne, la préfecture
a informé les élus municipaux que le projet de PPRI. dans son dernier état, allait étre soumis A
l'enquéte publigue dés janvier 2010, I sagissaiil du 3éme projet de PRI,

Deus réunions de concertation élaient viganisées par la préfecture avec les élus de La Faute-sur-
Wher, e d netabre el le 26 novembre 2009,

En définitive. le PPRI n'a été ni approuvé, ni méme mis 4 l'enquéte, avant la tempéte Xynthia.
La Faute-sur-Mer ¢t Ia digue Est

S'agissant de la dipue Est, & 'époque de la tempéie Kynthia, clle se préscntait comme un talus de
terre a1 da remhblai, constrnit, snivant les troncons, au cours de la seconde moitié du XIXéme siecle
el de fa prenidee mwitié du XXéme. Elle n'avait pas une alliméirie homogéne sur toute sa longueur.

Au Sud, les sceteurs D et B de la digoe longeaient sur 750m les lotissements qui allaient étre les
plus durement frappés lors de la fempéte, cest-a-dire les lotissements le Virly, 'Océanide, les Doris.
les Voilicrs et 'Anse de Viely. Sur ces segments, la créte de 'ouvrage, la plus faible du lingaire, était
comprise 4 cértains endroits entre 4 et 4,20m NGF, Le terrain d'implantation des constructions
derriérs la digue formait une cuvette.

La digue Est était la propriété de I'Association syndicale antorisée (ASA) des marais de La Faute
dite des Chauvean (ASME), laguelle regroupait les propriéaires fonciers de la commune.

L'ASA des masais de La Faute-sur-Mer, dite des Chauveaw, a oté fondée en 1863, Son périméire
d'intervention s'étendait sur 'ensemble de la commune de La Faute-sur-Mer. Elle avait pour objet le
financement de la dépense d'exdeution ¢f d'entretien des ouvrages établiz ou 4 établir pour
'amélioration des terrains déja asséchés et endiguement des lais de mer |ui appartenant. Philippe
Babin =n a été le président & compter de 2002,

Malgré une volonté de digsolution et de transfert de ses hiens 4 la commune de La Fate-sur-Mer
mianifesice depuis les aunées 1990, l'accord de la commune formulé par délibération du conscil
mmnieipal diu 27 septembre 2007 et le vote favorable exprimé lors d'une assemblée pénérale de
PASA du 24 actobre 2009, 'ASA des marais existait touwjours on fEvrier 2010
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Le 7 juillet 2003, un arrété préfectoral a classé la digue Est comme intéressant la séeurité civile et
rendu obligatoire un diagnostic approfondl de l'ouvrage dans un délai d'un an. Ce diagnostic a &¢é
réalisé en juillet 2006 par le eabinet SCE.

En septembre 2008, le cabinet EGIS EAU a réalisé une nonvelle étude de la digue, dans le
prolongement du diggnostic antéricur, daus Poptique cetle fois-ci de déterminer les travaux de
conforterment nécessaires.

La mairic de La Faute-sur-Mer a déposé en octobre 2008 une demande dautorisation et de
déclaration d'intérét général portant sur 'ensemble des travaux préconisés par le cabinel EGIS EALL

L'enguéte publique a eu lieu Lin 2008,

L'areété préfectoral déclarant d'intérét public el autorisant les travaux de renforcement sur fu digue
est intervenu le 4 aolit 2009, limitant toutefois son objet aux secteurs E el H de 1a digue,

Ces travaux ont débuté le 4 février 2010. 1ls étaient en cours d'exéention lorsgue la tempéte Xynthia
s'est progluile.

La Faute-sur-Mex et la tempéte Xynthia

Derriére la digue Est, les Doris et les Voiliers &taient les deux opérations immobilidres d'ensemble
les plus récenies sur ce secteur Sud de la commung. Le terrain naturel de ces deux lotissements,
aprés son remblaiement, était situé A une ¢dte NGF de 1,80m 4 1 90m, done en dessous du nivean
de V'estuaire du Lay, de l'aumre cdté de la digue, établi & fa ¢Ole 2,60m NGF. Ces lolisscments onl ¢é
construits dans une zone qui avait éé a lorigine le lit majeor du Lay,

Selon les expertises diligentées au cours de |'instruction, l'inondation a débuté a La Faute-sur-Mer
vers 3h du matin le dimanche 28 février 2010 par des débordements par-dessus la digue Est. 11 y o
eu cing points de débordements, représentant au total un linéaire de 580m, dans les secteurs D et E
o la hauteur de la digue était comprise entre 4m et 4.20m. [l n'y a pas eu de breche dans la digue,

Les effets de surcéte ont été précoges et importants :
- a 1h, la surcote dans les pertuis etait déja de 70em,
- 4 2h20, elle dépassait un métre, le maximum était atteint aux environs de 4h & 1,80 métre dang
l'embouchure du Lay er 2 métres au fond de la baie de 'Aiguillun vers Charon,
- 4 3h du matin, la surcdte est venne se superposer 4 la montée de la marée de Fortes vives eaux, le
niveau d'ean atteint a ¢té alors de 3,80m & 4m NG sur la quasi totalité du littoral,
- 2 3h40, le plan d'eau dépassait la cote de 4.40m NGF sur 'ensemble de cette zone, les valeurs les
plus fortes sc siuant & l'entrée de lestunire du Lay (4.60m) et au fond de la baie de I'Aiguillon
{4.80m},

i th, le niveau maximal &tait atteint sur le littoral de La Faute-gur-Mer avec une hauteur d'environ
4,60m,
- & 4h20, les valeurs étaient proches de 4,80m & proximité de l'embouchure du Lay et de Sm & Sm2()
au niveau de la Baie de FAiguillon,

Les miveaus marins extrémes ont atteint entre 4, 70m ot 4,80m NGF sur lc littoral allant du Nord de

la Faute-sur-Mer jusqu'd I'Ouest des Sablons. A V'Est. les niveaux ont dépassé 4.90m. Dans
l'estuaite du Lay, les niveaux ont varié entre 4,70m & lembouchure ct 4,60m au droit du camping.
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T.a suhmersion a atteint 360m3 par seconde, avec une lame d'eau au-dessus de la digue denviron
40cn & 50cim et wn maximum de 80cm au point o plua bas de la eréte. La vitesse d'écoulement a
atteint 7 métres par seconde,

A marée descendante, 4 partic de 8h, le niveau d'eau dans les zones basses du secieur Swld de La
Faute-sur-Mer s'est stabilisé & la ¢bte de 3,80m NGE. La vidange s'est effeciuée ensuite trés
leniement, en raison du piége pour 'eau qu'étaient devenues Fa digue Est el la cuvelte que fonnail le
terrain des lotissements derniére elle.

[ .es témnipnages concordants des survivants sur ce qu'ils avaient vécu étaient eftroyables.

s déclaraient presgue tous n'avoir éu connaissance du passage de la tempéte et de l'alerie rouge que
pat hasard, par les bulletins d'informations météorologiques diffusés 4 la telévision ou la radio,
N'avant pas été avisés d'un risque d'mondation ou de submersion, ils s'étaient couchés le samedi soir
sans &ire inguiets, s'¥quipant pow parer aux coupures de courant el ne redoutant que les
consequences de vents violents.

IIs exposaient pour la plupart avoir éié tirés de leur sormmeil av milicu de la iit, aus environs de 3h
le dimanche, par des bruits de eanalisation on des eraquements. En se levant, ils-avalent constaté
l'absence d'électiicité et la présence d¢au dans leur habitation,

Les témoins racontaient la montée des caux cnsuite, lour surprise, leur angoisse ainsi que leur
impuissance face a linondation. renforcées par sa rapidiié et la violence de sa progression. Bon
nombre parmi eux indiquaient que la pression de 'eau avait brisé une véranda, une porte de garage
oul encore des fenétres, permettant alors A l'eau de s'engoufllrer en [oree el en quanti€ dans les
maigons, Les portes étaient arrachées, les meubles flottaient dans une eau trés froide, soumise 4 la
force du courant, qui naréiait pas de monter & une vilesse impressicimante. parfois de 2,30m en
10 minutes.

Ms relatatent également l'angoisse vécue face au piége qu'étaient devenues leurs habitations ainsi
que les efforts déscspérés quiils avaient dii fournir pour survivre. Confrontés & des conditions
extrémes, dans l'eau glacée et l'obscunité d'une nuit de fevner, leur survie navait dépendu que de
lour état de santé, de la configuration de leur maison (avec ou sans étage accessible par l'intérieur,
avec combles ol nom, avee mezzanine), de l'heure 4 laquelle ils avaient éi€¢ conscients de
l'inondation et de son ampleur; de la localisation de leur maison et de son altimétrie dans la covette
de La Faute. Certains enduraient en ouire le traumatisime davolr assisté hnpuissamts @ lamort & cote
d'eux d'un proche aprés avoir vir ses forces décliner.

T e drame véen par fes survivants de La Faute-sur-Mer la nuit de Xynthia est apparu également dans
I'¢tude des appels au sccours des sinistrés aux pompiers, Les premiers appels signalant une
inondation a4 La Faute-sur-Mer ont 1€ recus e 28 tévrier 2010 & 3h21. L'exploitation des nombreux
appels confirmait que I'cau &tait montée trés vite. Ainsi, une personne domicilige 19 rue des Voiliers
indiquait 4 3ha¥ avorr d0cm d'eau dans la maison, & 4h035 que P'eau lui arrivait 4 la taille et 4 4h13
que l'eau atteignait le plafond. A 3h38, un habitant de La Faute sur Mer signalait la présence de
nombieuses personnes réfugides sur les wits qui appelaient au secours.

Lés besoins en secours, moebilisés dans le cadre des aledes inéléorologiques orange & 10h45, puis
rouge & 16030, déclenchées la samedi 27 février, avaient pu étre anticipés, mais seuls les risques liés
au vent avaient récllement été pris en compte. Unc réunion de la cellule de crise préfectorale avait
8¢ organisée par le préfet le samedi a 22h, a laquelle ont padticipé les représentants de tous les
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services opérationnels susceptibles d'étre concernes (forces de l'ordre, pompiers, sécurité civile,
hépital, ERDFE...).

Lorsque les premiers appels leur sont parvenus le dimanche 4 3h20, 'action des pompiers a ét¢
relardée par Vinondation de la caserne de L'Aiguillon gui avait rendu leurs moyens maiciicls
inntilisables. o premiére intervention des pompiers de L'Aiguillon a done &€ de dégager leur
maléric] de l'eau,

Les pompiers ont rencontré deo nombreuses difficultés pour porter secours aux sinistrés en roison,
d'une part du terrain d'intervention. qui rendait difficile un accés sécurisé au domicile des personnes
a secourir, d'autant qu'ils intcrvenaicnt dans 'obscurité puisque 'électricité était coupée et, d'autre
part, de ['mportance de l'inondation, de la profondeur de I'eau et des forts courants.

Leur action a également €t¢ entravée par le fait quils ne disposaient pas d'informations suffisantes
sur la situation réelle ni de consignes précises sur l'organisation des secours, & défaut de tout plan de

seconrs communal prévisionnel et en présence de difficuliés pour juindie kes autorilés municipales,

Vingl-neal personnes ool lrouve lamort pal noyade cette nuit-la a La Faute-sur-Mer : 10 hommes,
16 femmes et 3 enfants. Les trois quarts des viclimes avaient plus de 60 ans. La plus dgée avait
87 ans. Pratiquement toutes les vietimes ont été retrouvées & leur domicile.

Vingt six des personnes déeddées résidaient dans des lofizsements situés dans la cuvelte Sud de La
Faute-sur-Mer : Les Voiliers, aworisé en 2002, les Doris, autorise en 1999, I'Océanide, autorise en
1995, les Garennes, autorisé en 1989, le Virly, autorisé en 1979, Jean Violet, autorisé en 1976,
Claire Joie, autorisé en 1974, I'Anse de Vily, aulorise en 1970,

Lee Dilanr hunain g €18 lowid pour la conunune | outie les 29 personnes décéddées, il y a eu aussi
47 blessés lépgers et 33 personnes hospitalisées ; 767 personnes ont di €ire évacuces.

Au plun des dommapes matériels, selon le rapport public de la Cour des comptes sur les
cnseignements des inondations sur le littoral atlantique dans son ensemble publié en juillet 2012,
75km de dipues et 120km de coles ont &€ endommagés, 60 exploitations agricoles,
4 200 habitations et 40km de voies départementales ont &té inondées.

Des coiits financiers directs en sont résultés, pris en charge par des erédits publics et des indemnités
dasswance Miancées par la prime catastrophe naturelle et les primes d'assurance cn géndral. Le
total des dépenses publigues nettes payées entre 2010 et 2012 g'est €leve 4 1413 millions d'euros,
S'y sonl ajoutées, a hauteur de 315.7 millions d'curos, les dépensea lides au rachat par le fonds de
prévention des nisques naturels majeurs des maisons se trouvant en zone d'extréme danger.

En particulier, 4 la suite de la tempéte, 472 maisons situdes dans la cuvette fatale de La Faute sur
mer, ont été classées par 'Etat en zone d'extréme danger comme ne pouvant pas éire protépées du
risque de submersion marine. Elles ont &é rachetées par I'Etat pour un montant d'environ
118 millions d'euros, avant d'étre détruites.
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PROCEDURE

e parquel des Sables-d'Olonne a ordonné, dans la matinée du dumanche 28 levier 2010,
louvesture d'une enyuéte en recherches des causes de la mort visant notamment & identifier les
corps ddenuverts par les secours sur la commune de La Faute-sur-Mer.

Les experts Iégistes ayani examiné les corps onl conclu a la mort par novade. lLes personnes
décédécs ont toutes ¢i identifides.

Diés e 2 mars 2010, il est apparu que le cadre 1égal des recherches des canses de la mart n'était plus
adapté a fa sitvation et le parquet des Sables-d'Olonne a ordomné Fouveriwe dune enyuite
préliminaire du chef d'homicide involontaire confiée 4 la seclion de recherche de la gendarmerie
A" Angers en ligison avee la brigade de recherche des Sables-d'Olonne.

L'enguéte préliminaire s'est, dans un premier femps, concentrée sur les constatations matérielles sur
place ot le recucil de la réglementation. pour se poursuivie par lanalyse de la prévision du
phénoménc. et do la pestion de l'alerte.

Les premisres constatalions moniraient que linondation de la zone pavillonnaire ob les victimes
avaient ouve la mort avail éié provoguée par une submersion de la digue Est de la compmne,
laquelle n'avait pas été détruite par les vagnes mais avait subi un phénoméne de surverse. L'eau
s'était alors répandue dans le quartier résidenticl siluc dans la cuvette derricre la digue sous le
nivean de la mer

Tes enquéteurs ont recensé les textes légaux et réglementaires applicables ainst gue les décisions
administratives générales ot individuelles intervenues et ont effectué leur analyse au regard des
faits. Ils ont ainsi sollicité la prﬁfwturc de Vendée, I mairie de La Faute-sur-Mer, Météo France, le
buresu de recherches géologiques et miniéres {BRG:M}, ITFREMER et le service interministérial de
défense et de protection civile (SIDPC) et procédé & laudition des autorités préfectorales ot
municipales ainsi que des responsables des services de urbanisme et de T'équipement de la
préfecture de Vendée et de lw mairie Je La Faute-sur-Mer.

Le 15 novembre 2010, le juge d'instruction des Sables-d'Olonne a regu une plainte avee constitution
de partie civile au pom de l'association des victimes de La Faute-sur-Mer (AVIF) et de 40 aulres
plaignants personncs physiques.

Le 20 novembre 2010, le procureur de la République des Sables-d'Olonne a pris tn réquisitoire
introductif contre X des chefs d'homicide involonlaire, mise en danger délibérée de la vie dautrui,
abstention de combattre un sinistre et prise ilidgale d'intérét,

Le 30 novembre 2010, le juge dinstruction a déliveé aux services enquéteurs une commission
rogatoire aux fins de poursuite de Penyuéle en cours.

A la suite des investigations ainsi mendos, ont E1¢ mis en examen !
- René Marraticr, mare de La Faute-sur-Mer,
Frangoise Babin, premiére adjointe et présidente de la commission d'urhanisme,
- Pairick Maslin, conseiller municipal de La Faute-sur-Mer, membre de la commission
durbanisme et gérant de plusieurs sociétés donl une entreprise gendrale de hitiment et une société
unerobiliere,
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- Philippe B, agent immobilier et président de 'ASA des marais de La Faute-sur-Mer,

~Alain ] , directeur départemental adjoint des territoires et de la mer.

- deux personnes morales dirigées par Patrick M @ les SARL. Les Constructions
daujourdhui (CDA) et Technique d'avjourdhui (TDA),

Rene M 4 &1¢ mis en cxamen le 14 avnl 2011 des chefs d'homicide involontaire et de mise en
danger de la vie d'autrod. Il a été placé sous contrile judiciaire par ordonnance du méme jour. Il a
ensuite €1¢ interroge a deux reprises par le juge d'instruction, les 9 et 22 juin 2011. Il a contesté
durant ioute I'information l'ensemble des faits lui étant reprochés.

Francoize M venve B a e mise en examen le 27 avril 2011 des chefs d'homieide
Anvelontaire el de mise en Janger de la vie dautiui, Elle a été placée sous contrdle judiciaire pa
ordonnance du méme jour. Elle a été de nouveau intertogée le 17 septembre 2012 et mise en
cxamen supplétivement pour de nouveaus faits de mise en danger de la vie d'autrui. Elle a
€galement contesté durant toule 'intormation les faits qui lu étaient reprochés,

Alain 1 a é1¢ mis en examen le 26 mai 2011 du chef dhomicide involomaire. Il a ée
interrogé le 4 juillet 2011 par le juge d'instruction et confronté, le 22 septembre 2011, & l'ancien
dirgeteur de cabinet du préfer de Vendée et, le 5 octobre 2011, & Vancien préfet de Vendée. Il a
eontesté pendant toute l'instenction les faits qui lui éaient reprochés mais a admis, lors de 'andience
devant Je tribunal comectivonel, yu'il avail certaimement mal compeis les consignes qui lui avaleut
érd données par le préfet.

Patrick M a été mis en examen le 30 mai 2011 des chefs dhomucide mvolentaire et de nuse en
danger de la vie d'autrui. 11 a contesté les faits qui lui étaient reprochés,

Philippe B a été mis en examen le 30 juin 2011 des chefs dhomicide involontaire et de mise én
danger de la vie d'autrui. | n'a pas reconnu les faits qui lul éaient reproches.

Les sociétés Les Constructions d'avjourdui et Techuigque davjourd'hui, représentées pai lews
gérant, Patrick M . ont &té mises en examen le 19 mars 2012 des chefs d'homicide involontaire
ct de misc en danger de la vie d'autrui. Elles ont conteste ces faits.

e 24 juin 2011, une nouvelle plainte avec constitution de partie civile a été déposée au nom de
I'association AV LI visant de nouvelles victimes mais relative aux mémes faits.

Le 28 juin 2011, la Fédération nationale des victimes d'accidents collectifs (FENVAC) a déposé
aussi une plainte avec constitution de partie civile pour les mémes faits aupras du juge d'instruction,

Les époux M | Bruno el Katy R ainsi que Christiane O . éponse M se sonf
cgalement constituds partie civile.

Le 26 juillet 2012, lc ministére public a pris un réquisitoire supplétif du chef d¢ misc en danger
d'autrui & 'encontre de Frangowse B pour des faits concernant Kichard M non visés dans
le réquisitoire introductif.

Le magistrat instructeur s'est fait communiquer les rapports et etudes établis sur les risques

dinondation et sur les ouvrages de défense contre la mer de la commune de La Faute-sur-Mer, ainsi
que des énules parves postérieurement sur la tempéte Xynthia.
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1l a ordonné phisieurs expertizes, notamment

- ane experlise informatigue sur les ordinateurs de la prefecture de Vendce,

- une expertise sur la tempéte confige au Burean de recherches géologigues et miniéres (BRGM) et
au Centre d'¢iudes maritimes et Muviales (CETMEF) afin de réaliser une reconstitution de I'épisode
Xynthia & partir de modélisations nuwmnériques en vue de parvemr a un film d'amimation retragant e
déroulement du phénoméne,

- une expertise contide a la société Artelia eau ¢t environnement aux fins d'estimation des temps de
retour des niveaux maring extrémes atteints lors de la tempéte Xynthia sur le littoral de la commune
de La Faute-sur-Mer.

La procédure a 1€ communiquée au parquet pour réglement le 11 aviil 2013.
Le 35 juillet 2013, le procweur de la République des Sables-d'Olonne a pris un réquisitoire de non-

lieu partiel s'agissant des faits d'abstention de combattre un smistre et de prnise illégale dmlérél,
de renvoi devant le tnbunal correctionnel de :

René M - pour homicides involontaires et mise en danger d'autrui,
- Frangoise M veuve B pour homicides involontaires et mise en danger d'autrui,
- Alain J : pour homicides involontaires,
- Philippe B pour homicides involontaires et mise ¢n danger dautiui,
- Patrick M pout homicides invalontaires ef mise en danger d'autnii.

- la spcidté CDA powr homicides imvolontaires et mise en danger d'autiui,
- la snciété TDA pour homicides involonfaires et mise en danger d'autru.

Le 26 aoit 2013, le juge d'instruction a rendu une ordonnance de non-lieu partiel et de renvol
devant le tribunal correctionnel des Sables d'Olonne conforme @ ce réquisitoire.

Sont intervenus & la procédure la Societé muluelle d'assorance des collectivités temitoriales
(SMACL), assureur de la commune de La Faute-sur-Mer e de Rene M , la Bociée
d'assurance du bitiment et des travanx pnblics (SMABTP), assureur des socictes TDA et CDA,
aitsi que de nombreux organismes sociaux, tiers payants de partics civiles.

La commune de La Faute-sur-Mer a ét¢ citée en intervention foreée par la SMACL, en tant que
souscriptrice de polices d'assurance contractées auprés d'elle.

Par jugement du §2 décembre 2014, le wibunal correctionnel des Sables-d'Olonne a :

Sur 'action publigue :

- constaté 'extinetion de |'action publigue & 'égard de Patrick Muslin decéde le Ter octobre 2014,

- relaxé Alain | et ln SART |es Constructions d'awjourd hui,

- requalifi¢ la vielation d'une obligation pariculidre de séourité prévuc par la loi ou le réglement
reprochée & Frangoise M veuve B en fautes caractérisées exposant autrun & un risgue que la
prévenue ne pouvait pas ignorer, s'agissant de la location aux époux R d'une maison
construile ¢n violation de la preseription de sécurité [igurant dans le permis de construire,

- requalifié les violations d'obligations particuliéres de sécurité prévues par la loi ou le réglement
reprochées 4 Rend M , en fautes caraciérisées exposanl sutiui & un risque que le prévenu e
pouvait pas ignoter s'agissant :
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- des défaute d'information générale des habitants depuis le 29 novembre 2001 sur le risque
d'inondation,

- du défaut dinformation sur le risque d'inondation et sur l'alerte météorologique le
27 féviier 2010, '

- de I'absence d'établissement de diagnostic de vulnérabilité de la digue,

- des défauts de plan de sccours et de plan communal de sauvegarde;
- déclaré les prevenus non relaxés coupables et condamng :

- [tené M - &1 4 ans d'emprisonnement,

- Frangeise B 1a 2 ans d'emprsonnement et 75.000 euros d'amende,

- Philippe B ' 4 18 mois d'emprisonnement:

- la SARL TDA a 30.000 euros d'amende,

Sur Vacion civile

- dit que les fautes commises par Rend M , Frangaoise M veuve B, ct Philippe B
étaient détachables du service,

- rejeté les exceptions dlincompétence élevées au profit du tribunal administratif et s'est din
compétent pour statuer sur les intéréts civils découlant des infractions retenues,

- constaté la nullité de la citation délivrée par la SMACL & la mairie de La Faute-sur-Mer,

- dit que les exclusions de garantie soulevées par la SMACL éaient irrecevables,

- déclaré plusieurs constitutions de parties civiles irrecevables,

- recu celles des autres parties civiles,

- condamné les prévenus déclarés coupables, solidairement enire eux on avee certains d'entre eux, 4
verser aux parties civiles recevables des dununages-intéiéts allant jusqu'a 579 000 curos cf des
sommes au litre de 'article 475-1 du code de procédure pénale atlant jusqu'a 100 000 euros,

Appel de cette décision a él¢ inferjetd

sur les dispositions pénales et civiles par René M, , Frangoise B Philippe B el Ja
SARL lechnigues d'aujourd’hui,
- sur les dispositions pénales par le procureur de la République des Sables-d'Olonne & Fégard de
René M , Frangoise B 1, Philippe B, la SARL Technique d'aujourd'hui ainsi que de la
SARI Les Consteuction d'aujourd’hui relaxée,
- sur les dispositions civiles par la SMACL, la SMADTP, la TENVAC, Fagent judiciaire de I'Etat ot
144 parties civiles.

L.a décision de relaxe d’Alam J ‘n'a pas lai lobjet d'unappel. Elle est done définitive.

Par arrét préalable et distinet du 19 novembre 2013, la cour, saisie par l¢ préfet de Vendée d'un
déclinatoire de compétence s'agissant de I'action civile 4 I'égard d'Alain Jacobsoone, a fait droit 4 ce
déclinatoire el s'est déclarée incompérente au profit de fa juridiction administiative powr statucr s
les demandes des parties civiles 4 'encontre d'Alxin I,

(et arrét n'a pas fait l'objel d'un pourvoi en cassation.

La eour n'est done plus saisie 4 l'encontre d'Alain J ¢ ni de I'Agent judiciaire de I'Erar, ce
dernier ayant ¢té mis en cause en 1ant que représentant de I'Etat substituant Alain
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MOTIFS DE LA DECISION

I-SUR LES EXCEPTIONS DE NULLITE

Certains des prévenus ont présenté préalablement des exceptions de nullité qui ont &2 jointes au
fond lors de 'audience.

I-4 - SI'R LES EXCEPTIONS DE NUTLLITE DIT.NTGEMENT

Sur le défaut d'impartialité du iribunal soulevé par René M Frangeise et Philippe
o

Aux termes de l'article 6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de homme et
des fibertés fondamentales (CEDH), toute personne a droit & ce que sa cause soil entendue
équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal impartial établi par la loi

1l appartient 4 celui qui met en canss impartialité de |a juridiction d'en rapporter la preuve.

René M . Francoise ot Philippe B reprochent aux premiers juges d'avoir mangue a leur
égard, par leur comportement lors de J'audionce et dans la rédaction de leur décision, au devoir
d'impartialité qui simposait & eux.

Il convient de rappeler que les propos daudience repris par les conclusions des prévenus doivent
étre replacés dane leur contexte pour comprendre le sens qui doit leur 8tre donné. Ce qui n'est pas le
cas des locutions isolées mises.en cause.

Pur ailleurs, leés copunentaires de certains des journalistes qui ont assisté aux débats, & supposcr
méme qu'ils les aient suivis dans leur intégralité, ou gui. a posteriori, ont pris connaissance des
termes du jugement, ne reflétent que le ressenti of l'interprétation de lsur auteur et n'apportent pas la
preuve de la partialité de |a juridiction.

Sil est exact que le jugement contient des considérations critiques, voire péjoratives, sur la
personnalité el le comportement des prévenus, elles n'excédent pas les limites de l'expression de
Tintime conviction des jupes, aboutissant, aprés examen du dossicr el au wnne des débats, @ la
declaration de culpabilité ainsi qu'a la détermination des peines prononcées.

1l apparienait de sureroit aux prévenus qui, ainsi que cela résulte des pieces du dossier et de leurs
cenitures, vl s e cause Ues le stade de Paudience impartialité du tnbunal, d'user de la faculté de
récusation prévee a l'article 668 .9° du code de procédure pénale.

(e premier moyen de nullité sera écarte,

S le défaut de réponse au déclinatoire de compétence

Le procureur de o Républigue a saisi, le 2 septembre 2014, le tribunal correctionnel des Sables-

d'Olonne du déclinatoire de compétence au profit du juge administratif pris par le préfet de fa
Vendée le 5 aniit 2014, Ce déclinatoire était limité & laction civile a l'encontre d'Alain §
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Le tribunal n'a pas respecté les formes prévues aux articles 7 ¢t 8 de I'Owdonnance du lei juin 1828
alors en vigueur, ¢'est-A-dire qu'il n'a pas répondu 4 ce déclinatoive par une décision préalable et
séparée de son jugement sur le fond.

La procédure du déclinatoire de compélenve st prévue par des textes spécifiques qui, en leur
version applicable au moment de la premidre instance. en réservaient l'initiative au préfet et
l'appréciation de lopportunité ainsi que la mise en ceuvre au proeureur de la République seul 4
l'exelusion de touie autre partie.

Rene M: ‘n'a pas qualité pour se prévaloir d'une irrégularité alfectant celle exceplion speciale
de procédure. Il n'a pas non plug intérdl 4 le faire puisque, confrairement 4 ce qulil soutient,
lirrégularité commise ne lui a causé aucun grief dans la mesure od il dispose toujours d'une action
récursoire & l'encontre d'Alain |

Ce second moyen de nullité ne peut done pas plus prospérer.
Sur la mativation des peines d'emprisonnement ferme

Aux terimes de larticle 132-19 du code pénal, dans sa redaction résultant de la loi n® 2014-896 du
15 aoiit 2014, en vigueur & compter du Ter octobre 2014 :

« Lin matiére correctionnelle, une peine d'emprisonnement sans sursis ne peut Elre prononcee yu'en
dernier recours si la gravité de l'infraction et la personnalité de son autenr rendent cette peine
nécessaire et si toutc autre sanction est manilestemenl inadéquate; dans oe cas, la peine
demprisonnement doit, si la personnalité el la situation du condamné le permetient, et saul
impussibilité matéiclle, faire l'objet d'une des mesures d'aménagement prévues aux sous-sections 1
et 2 de la section 11 du présent chapitre.

Lorsque lc tribunal correctionnel prononce une peine d'emprisonnement sang sursis ou ne faisant
pas l'objet d'une des mesures d'aménagement prévues aux memes sous-seciions | e 2, il doit
spéeialement motiver sa décision, au regard des faits de l'espéce et de la personnalité de leur auteur
ainsi que de sa situation matérielle. familiale et sociale.s.

Le jugement contient un chapitre particulier intiwulé « Conclusion générale sur I'action publique et
sur les peines », développé dans les pages 178 4 181, qui se termine par lindication des peines
retenues, dont il vst indiyué yu'elles 1ésultent « de tout ce qui précéde ». La motivation relative 4 la
peine ne se limite done pas 4 la seule constatation de la trés grande gravité des faits commis mais
inclul également des considérations relatives @ la situation 1 au comportement des personnes
condamnées.

Si ces considérations peuvent apparailre comme fragmentaires ou incomplétes, voire erronges au
regard des exigences légales de motivation, elles existent en tanl que felles et, s'agissant d'wne
décision en premier ressort, leur pertinence est soumise & examen de la cour

Les prévenus concermnés ne justifient pas de suroit que linsuffisance, qulils invequent, de la
motivation relative 4 la peine anrait en pour effet de porter atteinte 4 leurs wtéréts, au sens de
larticle 802 du code de procédure pénale, la cour devant & nowvenu statuer sur la peine. pour les
prévenus dont elle retiendra, le cas échéant, la culpabilite.

Ce moyen de nullité sera dés lors ¢carte,
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Sur la violation des droits de la défense et le défaut d'impartialité duo tribunal, & la suite du
décds de Parrick M soulevés par la société Technigue d'aujourd’hui (FDA)

La soviétd TDA soutient que les droils de la défense ot le droit 4 un tribunal impartial ont été
meconnus a son egard, dans la mesure o :
- I'affaire n'a pas &4¢ renvoyée & une audience ultéricure pour lui permettre de réorganiser sa défense
apreés le déces de son représentant Icgal, Patrick M

il ressort du jugement qu'elle a été condamnée parce que son gérant siegeail au conseil municipal,
- |la décision de condamnation était déja prise 4 son encontre au décés de son gérant, trois semaines
aprés l'ouverture des débats, puisque le tribunal ne <'est pas transporté dans ce délai au chevet de
celui-¢i pour Peniendre dans les conditions de |'anicle 416 du code de provédure pénale.

Les suciétés vommnerciales sont des personnes morales dont la personnalité juridique cst distincte de
celle de leur représentant légal.

En l'espéce; la société TDA éait représentée par son geérant ¢n exercice, Palrick M Les le
premier jour de laudience, le wribunal correctionne! des Sables-d'Olonne a autorisé celui-ei, a titre
personnel el és qualités de représentant légal des sociéiés TDA et CDA, a sabsenter des débats
compte tenu de son état de santé, cetle excuse ayant été reconnue valable au sens de l'article 410 du
code de procédure pénale par la juridiction.

La sociéid TDA, personne miorale juridiquernent distinete, & survecu au déces de son gérant en
conrs d'andience. Un administratenr jndiciaire a é1é aussitdt nommé pour la représenter 4 l'inslance
dans l'attentc de la désignation d'un gérant par scs associés.

[.e choix de l'nvoecat qu'elle avait fait est demeuré valide tant qu'il n'a pas ét¢ modifié par ses
organes représentatifs et n'a pas été affecté par le décés du gérant.

la soci¢ié a ainsi valablement continué 4 €ire représentée devant le tibuial correctionnel par
I'avoeat alors charpé de ses intéréts, lequel a déposé en som nom des conclusions tendant 4 sa relaxe.

la circonstance qua le tribinal, qui n'avait été saisi diancune demande en ce sens de la part de qui
que o soil, n‘a pas d'office renvoyé 'affaire el n'a pas fait usage des dispositions de V'article 416 du
code de procédure pénale lui permettant d'entendre Patrick M sur son lieu d'hospitalisation, n'a
done causé aucun gricf a la sociétd of ne pout constituer un motif de nullité du jugement.

Il st d'atllewrs significatif que la société n'a pas changé d'avocat pour la suite de la procédure, v
compris én appel, jusqu'a ce que le décés de son consetl rende un el remplacement indispensable.

S'agissar de la supposition de la prévenue selon layuelle elle auait é¢ condamnde uniquement
parce que son gérant sidgeait au conseil mumicipal, i suffit de lire le jugement pour se convaincre
yue ce est pas e vas, le tibunal ayant retenu d'autres faits pour ontrer en voie de condamnation &
son encontre, D'autre part, les motifs de faits par lesquels le tribunal s'est déterming relévent de
I'examen du bicn fondé de la décision de premibre instance et non de celui de sa régularité.

‘Ce moyen de nullité sera done également écarté,

* % ¥k bk

|.'ensemble des moyens de nullité formulés par les prévenus 3 Peocontre du jugement €lant igjeids,
il n'y a pas liew & annulation de celui-ca
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I-B - SUR LES EXCEPTIONS DE NULLITE LIEES AUX AUDITIONS DE FRANCOISE
BABIN PENDANT SA GARDE A VUE

Frangoise Babin fait valoir que, lorsquelle a é1é entendue pendant la garde & vue dont elle & [ult
l'objet, ges droits & garder le silence et 4 étre assistée d'un avocat ne i ant pas été notifiés, en
violation de I'état du droit résultant & V'époque de la jurisprudence de la Cow curopéenne des droits
de 'homume et de quatre arréts rendus le 15 avril 2011 par la Cour de cassation en formation
pléniere, Elle précise gu'en dépit Je la mention contenuc & cet égard dans le procts-verbal de son
intermapataire de premidre comparution, le juge d'instruction a repris cerlaines de ses déclarations de
warde & vue dans Fordonnance de renvoi e que le jugement s'y réfere dgalement.

Clle soutient qu'cn conséquence tant le procés-verbal de garde 4 vue que l'ordonnance de renvol
devant le tribunal correctionne! du juge dinstruction et le jugement sont nuls au regard des
dispositions de l'article 6 § 1 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales (CEDH) et de la jurisprudence de la Cour européenne dus droits de
I'homine, les droits de la défense ayant été atteints.

11 ne résulte ni des énonciations du jugement ni d'ancines conclusions déposées par la prévenue,
présente au Jébut Je Vaudience devant To tribunal correctionnel que les cxeeptions de nullité visant
le procés-verbal de garde & vue et l'ordonnance de renvoi ont été soulevées devant le trbunal
correctionnel. Clles sont done, en application de l'article 385 du code de procédure penale,
irrecevables devant la cour comme n'ayant pas éte présentées avant toute deéfense au fond.

La prévenie est, de surcroit, irrecevable, én application de lanticle 173-1 du cude de procédute
pénale, & invoguer une nullité affectant sa garde & vue puisquielle ne 'a pas fait dans les six mois de
la notification de sa mise en examen,

Par gilleurs; le muyen de nullité en ce qu'il porte sur Je jugement est fonde sur les conditions dans
lesquelles ont é1é recueillies les déclarations de l'intéressée pendanl sa parde 4 vue, conditions
yu'elle est inecevable & comtester. Ce moyen, qui revient & contester la régularité d'actes de
I'enquéte. est dés lors lui-méme irrecevable en application de l'article 383 du code de procédure

pénale.

Les exceptions de nullité liées aux auditions de Frangoise B pendant ga garde 4 voe, qulelles
visent las procés-verbaux dandition, l'ordonmance de renvei devant le Wibunal correctionnel ou le
Jugement sont par conséguent irrecavahles,

Accel égard, Frangoisa R 1 ne pent utilement invoguer une affeinte aux drous de la defense et une
violation de l'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, dans la mesure ou elle disposail de procédures pour faire constater |es
atteintes et violations qu'clle allégue ot qu'elle u choisi de ne pas y recounr, alors méme gu'elle a &
assistée d'un avocat pendant toute l'instruction el 1a procédure de jugement.

Il 'y a dong pas liew & nullité 4 ces titres.
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1-C - SUR LES EXCEPTIONS DE NULLITE DES CITATIONS DELIVREES A LA
COMMUNE DE 1A FAUTE-SUR-MER

Trois contrats d'assurance ont été sonscrits auprés de la Société mutuelle dassurance des
collectivités locales (SMACL) :

- contral SECURITE ELUS souserit par René M -4 titee personmel le 29 Rvrier 1996,
qui garaiitit Jes risques responsabilité porsonnelle, défense de l'assuré et dommages corporels et
dont René M est ['assure,

- contral PACTE souscrit par la commune de La Fante-sue-Mer le 21 juillet 1989, qui
garantit la responsabilité de la conimune en cas de sinistre, dont la commune est l'assurée,

- conteat PROMUT ELUS ET FONCTIONNAIRES souserit par la commune de La Faute-
sur-Mer fe 18 avril 2003, qui garantit la commune en cas de fauié de service d'un €lu ou d'un
fonetioanaire municipal et dont la commune est l'assurée.

La SMACL, intervenante forcés dans la procédure, entendant se prévaloir d'exclusions de garanties
concemant ces (rois vonlrals, &, le 10 septembre 2014, délivie a la commune de La Poute-sue-Mer,
en tant gque souseripieur, une « citation & comparaitre aux fins de nuise en cause devant le tribunal
correctionnel des Sables-dOlonne » le 15 septembre 2014 pour que le jugement lui soit déclare
opposable.

Le jugement dont appel &, en I'absence de comparution de la commune, déclaré nulle la citalion qui
lui avaif eté déliviée cing jours geulement avant l'audience

La SMACL a, par acte d'huissier du 30 septembre 2015, cité la commune de La Faute-sur-Mer « a
comparaitre aux fins de 1nise en cavse du souscripteur des contrats d'assurance » 4 l'audience de la
conr du 16 naverhre 2015, La commune a €6¢ citée en tant gue souscripteur des contrats PACTE et
PROMUT, pour lesquels assureur entendait opposer des exclusions de garantie,

La communc opposc qu'd défaut de mise en cause régulidre en premiére instance, elle n'a pas éé
partic au proces devant le wibunal correctionnel, qu'elle ne peut &tre mise en cause pour la prewnidie
fois en appel et que la SMACL est par conséquent irrecevable 4 sonlever des exclusions de garantie.
pour les contrats dont elle est souscripteur. Elle conclut a la nullit€ de la citation, subsidiairement au
rervol de 'affaire sur l'action civile, plus subsidiairement a la garantie de la SMACL & son egard.

Dievant la cour, la SMACL demande gue le jugement soit infirmé en ce quil a declare nulle la
citation délivice le 10 septembre 2014 & la commune de La Faute surMer et a dit irrecevables les
exceptions de garantie soulevées par elle.

Aux termes de I'article 552 du code de procédure pénale : « le délai entre le jour ol Ta Citation est
délivrée et le jour fixé powr la comparution devant le tribunal correctionnel [ ] est d'an moins dix
jours, si la partie citée réside dans un département de la France métrepolitaing »,

[article 553 du méme code prévoit: « 5i les délais presciits a larticle précédent n'ont pas été
observés, les régles suivantes sont applicahles ¢

1” Dans e cas ob la partic citéc ne s¢ présente pas, la citation doit étre declarée nulle par le
tribunal |

29 Dans le cas ol la partic eitée se présente, la citation n'est pas nulle mais le tribunal doit, sur la
demande de la partie citée, ordonner e renvoi & une audience ulterieure.

Cette demande doit étre prédsentée avant toute défense au fond ».
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Il cat constant que la citation délivrée en premiére instance 4 la commune de La Faute-sur-Mer par
la SMACL ne respectait pas le délat minimal de 10 jours exige par l'anicle 532 code de procédure
pénale.

En application des articles 385-1 et 388-1 du eode de pmcédure penale et du principe du
contradictuire, si le souscripteur Jde la pelice d'assurance n'est present a I'instance & aucun titee,
I'mssurenr qui entend sonlever une exception de nullité ou de non-garantic doil, a peine
dinecevabilité de celle exception, mettre le souscripteur dans la cause en qualité de partic
intervenante.

{’atte mise en cause fait du souscripteur une partie au procés et il doit bénéficier de tous les droils
attachés & cette qualité, on particulier dea droits au débat contradictoive et 4 'égalité des armes.

C'est dis lors & juste titre que les premiers juges; conformément anx articles 352 et 553.1% du code
de procédure pénale, constatant que la commune de La Fauw-sur-Mer, soustiiptewr, wavail pas
bénéficié du délai minimal de citation de 10 jours préve an premier de ces textes. a declaré la
citation nulle en application du seeond, Le jugenient doit 2tre confirmé & ce titre.

La citation déliviée a la commune en cause d'appsl ne fait 'objet d'aucune critique relative & sa
régularité tormelle.

Les griets de fa commune concernent la recevabilité de l'exception de non-garantie et le principe de
la garantie elle méme, moyens qui relévent, non pag de la validité de P'acte de citation, mais de 1a
discussion sur I'action civile,

Il m'y a done pas lieu de déclaver nulle ladite citation.

II - SUR LES RISQUES D'INONDATION ET LA VULNERABILITE DE LA
DIGUE EST

Les faiis reprochés & René M et Frangoise B 1 supposent, aux termes de la prévention,
qu'ils avaient connaissance "de [a situation particulidre de la commune [ | concernant les risques
d'inondation et la vulnérabilité de la digue Est”,

Pendunl (oule 'instruction et la procédure judiciaire. ces deux €lus ont constamment soutenu gue
rien ne leur permetiait dimaginer une inondation de la commune de lampleur connue avee la
tempéte Xynthia ot gu'unc telle catastrophe était inconcevable compte tenu de la protection
gu'nffrail la digue Est.

Se reférant a la « mémoire des anciens », Kené M a répétd qu'il n'avait pas en connaissance
d'épitodes majeurs d'inondation ayant frappé La Faute-sur-Mer dans le passe

Toutefois, Ihistoire de la commune montre qu'elle a connu plusieurs épisodes da suhmersion marine
avanl la tempée Xynthia, la difiérence, surlout pow les plus ancicns, étant que, du fmt de fa
voeation alors agricole du territoire, les conséquences n'en onl pas ¢i¢ aussi spectaculaires et
drasnatiques. Alnsl, et sans étre exhaustif :

- le 27 octobre 1882, une marde au coefficient important a provoque de graves dégits aux digues
des Prises de La Faute-sur-Mer ot trois d'entre clles ont été submergdes ;

- en 1906, au heu=dit La Belle Henriette, l'océan a envahi l¢s terres et rejoint les caux du Lay ;
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- en 1912, 1a route a éte coupée par I'eau au lieu-dit Les Moueites ; les ouvrages alors mis en place
par le conseil pénéral de Vendée pour cuirasser les dunes fragilistes ont été detriits dans l'année par
des tempétes posierieures ;
- le 71 mars 1978, vne marde de eoefficient 110, accompagnée de vents violents de Sud-Ouest, a
bulayé la digue et le condon dunaie qui existait entre le Lay ot la fagade Ouest de la commune, la
ronte de I a-Tranche-sur-Mer a é1é coupée, le bourg de La Faute-sur-Mer a ét¢ transtorme en une ile
isolée du continent, les scetours de La Vieille Prise et de La Jounc Prise ont 6té submerges par l'cau
sur 120 hectares : a la suite de cet événemenl, la construction d'une digue le lomg de l'actuelle route
départementale 46 était entreprise a hautcur du licudit La Belle Henriette ;
- du 2 su 8 novembre 1930, un épisode tempétucux avec de fortes artagues a démoli cette digue sur
plus de 800m ; '
- le 14 mars 1937, une tempéte avee des vents vielents conjugude avec une marée d'équinoxe a
provogué une bréche dans la digue de protection et les sectenrs habités de 1.a Faute-sur-Mer ont été
mengeds de submersion ;
- le 16 novemhre 1940, ume marée de coefficient 88 a provoqué la submersion de trés nombreuses
digues du ftout de wer vendéen et linondation des termes dans plusicurs communcs du littoral, dont
La Faute-sur-Mer ; sur 'Anse de I'Aiguillon I'ensemble des digues de mer a ¢t€ submergé ou détrut
et la mer g'cat engouffrée jusqu'd plus de 2km dans les terres ;
- le 16 février 1941, les terrains mondés lors de la précedente tempéle F'ont €1€ & nouvieal ;

du 20 octobre au 2 novembre 1960, 'ensemble du marais s'est trouvé inondé 4 la suite d'une crue
qualifiée de centennale ; plusieurs digues ont £1€ submergées sans qu'il y ait de rupture généralisée ;
- en 1989, [e cordon de sable existant entré P'océan et la zone humide de La Belle Henrietie s'est
puvert sur 50m lors d'une tempée au droit de La Jeune Prise. Cette bréche a €1C cnsuite comblée pur
une recharge massive de sable.

T4 Conr des eamptes, dans son rapport postérieur 4 la lempéie, a également recense les tempétes
Lothar et Marlin de décombre 1999, épisodes violents cssentiellement venteux mais ayant
occasionné des submersions marines sur le littoral vendéen et de Charente-maritime, & proximiteé de
La Faute sur Mer,

La plupart de ces phénoménes météorologiques avaient &té rappelés dans plusienrs des nombrauses
émdes e1 rapports dont la commune a fait l'objes, notamment dans uoe Sade sur les risques de
sithmersion marine réalisée par le cabinet d'ingémierie SOGREAH en décembre 2000. Une revue
indépendante lucale, L'Echo fautais, dans un numéro de décembre 2002 avait retracé la oréation du
lerritoire de La Faute-sur-Mer depuis le XVeéme siécle et les atiaques de la mer qu'il avait subies, Le
journal communal, Le Trait d'union, dans son numéro de juin 2009 avail également publié un article
sur la violence des tempétes passees,

Les sources de connassance de ces épisodes passés étaient nombreuses, publiques et faciles 4
appréhender,

Par ailleurs, il ressort des pigces du dossier que, sur une période de 12 ans an moins antérisure 4 la
empéte Xynthia, le maire de Le Faute-sur-Mer o CIE destnataire; par différents cansux,
d'infarmations sur le risque de suhmersion marine pesant sur sa commune et sur la vulnérabilite de
la digue Est censée la protéger, que ce soil au travers des nombreuses études réalisées, des déeisions
el des incitations préfectorales qui lui ont éte adressées. ou au cours des reunions, principalement de
celles relatives a la mise en place du PPRI de 'estuaire du Lay, veire par des publications locales ou
des courriers de ses administres.
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Fn 1995, le Dossier départemental des risyues majeurs (DDRM) ¢tabli par le préfet de la Vendée a
#16 transmis & la mairie de La Fanfe—sur-Mer Ce dossier identifiait clairement les risques encourus
par la commune et disait qu'elle était la seule du département 4 &tre soumise & trois risques majeurs
naturels, l'inondation terrestre, inondation maritime et les feux de forct.

Le 26 juillel 1996, est intervenu le Schéma directewr d'aménagement et de gestion des eaux du
Bassin Loirc-Bretagne (SDAGE), élaboré au niveau inter-régional dans le cadre de la loi sur l'eau
du 3 janvier 1992, Ce document, qui n'avait pas de caractére contraignant, mentionnait toutefois la
nécessité pour I'Etat et les maires, co-responsables de la sécurité des personnes et des biens, de
mettre un terme i 'urbanisation des zones inondables en imerdisant la construction dans les lieux
dangereux et daméliorer la protection des habitatinns déja construiles amsi que le besoin de
développer la culure du risque d'inondalion ¢t de melue en place des plans opérationnels dlalerte et
d'évacnation des papulations

Le rapport de présentation d'une délibération du conseil municipal de La Faute-sur-Mer du
11 juin 1998, rclative au projet de révision du Plan d'vccupation des sols de La Faute-sur-Mer,
reléve que des digues protégent la commune ¢n continu cité estuaire afin d'empécher l'invasion des
terres par les eaus du Lay en période de crues ou de hautes mers de vives eaux, qui penvent
atteindre la cote de 3,50 métres NGF (IGN), et que le temiteire est concerné par e risgue
d'inondation par submersion ou rupture de digue.

En décembre 2000, une éude des risques de submersion sur le littoral vendéen a ¢t¢ menge par le
cabinel SOGREAH pour la Directivi départcmentale de I'équipement. 1 s'agissait d'un préliminaire
4 la réalisation d'un atlas de submersion marine et d'une réflexion préparatoire a la réalisation par le
préfet dun plan de prévention des risques d'inondation, rendu obligatoire au terme de la loi relative
au renforcement de la protection de l'environnement du 2 février 1995. Aprés concertation, il a ¢
retenu, pour l'ensemble du littoral vendéen, un niveau marin de référence 4 4m IGN. Pour La Fante-
sut-Mer, il est indiqué que certains quartiers situés au Sud du centre-ville €alent calds sous celle
edte, et Stajent protégés de l'ectuaire du Lay seulement par une digue en ferre dont le snmmet était
comptis entre 3,70m et 4m IGN, Tl éwil ¢galement souligné que le cas le plus sensible du
département était cet estuaire, en raison de lampleur de ses crues ei de ['urbanisation de sa partie
aval.

L& 27 juin 2001, I préfet de la Vendée o notifié au maire de La Faute-sur-Mer que le camping
municipal Cole de lumitre devait ére letmé, non seulement en raison de la cadueiié de
I'autorisation d'occupation du Domaine public maritime dont il bénéficiait, mais également parce
quiune ¢lude avait mis en exergue des risques forts dinondation de cet équipement installé dans le
lit majeur du Lay.

Le 20 novembre 2001, le préfet a priz un arrdté prescrivant I'éablissement din plan de prévention
du risque nawrel d'inondacion (PPRI) dans l'estuaire du Lay sus les communcs de La Faute-sur-Mer
et de ['Ajguillon-sur mer, en sa référant aux inondalions constatées sur le Lay. L'arrété prévoyail
que le PPRI comprendrait une note de présentation justifiant notamment [interét de la mise en
cenvie d'un tel plan, un ou plusieurs documents graphiques délimitant les secteurs & réglementer
dans lemprise dc la zonc inondable, un réglement précisant les mesures applicables dans les
‘différentes zones concernées, La direction départementale de I'équipement de la Vendée drait
chargée d'instruire le projet. Le maire de La Faute-sur-Mer a requ notification de cet arréte le
|0 décembre 2001,

['¢laboration de ce PPRI relevait de 'autonité piéfectorale mais devait sc faire en concertation avee
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les autorités mumcipales, notamment au travers d'echanges de courriers et de réunons,

Le 30 septembre 2002 le préfet de la Vendée a adressé aux 38 communes du littoral du deépartement,
incluant La Faute-sur-Mer, l'Atlas de submersion miarine éalisé par le cabinet SOGREAH et sa
notice schématisant les aléas de submersion marine sur ce litoral, 1l ressomait des cartes n®32 et
n”35, concernant La Favte-sur-Mer, que du Nord au Sud, la digue Est était bordée sur SOm de large
d'une zone d'aléa fort (risque de submersion supérieurs & Tm ou avec une vitesse d'éeoulement
supérienre & 05m/s), suivie 4 'Ouest dune zone d'aléa faible 4 moyen (submersion entre 0,5m et
Lim avec wie vitesse d'écoulement inférieure a (,5m/s).

Le courder d'accompagnement de 'Atlas expliquait qu'il s'agissait de la représentation des offots
possibles ('une tempéte marnine d'oceurrence centennale sur leur territoire, que ce document etait
réalisé avec un niveau de précision li€¢ aux cartes IGN au 1/25 000éme, qu'il était nécessaire de
poursitivre une démarche plus approfondie, prenant en compte l'ensemble des particularités et
enjeux propres 4 la commung de .a Faute-sur-Mer, que cette démarche serail enireprise 4 l'occasion
de I'tlaboration des plans de prévention des risques, 1l insistail sur importaoce de b connaissance
dn risgne par la population en incitant le maire, an-deld de la simple communieation légale prévue
pour 'Allas, & “laire progresser la cullure du risque of & susciter les débats néeessaires a I'émicigence
des prises de conseience"

Etait jointe au courrier la circulaire ministérielle du 30 avril 2002 relative a la politigue de ['Etat en
matiére de risques naturcls prévisibles ¢t de gestion des cspaces situés derridre les digues de
protection contre les inondations et les submersions marines destinée aux préfets. Cette circulaire
posait en principes linterdiction des implantations humaines dans les zones les plus dangereuses et
la reéduction de la vulnérabilité, fixait comme prioritds la préservation des vies humaines et la
réduction di eoiit des dommiapes liés 4 ume submersion marine mi une inondation et préeonisait,
s atlente des Plans Jde prévmiiiuu des risques paturels, P'utilisation de Varticle R.111-2 du code
de l'urbanisme selon lequel un projet de construction peut étre refusé. ou n'éire accepté que sous
réscrve de l'obscrvation de preseriptions spéciales, 81 cst de nature & porter atteinte notomment a la
sécurité publique du faif de sa sifuation ou de ses caractéristiques.

Le 29 novembre 2002, le service urbanisme ¢t aménagement de la diréction départementale de
'¢quipement {DDE) a transmis au maire de La Faute-sur-Mer la carle d'aléas réalisée par
SOGREAH en juillet 2002 sur la base de relevés opopgraphigues affines. Towe la cuvete Sud de La
Faute-sur-Mer apparaissait en aléa fort 4 partir de la digue Est. La zone rouge inconstruetible faizait
en conséguence aumoins 400 metres de lange d'Bst en Ouesl.

Le coumier de lansmission expliquail que c'était la premicre étape de la démarche cn vue du PPRI,
cest-d-dire la détermination des paramétres physiques (hauteur dleau, vilesse) gu'une crue
centennale pourtait provoguet, quiil fallait désormais réfléchir aux principes de constructibilité. Il
disail que. pour les zones déjd urbanisées ¢t protégdes des agressions marines par des digues, le
développement powrnit se poursuivre dans ceraines limites, clest-d-dire par une légére
densification de I'habitat et par 'achévement des zones d'extensions modérées prévues au plan
d'accupation des sols (POS).

1l &ait précisé que eette tolérance de I'Rtat aurait pour contrepartie que la commune devrait. en
relation Etioite avec le propridtaire de la digue, veiller a ce que celle=ci fasse 'objet d'un diagnostic,
que sa surveillance et son entretien régulier solent assurés, quiun dispositit d'alerte et d'évacuation
des populations devrait également &tre mis en place par la commune & partir des observations
météorologiques et des cocllicients de marée et que les zones non urbanisées devaienl &lre pardées
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naturelles afin de réduire la vulnérabilité humaine et économique lide au risque d'inondation.

Une réunion décigive sur le PPRI s'est tenue le 11 mars 2003 4 la mairie: de T.a Faute-sur-Mer. Elle
avait pour objet "la concertation sur la prise en compie de ['Slat des digues protégeant le village du
rsque inondation dans 1'élabaration du plan de prévention, conformément & la cireulaire
intermintstérictle du 20 avril 2002 ot au courrier de la DDE au maire du 29 nevembre 2002,

Selon le relevé de conclusions de eette réunion, les représentants de la préfecture avaient exposé
quauw vu des documents techniques ef des cartes établis par le cabinet SOGREAH en juillet et
septembre 2002 et en appliquant la méthodologie réglementaire, ¢'est & dire quel que soit le degré
théarique de protection des digues, unme prande partie de la commune serait classée en zene
inconstructible. Toute possibilité de développement serait dés lors gelée, alors qu'il n'existait pas de
possibilité de développement de la commune hurs zone inondable et qu'il fallait protéger Mabitat
existant réalisé & labri des dignes: Te compte-rendu mentionnait qu'au terme de la réunion un
compromis avait ¢ wouvé pour que Fisconstructibilité  soit  assouplic en  conirepartic
d'engagements pris par ka commune visant a reduire les risques. Ce compromis était consigné en ces
teimes ;

"I¢ - La digue de protection devra avoir les caractéristiques dimensionnelles pour une crue

d'occurrence centennale, faire l'objot d'un entreticn pérenne et d'un contrdle périodique régulier,

- A ce titre, il est rappelé que la commune devra mettre en aeuvre Pamticle L.211-7 du code
de l'environnement el son décret d'application N® 93-1182 modifié¢ qui apportent une
clarification el une sécurité juridique aux possibilités d'intervention des collectivités territoriales
en maliére de défense contre la mer et de protection contre les inondations,

- La commune de La Fautessur-Mer contractualisera avec les maitres d'ovvrage des
dipues des ohligations de résultais portant sur le diagnostic des ouvrages protégeant les
populations, sur l'organisation d'unc veille réguliére ot formalisée de leur état, sur un eniretien
préventif répulier de tous les ouvrages. sur des dispositifs d'intervention rapide et sur des
substitutions dircetes possibles de la eollectivité en cas de carence du maitre d'ouvrage.

- Elle pourra disposer pour I'élaboration de cette convention de I'assistance du service
maritime de la DDE,

27 - Les implantations les plus sensibles telles gue les bdtiments dont le fonctionnement est
primordial pour la sécurité civile, pour la défense ou pour le maintien de l'ordre public ou encore
dont lu défaillance présente un risque éleve pour les personues {maison de retiaite, doole, ) e
enfin cenx présentant le méme risgque en raison de leur importance socio-économique, seront
refusées en zone daléas moyens 4 fors.

3° - La commune établira un plan de secours qui décrira les moyens d'alerte el leurs seuls de
déclenchement, lorganisation des secours, les entreprises conventionnées & prévenir pour réparer
les digues défaillantes a marée basse. ..

Si la commune le souhaite, la DDE pourra l'assister pour élablir un plan de secours en
fournissant des modéles et des renseignements utiles.

A partir de 'engagement communal sur ces conditions, Finconsiruetihilité sera limitée 4 une
bande de 30 méires derridre les digues actuelles el les extensions de Vwbanisation seiout
contenues dans les sirictes limites diu POS actuel. Tes constructions autorisées seront soumises a
cetaines prescriptions technigues”.

Le 15 mai 2003, la Direction départementale de I'équipement a adressé au maire de La Faute-sur-
Mer un courrier dans lequel étaient réitérés les conditions et engagements énoncés dans le releve
des conclusions de la réunion du 11 mars. [l était proposé que la premiére partie du Plan communal
de secours (PCS) soit rédigée sur la base de la partie présentation du PPRN el qu'en conséquence il
ne reste que la deuxiéme partie a développer par |a mairie.
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Le 6 [evrier 2004, la versiun 2003 du dossier départemental des nisques majeurs (DDRM) de la
Vendée a &6 adressée an maire de La Faute-sur-Mer avec un nouveau rappel pour que ce document
soil mis 4 la disposition du public. La Faute-sur-Mer y figurait comme soumise & trois risqucs
naturels el pour les inondations terrestres el maritunes. classée en nivean de rsque | cest-a-due
avec des enjeux humains,

Selon ci document, deux critéres caractérisent le risque majeur

- une faible fréquence ; homme et la sociéd peuvent #ire dautant plus encling a ignorer que les
catastrophes sont pen fréquentes,

- une ¢nonme gravild ; nombreuses victimes, donunages importants aux biens ¢t  l'environnement.

II v est expliqgué quun événement potenticllement dangereux n'est un risque majeur que sl
s'appligue a une zone ou des enjeux humains, économiques ou environnementiux sonl €n présence
ot que e risque majeur cst done la confrontation d'un aléa avec des enjeux.

Un arrété préfectoral du 7 juillet 2005 a classé la digue Est de La Faute-sur-Mer comme ayant un
intérél pour la séecurité publique au titre de la loi sur 'Eav. Les motifs en éaient “que I'dude
préalable et la note de préeentation datée de sepiembre 2004 du projet de plan de prévention du
risque inondation (PPRI) de La Faute-sur-Mer pH.'.LiHL les sléas powr les zones situdes en atidre des
dignes, analyse l'aceupation des sols et les enjeux et montre l'utilité de mesures de prévention
congermznt la surveillance ¢t 'entrelicn des digues et gu'il existe demiére les digues de La Faute-sur-
Mer de larges zones oceupes par des habitations, des installations & risque, des voies de circulation
[...] soumises & un tisque d'inondation avee une hauteur d'eaw supérieure o Im, une vitesse
supéricure a 0.5m/s en cas de rupture de digue”. Etait visé "limpact sur la sécurité des personnes
qu'est susceptible d'entrainer sa rupture ou son dysfonetionmement”.

Cet arrété prescrivait la réalisation d'un diagnostic approfondi dans un délai maximum d'on an
permetian d'apprécier les [aiblesses de Pouvrage (notaounent les dsques de surverse) ot de définn
les travaix nécessaires 4 sa remise en état et 4 son entretien, un renforcement des mesures de
surveillance, dentieticn et d'alerte applicables a louvrage. La surveillance de la digue dovait étre
matérialisée par un dossier de l'ouvrage comprenant un dispositif de survelllance et d'entretien
portant notamment sur les mesurcs a prendre on cas de désordees ou de périodes & risque.

Il prévoyait également un rapport annuel sur la surveillance et Ventretien, une étude permettant de
déterminer la durée de retour des risques de surverse et analysant le fonctionnement de l'ouvrage
selon divers scenarii correspondant & ces événements hydrauliques de réfitrence et 4 des événements
superizurs evou correspondant 4 des ruptures de digues.

Le 26 aviic 2005 est intervenu v arété préfectoral portant approbation de la liste dos communcs
exposees aux risques majeurs, sur laquelle figure La Faute-sur-Mer. Cet amrété visait la loi n® 2004-
R11 du 13 aofit 2004 de modernisation de la séeurité civile, le décret n® 90-918 du 11 octobre 1990
moditié par le décret n“2004-334 du 09 jun 2004, notamment son article 3, relatif & I'exercice du
droit 4 l'information sur les risques majeurs, pris en application de l'article L.125-2 du code de
l'environnenient, le dossier départernental des risques majeurs ainsi que la nécessité "d'apporter 4 la
population une information préventive sur les risques majeurs auxquels.elle est exposéa”

En septembre 2005, l'arrété préfectoral du 26 aoiit 2005 portant approbation, aprés nuse 4 jour au
4 janvier 2005, du dossier départemental des risques majcurs (DDRM) o été notifié au maire de La
Faute-sur-Mer. La commune v restail inscrite comme soumise 4 des risgues mateurs d'inondation
terresire et maritime de niveau 1 avee cnjeux humains. Le préfet demandait par le courrier joint que
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le document soit tenu cn permanence d la disposition des habitants de la commune et que des
mesures soient prises pour en taire connaitre le plus largement possible I'existence par 1ous moyens,
le DDRM avant pour objectif d'informer et de sensibiliser la population dn département sur les
risques naturels et technologiques encourus et sur les mesures de sauvegards powr s'en proléger,
C'est cette version 2003 du DDRM mise 4 jour en 2005 qui était en vigueur en février 2010

[in nerété préfectoral du 15 février 2006, relatif a 'information des acquéreurs et des locataires de
bicos immwbilicrs sw les risques naturels f technologiques majeurs, pris en application dea
articles 1. 123-5 et R.125-23 4 R.125-27 du code de I'environnement a €tabli la liste des communes,
dont La TFautc-sur-Mcr, soumiscs & obligation d'information des scquérsurs el des locataires de
hiens immobiliers sur les risques naturels et technologiques majeurs. Ceux-ci €taient consigneés dans
un dossicr commaunal d'information librement consultable en préfecture, sous-préfectures, et mairies
concernees. Le maire devait relayer celte information auprés des professionnels de 'immobilier et
des bailleurs ou vendeurs de la commune. Deg plaquettes d'information destindes aux acquéreurs et
locataires ont é1€ éditées et transmises par fa DDE aux maires concemés aux [ins de dilfusion. A La
Faute-sur-Mer. ces brochures ont ét¢ adressées aux professionnels de I'immobilier. notaires et agenis
immobiliers.

En juillel 2006, e cabinet SCE a réalisé le diagnostic technique de la digue Fst conséeunit a l'arrété
du 7 juillet 2005 portant classement de la digue. René M a TECONNU en avoir eu connaissance.
I en résultait qu'a court terme I'évaluntion des risques portait |a note maximale dans le secteur
urbanisé au cours de la derniére décennie avec un aléa fort. Le niveau marin extréme €rait arrdté a
31.90m NGF (IGN). Les sections 4 risque étaient ; “au droit des lotissements Le Virly 1979, L'Ostréa
1997, L'Océanide 1995, Les Voiliers 2002, Les Doris 1999 mais aussi un peu a laiere de la rue des
Voiliers Claire Joie 1976". Il ftait défini un programme de snrveillance périodique de la digue et un
mécanisme d'alerle déclenchée spécialement en cas de surverse de fissuration en sommet de talus,
danse d'érosion, d'affaissement ou d'érosion de la créte ainsi qu'un dispositif d'alerte et de vigilance
pout trsiter Jes siluations de cise telle la mise cn charge de la diguc notamment avee conjonction
d'une dépression e d'une forte marde. Fiaient recensés les lieux 4 vérilier et & secourir en priorite et
définis des principes d'évacuation.

Le 30 octobre 2006, lc préfet a porté & la connaissance du maire de La Faute-sur-Mer une étude des
marées effectuée par le Centre d'émudes technique maritime et fluviales (CETMEF), vrganisme
d'appui technique de I'administration. Il y était préconisé nne surveillance accrue de la digue Est el
de la digue du camping les jours ol la cOte marine seruit supéricwre & 3,2m NGIL 1 était rappelé
quiil avait déji été constaié historiguement une surcote instanlanée de 1.64m, c'est-a-dire une
élévation ponctuclle de l'cau de quelques minutes, ot quien additionnant les deux parametres, il y
avail un risque de surverse de la digue. Le préfet concluait a la nécessite de réaliser des travaux
d'urgence sur un grand lindaire de Vouvrage. 1l ajoutait que différentes études, notamment celle de
SCE. avaient mis en évidence que la totalité de la commune de La Faute sur Mer ¢iait concernee par
les Tisques de submersion marine et demeurait mal protégée. 1l demandail au maire de mettee en
place une procedure dinformation sur les risques d'inondation 4 destination de Fensemble de la
population dans le cadre de ses pouvoirs de police municipale.

Le 21 décembre 2006, la DDE g'est déplacée & la mairie de la Faute pour présenter le projet de PPRI
aux elus.

Le 23 aviil 2007 une réunion s'est tenue & la préfecture en présence de René Marratier et Frangoise
Babin & propos de l'application anticipée du projet de PPRI envisagée par le préfer
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Pans un conrriet du 23 avril 2007, le préfet a demandé 4 nouveau au maire de mettre en place la
procédwe d'infonsation des habitants swr e risque, en so référant & son précdédent courrier du
30 oetobre 2006.

Le 14 mai 2007, une nouvelle réunion s'est déroulée dans les locaux de la maine de La Faute-sur-
Mer entre les élus et les services préfectoraux afin d'examiner la situation des parcelles devenant
inconstructibles en raison de I'application anticipée <u projet de PPRI et qui avaient éié acquises
constructibles par leurs propriétaires. Il en ressortail que sept de ces lerrains se trouvaient
définitivement placés en zone rouge et soumis a un aléa fort, avec une "hauteur d'eau supéricure 3
1,50 matre".

e & juin 2007 est interverm un arété préfectoral portant application anticipée de certaines
dispositions du projet de plan de prévention du risque naturel inondation (PPRI) de P'estuaire du Lay
sur les commumes de La Faute-sur-Mer ¢t de I'Aiguillon-sur-Mer. Il s'agissait d'une procédure
durgence dans le cadre de I'élaboration du PPRI qui n'avait pas encore abouti. L'arrété visait I'état
inquietant des digues, Uavgmentation du nivean moyen de fa mer lors des tempétes, la menace sur
les habitations en arriére du littoral, bities sur des terraing en dessous du niveau atteint par l'eau et
rappellait les conclusions du diagnostic de la digue Est de 2006.

Dans la letitre de notification an maire de son arrété anticipanl le PPRI, le prgfet abordail & nouveau
ln question des parcelles devenues inconstructibles ef indiquait qu'il était impossible d'autoriser des
constructions a ces cndroits compte tenu de 'aléa majeur d'inondation "supéricur 4 deux métres
d'eau”.

Par amréte du 12 jwllet 2007, notifie au mairc, le préfet a actualise le contenu de Pmformation
obligatoire instituée en 2006 au profit des acquérews et des locataires.

Par deux ¢ourriers des 14 mai et 26 juillet 2007, René M a fait part au préfet de son souhait
d'éire assisté par I'Etat en matiére d'information sur le risque. Il 'interrogeait également sur e fait de
savoir ¢l fallait prévaoir des mesures particnlidres de séeurité, tels un signal d'alerte sonore avec la
sirene de la mairic o un point de rassemblement sur un lieu élevé de la communc. Il rendait compte
de I'information réalisée auprés des professionnels de 'Tmimobilier quant au risque d'inondation.

Le ler aoil 2007, la préfecture a transmis au maire des plagquettes d'information sur le PPRI de
I'estuaire du Lay élaborées par la DDE et destinées au grand public. Ces brochures mentionnajent
notamment que les digues protégeant la commune devaient étre considérées comme des dispositifs
susceptibles de ge rompre.

Lo préfet rappelait en outre de manifre circonstancide par deux courriers des 19 juillet et
30 avdt 2007, wpondant a coux du maire, gue les actions de communication €taient cssenticlles car
elles permettaient de réduire la volnéeahilité des personnes face au risque en leur donnant la
connaissance des phénoménes. Il renvoyait 4 I'étude du CETMEF de 2006, & ses constats et aux
mesures gu'elle prescrivail, approuvait la mise en place d'un protocole dilerie. préconisal
Pétablissement d'un plan communal de secours pour la sauvegarde de la population ainsi que le
lancement d'un diagnostic de la vulnérabilité des habitations existantes en zone rouge. [l proposait
foute |'aide des services préfectorauy pour les démarches a accomplir.
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Le 22 octobre 2007, le préfet a envoyé aux maires du dépurlement, dont eclui de La Faute-sur-Mer,
une cireulaire ayant pour objet les risques naturels et technologiques majeurs, énongant leurs
obligations en matiére dinfvnmation au rcgard de I'établissoment du dossier d'information
commumal sur les risgques majeurs (DICRIM) et du plan communal de sauvegarde (PCS) resultant
de l1a Joi n® 2003-699 du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques {echnologiques et
naturels ef 4 la réparation des dommages, de la lor n” 2004-811 du 13 aont 2004 de modernisation
de fa sécurité civile et du décret n® 2005-1156 du 13 septembre 2005 relatif au plan communal de
sauvegarde.

Cette cirenlaire, détaillée sur les actions a entreprendre, réaffirmait que les citoyens avaicul droil &
l'information sur les risques qui les menagaient, indiquait qu'un canevas de PCS éraiten ligne sur le
site intranct de la préfecture. Le PCS devait étre opérativtuel et pouvait dans un premier temps élre
simple et synthétique, avec un descriptif des aléas et enjeux, un annuaire des principaux acteurs, un
inventaire des ressources humaines l matériclles au plan communal, un schéma de 'organisation cn
temps de crize. [es maires éraient invités a se rapprocher de la gendarmerie et & prendre contact
avee les services préfectoraux (SMR, 5DIS ct SIDPC) pour toute information nécessaire.

Le 6 novembre 2007, s'est déroulée 4 la sous-préfecture des Sables-d'Olonne upe réunion en
préesence des élus de 1.a Faute-sur-Mer au cours de laquelle om été évoquées l'instruction du PPRI et
la réalisation, dans le premier semesire 2008, d'un diagnostic de vulnérabilité des hahitations situées
en zone rouge du projet PPRI derriére la digue, diagnostic dunt Je volil serail partagé pour moitic
entre I'Etat et la commune,

Ce disgnostic, 4 réaliser par des experts gui se rendraient sur place, consistait dans une expertise
individuclle des maisons situées en zonc d'aléas forts, ofin dévaluer pour chaque construction e
niveau de séeurité et déterminer des prescriptions de mise en sécurité afin d'informer et permettre
aux personnes concernées d'évalucr le colt de travaux de sécurisation. Selon la DDE, a La Faute-
sur-Mer, entre 200 et 400 maisons étaient concemecs.

Dans un courrier du 26 décembre 2007, le préfet a rappelé au maire les objeetifs et conditions de co
diagnostic pour les habitations soumises & un aléa fort de submersion en vue de réduire fes
dommages aux personnes ¢l aus biens et lui a demandé de soumecttre co projet @ son conseil
mumnicipal en vue de la demande de subvention de I'Etat en I'assurant de l'assistance des services
préfecioraux.

Le 15 janvicr 2008, une nouvelle réunion @ eu lieu 4 la sous-préfecture des Sables-d'Olonne sur
lapplication des dispositions du PPRI, la fermeture définitive du camping munivipal, I'dlude de
réduction de la vulnérabilité aux risques. Les agents de la DDE présents onf expliqué 4 René
M et 4 Francoise B ¢ que les limites de la zone rouge ne pouvaient &tre revucs, ot que
Finterdiction des clftures pleines et des piscines converies ne résultait pas de considérations
obscurcs mais au contraire de considérations (rés couciéies visant a limiter les obstacles &
Fécoulement des eaux en cas d'inondation.

Nans un courrier du 10 avril 2008 adressé aux maires concernés par un risque naturel majeur, dont
René M , le préfet a rappelé les termes de sa circulaire du 22 octabre précédent, lenr a
demandé d'entamer les démarches nécessaires a I'élaboration du DICRIM et du PCS, en lew
indiquant que les services de la DDE, les pompiers, la gendarmerie et la protection civile étaient 2
leur disposilion pour les assisier.
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Fn septembre 2008, dans le cadre des travanx de confortement de 1a digue Esl et de leur déclaration
d'initérél public, une éude convernanl les ravaux de Jdéfense contie la mer sur la digue Est de La
Faute-sur-Mer & &t¢ confiée au cabinet Egis Eau par la commune agissani en qualité de maitre
d'ouvrage avec l'accord de lassociation propriftaire. Il s'agissait cotte fois-ei de déterminer les
travaux et les mesures nécessaires.

Cette étude soulignait que, sulvant les secteurs, 1l fallait rehausser |a digue et "atteindre fa cote fime
en téte de ~5m NGF". L'un des aléas était identifié comme étant le "phénomene de surverse” pour
les parties basses des ouvrages et était combing a |a classe de vulnérabilité de chaque trongon,
caleulée en fonction de I'urbanisation et de |a topographie des lerraing que la digue devait protéger
Elle prévenait qu'en l'absence d'intervention, une submersion des secteurs D et E se produirail. Elle
priEvayail dgalement des mesures de suivi ef dentretien avee des consignes précises concernant in
dispositif d'alerte imposant au maire de relayer les alertes météorologiques auprés de I'ASA des
Marais. Le phénomene qui allait se dérouler dans fa nuit du 27 au 28 février 2010 &ait envisagé.

Dans un courrer du 12 décembre 2008, Hené M avisail le prefel que lapplication anticipée
de cerlaines dispositions du projet de PPRI résultant de son angté du 8 juin 2007 posait "d'énormes”
difficultés dans la mesure principalement ot “les services maritimes [...] imposent un niveau de
submersion de référence de 3m90 NGF, avee un niveau bas des constructions qui doit ére implanté
a 0,20m au dessus du nivean de référence”, ce gui ¢tail préjudiciable a laboulissenent des projets
de construction

Le R jnillet 2009, le préfet a pris acte de ce gqué le conseil municipal de La Faute-sur-Mer avail
décidé I'élaboration d'un plan local d'urbanisme (PLLT) par délibération du & aoiit 2008, cf a fait pan
‘au maire des contraintes liées 4 la prise en compte des risques naturels que ce nouveau reglement
d'urbanisme devrait respecter, en lui rappelant que sa commune était soumise au risque d'inondation
mariiime avec des enjeux humains,

| 'arrété préfectoral déclarant d'intérét général et autorisant des vavaus de senforcenent de la digue
Fat du Lay 4 La Faute-snr-Mer en les Himitant, 4 la demande de la commune, aux secteurs E et H,
est intervenu I 4 ao01 2009, 11 mppelle gue "L'Atlas de laléa submersion marine sur le littoral

zndéen (DD 2002).__. montre l'otilité de mesures de prévention concernant la surveillance et
lentreticn do cctte digue” ot "qu'il cxiste dormidre les digues et berges concemnées de larges zones
oceupées par des habitations et des voies de circulation soumises 4 un risque de submersion qui
aurnit un impaet sur la séouriié des personnes et des biens",

1l rappelle également lee dispositions de l'arrété préfectoral du 7 juillet 2005 selon lesquelles le
titulaire ¢rait tenu de mettre en place un dispositif de surveillance adapi¢ & la namwre des ouvrages, 4
leurs dimensions et 4 leur intérét pour la séeurité civile en effectuant des examens visuels
périodiques des vuvrages et des abords el e élablissant des consignes permancntes de surveillance
et danfreticn des auvrages. ¥ compris des orpanes d'évacuation des eaux pluviales, portant
notainiment sur Venlreticn des acces ef les mesuies & prendie en cas de désordre et lors des périodes
4 risques, ces informations étant & adresser au Préfet au plus tard pour le 31 décembre 2009,

Le 7 octobre 2009, une réunion de présentation du projet PPEL adressé préalablement aux
participants, a eté présidée par la sous-préféte des Sables-d'Olonne. René M et Frangoise
B étaient présents. Les risques auxguels €tait exposée la population de La Faute-sur-Mer étaient
tappelés ainsi que le fait que les crédits de subvention obtenus ponr la réalisation du diagnostic de |a

digue st restaiont vacants 4 la Ditection des tettitoires torrestres ot de la mer (DDTM).
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Une derniére réunion avant Xynthia sur le projet de PPRI & cu licu & la mairie de La Faute-sur-Mer
en présence des représentants de la DDE et des &lus le 26 novembre 2009, Les fonctionnaires. de
I'ftat ont évoqué & nouveau les objectils du PPRI, les principes du zonage, I'nléa fort derriére ln
digue 1ié 4 la rupture de celle-ci, la responsahilité conjoinie de I'Ftat et de la commune concernant la
prise en considération du risque meturel lorsyu'il est parfaitement idontifié. Les clus indiquaient que
les travaux qui allaient &tre réalisés sur la digue devaient avoir une incidence favorable sur |e
zunage du PPRIL

Tl résulte de celte longue énumération, qui de surcroit n'est pas exhaustive, que la commune de La
Faute-sur-Mer étail exposée a un risque majeur d'inondation maritme identifié el gue la Jdigue Est
censde la protéger du odté du Lay ne pouvait étre considérde comme insuhmersible.

Plus simplement, la singularité géographique et topopraphique de la commune de La Faute-sur-Mer,
telle quielle @ été déerite au chapilie des faits, ne pouvait manquer dinterroger un observateur,
méme movennement diligent et avisé, sur les risques encourus par la population vivant dans une
cuvette de plusicurs dizaines dhectares, calée & une altimétric trés basse, pour partie sous le niveau
du tereain naturel de l'estuaire du Lay el seulement protégde des gaux de cene riviere et de la
montée des eaux de la mer dans Vestuaire par une levée de terre, de hauteur et d'élat variables sor sa
longueur,

De méme. la prescription par le préfet d'un plan de prévention du risque naturel d'inondation (FPRI)
dans l'estuaire du Lay sur les communes de La Faute-sur-Mer et de 1'Aiguillon-sur mer au motif
des inondations constatées sur le Lay, le contenu du Dossier départemental des risques majours
(DDRM) établi par le préfet de 1a Vendée et ses mises 4 jour ainsi que le classement de la digue bst,
l¢ 7 juillel 2005 comme ayant un intérét pour la séeurité publique et les conclusions des éudes
conséeutives 4 ce classement, suffisaient pour metire en évidence les risques majeurs dinondation et
veux lids & la situation de la diguc auxquels La Faute sur Mer était exposte.

Par de muitiples sources, René M . installé dans la commune depuis 1978, maire de T.a Faute-
sur-Mer depuis 1989, membre de droit des associations syndicales possédant ot gérant les onvrages
de défense contre la mer avait recu de fagon réitérée, des informations sur les risques majeurs
dinondation encourus par sa ville et sur le fail que la digue Est devait faire Pobjet d'unc suryeillance
ot de travaux de conforternent et de réhaussement pour assurer pleinement son role d'ouvrage de
protection conire Ja e I savait que, malgee la digue, une artivée importante d'eau pouvail se
produire sur le territoire communal, Les ¢léments d'mformation decrus ci-dessus  étatent
sullissmment explicites pour le convainere que le risque était sérieux et quau-dela des biens
matériels, il pouvait affecter la sécunte des personnes.

Le prévenu n'a d'ailleurs jamais oppose aux constats el recommandations documeniés qui lul étatent
préseniés, nolamment dans le cadre de l'instruction du projet de PPRI, antre chose que des
alfirmations perempioires et répétitives tirées de ses propres cerliludes, d'un faux bon sens populaire
¢l de sa supposée connaissance supérieure de la situation et des intéréts de sa commune face & des
foncliommaires bureaucrates seulement prévceupés de 'application d'une réglementation tatillonne,
René Marratier ne et jamais référéd 4 des données ou des études techmques pour étayer ses dires
minimisant les risyues.

Irangoise B est arrivée en 1980 4 La Faute-sur-Mer ot elle a rejoint son mari, qui y travaillait
comme agent immobilier avec son propre pére. Elle a poursuivi 'activité iminebiligre de sou man
aprés Te déeés de celui ¢i en 1986. Elle est enfrée au conseil mumicipal en 1989 comme quatrieme
ajointe, dans 'équipe de René M: + Elle est devenue premidre adjointe en 1995, Depuis sa
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premicre  élection en 1989, elle a présidé la commission d'urbanisme. Expérimentée
professionnellement en matiére immobitiére, connaissant parfaitement le POS et les documents
d'urbanisma communauy existants et capable de recherches dans ce domaine, elle €tait considérce
par tous comme la spéeialiste de I'équipe municipale en la matigre, & laquelle manifestement fout le
monde s'en remettait pour préparer et rapporter les dossiers d'autorisations d'urbanisme.

Le maire, ainsi qu'il I'a précisé a laudience devant la cour, iransmeitail a sa prenicie adjownte
l'enzemble des courriers el documents relatifs 4 'nrhanisme. Elle a assisté 4 la quasi-lofalité des
réunions avee les services préfecioraux, Frungoise B disposail ainsi des mémes ¢léments
d'information que Rend M L elle avait la compétence nécessaire pour les appréhender et
vonuaissail par conséquent e risque majeur d'inondation et ceux liés & la digue Est auxquels était
soumise la commune de La Faute-sur-Mer.

Ainsi Rene M et Frangoise B connaissaient la situation particuliére de La Faute-sur-Mer
au regard des risques d'inondation et de la vulnérabilité de la digue Est.

En toul état de cause, ils avaient & leur disposition une somme d'informations lenr permettant
dappréhender ce qui menacait leur commune, el spéuialement la cuvette derncre la digue. 1ls ne
peuvent, sans commettre de fante, se prévaloir d'un défaut de compréhension ou d'appréciation de
leur part.

I - SUR LA FORCE MAJFLURE

Selon certains des prévenus, le phénoméne climatique Xynthia requérait une conjonction d'éiements
televant de la force majeure les exonérant de toute responsabilité, notamment pénale.

Cependunt, le territoire de La Faute-sur-Mer avait déjd connu des épisodes de submersion marine
dimportance aux XI[Xéme et XXéme siceles ainsi que cela a ¢ retrace dans les développements ci-
dessus.

Les expertises diligentées ont mis en évidence que la tempéle Xynthia n'a pas égalé en force le
caractére exceptionnel des tempétes Lothar et Martin de décembre 1999 et Klaus de janvier 2009,

Les eaperts missionaés aprés la tempéte Xynthia ont indiqué quen raisonnant en termes de durée
moyenne de la vie humaine, la probabilité de rencontrer un tel phénomeéne etait d'environ 4% pour
une personne ayant unc durée de vie de 78 ans, ce qui, selon eux, était une probabilité loin d'étre
neghigeable,

1t convient d'ajouter que les probabilités smatistiques de fréquence d'apparition d'un phénumcie
nature] extréme n'interdizent pag que celui-ci se produise quelques snndes seulement aprés qu'il a
été défini.

Lianalyse de la connaissance des risques majeurs par los doux élus prévenus montre que dés
novembre 2001 le risgue d'inondation était suffisamment identifié pour justifier la prescription d'un
plan de prévention des risques de cette sorte, qu'd plusieurs reprises des scenarii proches de celui de
Xynthsa ont &té élabores, voire envisapés. essentiellement par les érudes diligentées dans différentes
procédures et gue des mesures de protection ont e preconisees.

Surtout, les donndes qui ont présidé i la conjonction nécewsaire -pleine mer de vives eaux
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d'équinoxe avee un fort coellicient de 102 ke dimanche & 4427 du matin, lempéle violente atteignant
la cote au méme moment, surchie prévisihle dans cette hypothése- éalent conmues avant le
27 févricr 2010.

Le samedi 27 février, le département de la Vendée a éié placé par le préfet en alerte météorologique
orange deés le milien de la matinee, puis rouge en fin daprés-midi.

Deux avis de trés fortes vagues ont £t€ émis entre-temps par le SIPM de Bres! de Météo-France,
désignant la position de 4 zone menacée (entre 'estuaire de la Loire et 'Anse de I'Aipuillon) et la
periode concende (du samedi 27 [Evrier & 19h au dimanche 28 février 4 12h). [ls mentionnaient une
surciite eomprise entre 80cm et Im s'expliquant par des creux en mer atteignant 6m au larpe et par
un fort cocfficient de marée (dimanche soir : 108}, de la possibilité de la submicision de ceitaines
parties du littoral en raison de la conjugaison de ces différents facteurs, qui pouvait engendrer de
fortes vagues déferlant sur le littoral ot une élévation temporaire du niveau de la mer.

Le message d'alerte météorologique de nivean rouge signé de lo sous préféte des Sables-d'Olonne,
alors de permanence, a repris le bulletin régional de Météo-France émis le jour méme & 16h.

Il [aisail élat d'un phénomeéne de vent violent, de forte ampleur et d'intensité peu commune,
débutant le 27 février 4 22h, d'un renforcement du vent de sud-ouest en premidre partie de auil sur
le littoral en Vendde, avee des ralales de 150k, de fortes marées el de venis foris créant des
phénoménes de surcote de l'ordre de Im le long du littoeal. 11 signalait aussi que des inandations
importantes étaient & craindre aux abords des cstuaires on période de marée haute. Qutre des
conseils de comportement de portée générale, il recommandait aux riverains des estuaires de
prendre des précautions pour faire face 4 de possibles inondations.

Hl s'ensuit que le phénoméne météorologique catastrophique auquel la tempéte Xynthia a donné lieu
a La Faule-sur-Mer dans la noit du 27 au 28 février 2010 ne présentait pas les conditions
d'imprévisihilite er d'irrésistibilité néeessaires pour caracténser la force majenre exondratoire de
responsabilité.

IV-SUR L'ACTION PURBLIQITE

En l'absence de toute discussion & cef dgard le jugemant sera confirmé en ce qui'il a déclaré éteinte
Faction civile & I'égard de Matrick Maslin décédé.

[l convient de déterminer sl les autres prévenus ont commis les fautes qui leurs sont reprochées ot ai
celles-ci revétent ane qualification pénale, ¢'est-a-dire, comrespondent & la défintion d'une infraction
réprimee par la loi pénale applicable, en l'occurrence de celle vizée par la prévention,

[V-A- A L'EGARD DE RENE MARRATIER

Aux termes de la prévention, René M esl puw suivi pour teux series de [aits gui Tient la

juridiction pénale : 'homicide involontaire des 29 victimes de la tempéte Xynthia et la mise en
danger des habitants de La Faute-sur-Mer.
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IV-A-1? - Sur I'homicide involontaire
[V-A-1°- a - Principes
L'article 221-6 du code pénal prévoit le délit d'homicide involontaire en ces termes :

ale Fait de canser. dans les conditions et selon les distinctions prévues a l'article 121-3, par
mabndresse, imprudence, inattention, négligence ou manquement & une obligation de prudence
ou de séeurité imposée par le loi ou le réglement, la mort dautrai constitue un homicide
ivolontaire puni do lrois ans d'emprisonnement et de 45 000 euros d'amende.

En cas de violation manitestement délibérée d'une obligation particuli¢re de prudence ou de
séourité imposée par ln loi ou le réglement, les peines encourues sont portées 4 cing ans et a
5 000 euros d'amende ».

La responsabilité pénale, c'est-d-dire la culpabilité, en la watite sapprécic conformément aux
principss dégapés par l'article 121-3 du méme code relatif a I'élément intentionne! des infractions, el
plus précisément par ses ulinéas 3 et 4, selon lesquels -

oIl v & Sgalement délit, lorsque Ia loi le prévoit, cn cas de faute dimprudence, de négligence ou
de mangquement 4 une obligation de prudence ou de séeurité prévie par la loi ou le réglement, sl
cat Stabli que lauteur des faits n'a pas accompli lee diligences normales compte tenn, le cas
écheéant, de la nature de ses missions ou de ses fonctions, de ses compélences ainsi que du
pouvoir et des moyens dont il disposait

Dans le cas prévu par l'alinda qui précide, les personnes physiques qui n'ont pas cause
directement l= dommage. mais qui ont eréé ou contribué a créer la situation qui a permis la
réalisation du domunage ou qui nlont pas pris les mesures permettant de l'éviter, sont
responsables pénalement s'il est établi gu'elles ont, soit violé de fagon manifestement delibérée
wie obligation particuliére de prudence ou de séeurité prévue par la loi ou le réglement, ot
commis une faute caractérisée el qui exposait autrni & un risque d'une particuliére gravite qu'elles
ne pouvaicnt ignorer »,

En cc qui concerne les élus, Varticle 1. 2123-34 du code géneral des eallectivités territnriales
précise :
« Le maire ou un élu municipal le suppléant au ayant regu une délégation ne peut étre condamne
sur le fondement du troisidme alinda de Varticle 121-3 da code pénal pour des faits non
intentionnels commis dans Pexercice de ses fonctions que sl est établi qu'il n'a pas accompli les
diligences normales compte teau de scs compéicnces, du pouvoir et des moyens dont il disposait
ainsi que des difficultés propres aux missions que la loi fui confie 5,

1l et résulte que. pour que des faits constituent un homicide involonaire pénalement repréhensible,
il faut que l'auteur des faits ait commis une faute ou un manquement non intentionnel, appreécic en
e référant & la conduite normalement diligenie qu'il devait wvuir en lenant compte de sos charges,
de ses compétences, de son autorité &t des moyens quil avait 4 sa disposition, c'est-a-dire "in
conecreto”.

I} faut également gue le comportement fautif soit cn lien de causalité certain avee le dommage, en
I'nccurrence avee le décés, ce lien pouvant étre direct ou indirect.
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Lorsgue la personne poursuivie est une personne physiyue el gue Ie licn de causalite entre la faute
gu'elle a commise et le dommage n'est qu'indirect, il faut, en outre, que le comportement fautil
présente un certain degre de gravité, La faute simple, ordinaire ou bénigne eat insuffisante dans ce
cas pour engaper 1a responsabilité pénale de son auteur : il faut une faute qualifiée,

Le lien de causalité est indirect lorsgue, sans étre a l'onigine immeédiate du dommage, la personne
poursuivie a, soit ceéé ou contribué & crder par son action imprudente la sitwation qui a permis la
réalisation du dommage, en l'espece le décés, suit négligé de prendre les mesures permettant de
I'éviter. Le déces n'est pas directement et immédiatement conséculif 4 Paction de I'autenr.

Dang cette hypothése, la personne ne sera condamnée pénalement que si elle a commis une Faute
qualifi¢e, consistant ;
- soit dang la violation manifestement délibérée dune oblisation de prudence ou de séeurité prévue
par la loi ou le réglement, faguelle suppose la réunion de quatee conditions :

- le caractére particulier, au sens de spécial et non général, de I'obligation méconnue,

- lutigine législative ou réglementaire dc cotte obligation, qui doit done résulier de
dispositions de portée normative et impersonnelle,

_ ia connaissance de cette obligation par la personne poursuivie, notamment du fait de ses
lonctions ou de ses responsabilités,

- le choix délibéré de cette personne de ne pas la respecter,
- soit dans une faure caraciérisée et qui exposait wwirui & un visque d'une particulicre gravite
gu'elle ne pouvait ignorer, ce qui suppose le cumul de plusieurs éléments :

- une fauie caraclérisée, cest-d-dire une action ou une omission d'unc gravitd intrinséque
évidente cnrrespnndan! Aun comportement particulicrement blamable,

- qui expose autrui & un risque trés grave, c'est-d-dire mortel ou invalidant avec un degré de
probabilité élevé,

- Pauteur de la faute doit avoir connaissance du risque ou, au moing, #tre dans l'impossibilité
de lignorer, clest-a-dire que le risque doit étre prévisible pour auteur en fonction de ce qu'il @ pu
constater lui méme ou de l'information dont il dispose.

1l est constant qu'en l'espéce René M n'a pas été 'auteur direct des 29 homicides constatés et
que ceux-ci sont I"eeuvre de la tempéie Xynthia, Le licn de causalité retenu est indirect.

La prévention reproche & Rend M dix violations manifestement délibérées d'une obligation
de prudence ou de sécurité prévue par la loi ou le téplement et une faute caraciérisée exposant
autrui & un risque d'unc particulitre gravité qu'il ne pouvait ignorer ayant participé 4 la survenue des
29 décés conséeutifs 4 la tempéte Xynthia,

Certaing des comportements fautifs poursuivis le sont 4 la lbis au like de la violation délibérce
d'une oblipation et de la faute caractérisée (information de la population, Plan communal de
secours, permis de construire),

Pour plusieurs des violmions mewi festement délibérées d'une obligation de prudence ou de séeurité
préviie par Ia Ioi on le réglement, c'est l'article 1.2212-2 du code géncral des collectivites
territoridles qui est visé comme ayant $té méconnu, L'article L.2212-1 du méme eode est également
visé pour Fune.

Il s'agit :

- du défaut d’information de la population depuis le 29 novembre 2001,
- du defaut de diagnostic de vulnérabilité de lu digue Est,
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- de Pabsenee d'infonmation de La population, des le 27 [eviie 2010,

- du défamt d'information dn propridtaite de la dipue Est dés le 27 février 2010 et de I'ahsence
d'organization de dispositifs particuliers de surveillance de la diguc entre le 27 et lc 28 févricr 2010,
- de l'absence d’élablissement de plan de secours.

- de I'absence de plan communal de sauvegarde.

Auy termes de Partiele L.2212-1 du code général des collectivités territoriales, le maire est charpé
de la police municipale, de la police rurale et de I"exécution des actes de I'1at qui v sont relatifs.

L'article 1..2212-2 du méme code dispose

"La palice municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la siiveté, [a séeurité et la salobrite
publigues. Elle comprend notamment ; |...]

5% 1.e snin de prévenir, par des précantions convenahles, et de faire cesser, par la distribution des
scoours nécessaires, les accidents et les fidaux calamitcux ainsi que los pollutions de toute
nature, tels gue fes incendies. les inondations, les ruptures de digues, les ¢boulements de terre ou
de rochers. lea avalanches ou autres accidents naturels, les maladies épidémigques ou
conlagicuses, les épizooties, de pourvoir durzence & toutes les mesures d'assistance et de secours
et, £l v a liew, de provoquer l'imtervention de 'administration supéricure [...]".

Selon Particle 1. 2212-4,
"En cas de danger grave ou imminent, lel gue les accidents naturels prevus au 3% de Paticle:
L.2212-2, le maire prescrit 'exécution des mesures de stireté exipées par les circonstances. [l
informe d'urgence le représentant de I'Etat dans le département et ul fail connaitre les mesures

(u'l) a prescrites”,

Ces dispositions ne mettent 4 la charge du maire que des obligations générales de police sur le
territoire de sa commune et non des obligations spécifiques et définies de prudence ou de sécurité,
telles gu'exigées par l'alinéa 4 de l'article 121-3 du code pénal.

Elle ne peuvent done servir de fondement 4 la viokstion manifestement délibérée d'ue obligation de
privdence ou de séeurité prévoe par Ia Toi ou e réplement envisapée par ce texte.

Les comportemenis mentionnds comme contrevenant aux dispositions des articles L.2212-2 ¢t
1.2212-4 du code général des collectivités territorinles ne seront par conséquent examinés qu'nu
regard des prncipes reaissant la faute caracténsde, sans gu'tl vt hew a regualilication puisque cela
nentraine pas une modification du délit visé dans la prévention.

IV-A-1% b - Sur les fauies

(1) Swur Uabsence dinformation de fa population de La Fauwtessur-Mer, depuis le
29 novembre 2001, date de [errété préfectoral prescrivant ['établissement d'un plan de
prévention des risques d'inondation; malgré les rappels de la préfecture pour le faire ef la
connnissance qu'il avail des risgues réels ef sérienx d ‘inendation ¢t de la Saiblesse des ouvrages
de protection, sur les caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les
mesures de prévention des risques, fes modalités de Malerte, 'organisation des secowrs, les
mesures prises par la commune pour gérer le risque

Ilrarticle L 12522 alinda | du code de Venvironnemen| consacee un droit fondamental 3 'information
de tous les citoyens sw Ies tisques wmajews auxguels ils sont sowmnis.
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Pour satisfaire a l'esprit de ce texte, cette information doit éire honnéte et compléte.

En effet, elle doit d"abord permetire 4 chacun de choisir en pleine connaissance de cause les risques
auxguels il accepte de se soumettre pour vivre I of il le souhaite.

Flle doit ensnite étve 1a hase du développement chez chacun, puis collectivement, de la culture du
tisgue, Cest-a-dire de Fadaptation des comporlements a celui-ci par 'accroissement de la vigilance
et I'anticipation ‘matérielle et psychologique, ce qui permetira de s'en prémunir ou, le cas échéant,
d'affronter dans de meillewres conditions sa réalisation ot dlen limiter les conséquences
dommageables.

Hené M avail connassance des nisques majeurs dinondation sur sa commung et des
insufficances de l'ouvrage de protection qui défendait La Faute-sur-Mer du ¢6t2 du Lay,

Il lui incombait dans le cadre de Vexercice de la police municipale dont il éfait chargé d'assurer la
securile publiyue, e yui comprenait la pigvention des isques, L'une des premidres mesures de
précaution ratsonnable qui s'imposait a lui a ce titre était 'information des personnes exposées,

La nécessité d'informer la population de sa commune sur ces risques lul a €€ rappelée 4 plusieurs
reprises sur plusieurs années par les autorités préfectorales, que ce 2oit A travers des courriers ou
lors de réuntons. La chronologe relracée ci-dessus (Titre [T} permet de le constater,

Lors de Tenquéte e1 de l'instruction, Renéd M a mis en cause la nécessité, voire I'utilité. d'une
information de cette nature, les risques étant selon lui évidents et connus de ses administrés.

Clest ainsi quiil a pu affiemer : "I et fait allusion & des visques pergus par towt le monde dans le
sectenr ef qui e m'étideni pay fnconnes”, "la mgjorité de la population qui vit sur la commune de
La Faute-sur-Mer sait que c'est une zone inondable”"je ne vois pas quelle faute j'awrais pu
vommeltre, Diautant plus que les gens savent qu'on est dans wne zone inondable” ou encore "je
pense gue les populations sont informées, connaissent leur tervitoire, les enjeny, les difficultés qu'ily
ont, ils prennent conscience du risque ne serait-ve que par ce qu'on veif 4 la télévision",
"sensibiliser quel secteir 7. les populations gui viven! dans ces terriioires connaissent
parfaitement la zone", ou encore "ean n'est pas montée tout de suite & dewry oin froic métres, #f ils
connaissent le territofre”.

Ces propos entreticnnent une confusion.

A La Paute-sur-Mer, en particulier dans les quarticrs qui ont été siniatrds, chacun était 4 méme
denvisager des nsques d'inondation en obscrvant les particularités de son environnement,
Cependant, I'urbanisation foisonnante autour de chez luwi, la poursuite dans son secteur des
constructions destinges a l'occupation humaine disposant donc des autorisations administratives
requises, la présence tranquillisante d'vne digue centenaire, les nécessités de 'existence et le temps
qui passait sans drame avaient nécessairement cantonné son appréciation 4 un niveau de risque
acceptable pour ui

Les habitants éiaient d'ailleurs confortés dans cette quidtude par le discours rassurant et optimisie
des autorités et des professionncls de 'immobilier Faisant état de la résistance séculaire de la digue,
de l'absence de toute catastrophe "de mémoire de Fawtais", de I'mfime probabilite d'une inondation
des habitations, et encore de "seuloment guelques centimétres" el qu'on pouvait pallier en surélevant
les constructions de "dewux parpaings”, comme Palflirmait le maire lors d'une émission télévisée.
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Les risques naturels connus et acceptes par les habitants de La Faulg-sur-Mer n'avaient rien a voir
avee la réalité dosit ils auraient dii &ire prévenus et qui concemait des risques majeurs, comportant
des enjeux non seulement matériels mais également humains, mis en évidence par des études
répétées et ayant donné lieu & déeisions et & des procédures administratives.

Lors de Paudience devant la cour, Renéd M r a manifesté les prémices d'une évolution vers une
prise de conscience A cet égard en disant "qu'on ne powvail pas imaginer..mais gu'évidemment on
auraif of faire plus".

1l tésulte des auditions de victimes, des personnes domicili¢es sur place et de celles yui y avaient de
la famille ou lcur résidence secondaire, que parmi elles aucune n'avait été instrite d'in risque
majew officiellement identifié d'inondation par la mer susveplible de les metire un jour
physiquement en danger. Aucune n'avail en conséqnence &lé avisée des moyens de prévention mis
ert ceuvre. Cetie constatation vaut tant pour les nouveaux arivants que pour coux installés depuis
des décennies.

La cour fenverra 4 ce sujet aux motifs défaillés du jugement du tribunal qui reprend de nombreux
extraits Gauditioms (pages 111 et suivantes).

Il suffit de méme de sc reporter aux déclarations d'un grand nombre d'élus municipany figurant au
jugement (pages 114 et suivantes), dont L7, anciens ou en poste, onl ¢ic auditionnés pay les
cnquéteurs, pour constater gue parmi eux aucun tie se souvient dune réunion du conseil consacrée
aul risgue naturel majeur encouru par leur commune wu cows de laquelle ils auraicnt ¢té informda
précisément de l'existence de ce risque, des études diligentées, de leurs résultats, de l'importance des
risques ef de la nécessité de prendie des mesures palliatives lo plus vite possible. 8i quelques-uns
avaient éntendu parler du "PPRI", pas un seul des conseillers mumcipaux entendus, y compris ceux
qui faisaient partic de la commission d'urbanisme, ne savait de quot il s'agissait exactement et ce
aqufil impliguait

l.d aussl. René M a affirmé aux enquéteurs : "On a certainement commenté en conseil
municipal les preseriptions [du PPRI). 1 y & les conseillers municipai qui me suiven! depuis deux
ot trols mandats et qui connaissent les régles de Uarbanisme”.

Aucun ¢lu n'a confirmé ces propos. On peut citer au contraire & titre d'exemple les quelques
déclarations singuiidrement explicites qui suivent.

Marie-Frangoise F , deuxiéme adjointe, élue depuis 1992, & qui les enquéreurs demandent il
v a eu une information sur les risques majeurs, répond ; “je #e vois pas c¢ ghe Je peuy vous dire car
ie ne sais méme pas de guoi vous me parlez. Je w'al famals emendu purler de risques mafewrs sur la
commune”, Bien qu'elle précise qu'en "général, tous les adfoints se réunissent avec le maire tous les
wardis soir afin de parter des différents sufeis d'actualité chucun durns son domaine de compétence
[ " et que "s'il v a un sujet important ou des informations importantes, nous sommes forcément
au courant au molas dors de noy réunfons”, lorsquon évogque I'Atlas de submersion, le Document
départemental des risques majeurs (DDRM), les plagueties dinformation sur le Plan de prévision
des risyues d'inondation (PPRI), l'application anticipée de celui-ci depuis 2007, elle indique :
"hannétement, je nage. je ne mailrise pas di tout ce gue vous dires”.

Marie-Thereése 'l - troisiéme adjointe, notamment en charge de la communication, ¢lue depuis
1992, membre de la ecommission d'urbanisme, mentionng #'avoir jamais entendu parler de la cote de
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ference, de M'Alles de submersion, du DDRM et déclare qu'elle savait "que ce PPRI figeaii
ceértains projets mais sans phis" el qo'en "réfléchissant, le maire a peut-étre fait allusion au plan
commmal [de sauvegarde] en disant qu'un jour faudra bien qu'on s’y mette mais sans plus". Elle
evoque également une certaine rétention d'information a la mairie.

Pierrette B, au conseil municipal depuis 2000, membre de la comnmussion durbatisme,  dit
quelle "n'a aucune idée" du risque majeur et du PPRI. Elle ajoute ; "En qualité de conscillérve,
Favais le semtiment d'éfre an pion qui-servait @ lever la main pour valider sans poser rop de
questions [..] honnétement avant Xynthia, jf'ai le sextiment qu'il y avail un gros manque de
communication au yein de Tamairie”.

Sylvain M au conseil wudcipal entre 1995 et 2008, n'a jamais cntendu parler de la cote de
reférence, i du PPRI. ni des risques majeurs.

Pour atiesier de ses efforts d'information, Kené M verse aux débats une sglection de procés-
verbaux des réuntons du conseil municipal sur plusieurs années. Or, eiter un dossier ou un acte n'est
pas en aborder I'objet. La encore les comptes rendus ninvalident pas les dires des membres du
conseil municipal et ne permettent pas de démontrer qu'il ¥ a eu une véntable information sur les
risques majeurs.

Aucun ne constate une réunion spécifigue au PPRI et & ses implications, au vontenu du DDRM, de
P'Atlas die snbmersion marine, aux conclnsions des rapports SOGREAH 11 nlest jamais fait &tat
d'une quelconque communication aux censcillers des documents regus de la préfecture.

Lorsque des sujets durbanisme ou d'environnement sont abordés plus avant ¢'est lorsqu'ils servent
les objeciifs du mamre. C'est le cas emblématique de la lutte de Bené M pour empécher la
fermeture du camping municipal malgré Uexpiration des autorisations administratives et des travaux
voies rapidement pour conforter sa digue de pretection. C'est aussi parce qu'on ne peut se dispenser
d'en parler, une procédure requérant un vote du conseil. ou lorsque ce dont on parle est désormais
notoire (travaux sur L digue).

PMus particuliérement, aprés novembre 2001 et la prescription du PPRI, il n'y a ew avcune discussion
ou délibération de fond sur le risque majeur d'inondation, sa dimension et sa prévention.

Une deficience géncralisée de |la compréhension chez les conseillers municipaux ne pouvant étre
gerieusement envisagée, reste le constat d'un sérieux déficit de l'information 4 'endroit des membres
du conseil municipal sur les risques maritimes majeurs menagant la commune.

Pour soutenir quil a diffuse de linformation, Reng M [air valoir un certain nombre
dargirnents qu'il y o lien d'examiner

Tl n'est pas reprochs an prévenu d'avoir mécomnn sex nhligations d'alfichage. notamment des arrétés
préfectoraus, Mais laccomplissement d'une formalité de publicité cxigée par la loi ou requise par le
pretet ne peut Etre considéré comme une démarche suffisante pour assurer Ja plus farge diffusion de
l'information sur les risques majeurs d'inondation qu'il devait 4 ses administrés,

I} en est de méme en ce qui concerne les actions de renseignement restreintes aux seuls campeurs du

Carnping municipal et sur le seul liew du camping lui-méme, lequel @il ferme pendant les mois de
plus grands risques.
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En ce qui concerne 1'editorial de Rend M il & ¢1¢ publié daus ke bulletin municipal Top infos
de décembre 2009, et non de décembre 2005, Outre 1a tardiveté de cette intervention. huit ans aprés
la prescripiion du PPRI, clle ¢st consacrée a la dissolution de 'Association des marais de La laute
et le PPRI n'v est cité que comme moven "daméliorer les comportements face aux économies
d'"énergie”. e qui Clait sans incidence, voire contre-productif, quant a la néecasité d'informer sur lcs
nisques dinondation et les moyens de s'en préserver.

A cet égard, les enguétewrs se sont liveés a un recensement et a l'exploitation des numeros des deux
publications municipales, Le Trait d'union et Top infos, afin de déterminer si des wformations
avalent ¢ diffusées a la pepulation par ce canal.

Ces brochures, qui Tewr onl €€ remises pa Padjointe chagée de la conununication, ne conticnnent
avant le 27 février 2010 aucune information de fond refative an PPRI ef aux risques qu'il conceme,
4 l'opplication dc cortaines de scs dispositions par anticipation depuis juin 2007, & la néeessité d'un
plan de sauvegarde el aux mesures prises ou a prendre pour proteger la commune conlre le risque
majeur d'inondation identifié depuis novembre 2001 au moins.

En revanche, les modalités pénérales d'oblention des permis de construire détaillées avec des
conseils avisés figurent dans les numéros des mois de juin 2007 et 2008 du Trait d'union, ce qui
démontre que la municipalité de La Faute-sur-Mer avait les moyens d'informer ses administres et
savail comnent les employer

Dailleurs, postéricurement a la tempéte Xynthia, les bulletins Top infos de décembre 2010 et
mai 2011 se sond fait 'écho du PPR] et du Plan communal de sanvegarde de fagon parliculiérement
claire et didactique. L4 encore, on ne peut que constater que le canal d'information existait et qu'il
Etait 4 g portée de lautorité municipale st elle avait eu la volonté de s'en servit,

L'information & l'adresse des professionnets de l'immobilier éait obligatoire. A La Faute-sur-Mer
elle a été réalisfe par la fransmission aux nolaires el agents immobiliers des plaquettes
Jdinformation regues de la préfecture. Le maie ne peut e revendiguer ni initiative ui le contenu.

L outre, il s'agit d'une information limitée, circonscrite a certaines opérations immobiliéres. Llle ne
s'adresse pas 4 toute la population et ne compotte aucune indication sur les conduites a tenir en cas
de réalisation des risques.

Le maire n'est pas responsable des cavences des professionnels 3 I'égard des particuliers acquéreurs
ou locataires et les auditions de nombreux Intéressés témoignent que la transmission de
linformation el le devoir de conseil 4 ces peensions n'oatl pas &é& assurds de Bcon optunale
Cepemdant, des acquéreurs ou des locataires correctement informés dans le cadre de Fobligation
géndrale dinformation due par la municipalité auraient certainement été plus enrienx e plus
attentifs dans la Jecture des documents annexés aux actes qui leur étaient remis.

René M reconnait dans ses éoritures que, lorsquen 2007 il a demandé l'aide de la peéfocturc
"pour la mise ¢én place de [information sur les risques d'inondation powr lensemble de la
population”, ce que d'aillewrs le préfet lui avait dit de réaliser depuis longtemps et & plusieurs
reprises, il a regu un lon de plaguettes d'information grand public & diffuser.

La réalité et l'importance de la diffusion de ces plaquettes & leurs destinataires ont donng lieu a des

déclarations variables du prévenu, qui ont évolué avee les résultats des vérifications mendes et qui
mfirmaient ses dives successils, I a d'abord cetifié gu'elles avaicnt €€ distribuées dans toutes les
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boites & lettres par le personnel municipal ot méme les élus, puis qu'elles avaient "di I'étre”, au
moins partiellement. Il a finalement admis que, comme I'avail établi enquéte, on s'était contenté de
les laisser & disposition 4 la mairie et 4 l'accueil du camping municipal.

Il o'y 2 eu aucune publicité a leur sujet. Les publications municipales n'en ont pas fait état.
p p i

Parmi les nombreuses personnes anditionnées sur le sujet. Florence B . emplovée au
seorétariat de la maiiic, ost la scule & déclarer que ces plaguctics Claient remises aux personncs
demandant des renseignements sur le permis de construire et qu'elles avaient €€ envoyées "a fous
les potaires et les agents immobiliers”. Cette formulation ne permet en outre pas d'exclure qu'elle a
opéré une confusion enire les plaguettes dinformations sur le PPRI et celles relatives aux
transactions immobiliéres ot aux locations,

Pené M ‘ge péfére 4 cing articles parus dans les journaux Le Trait d'union ou Top infos, dont
certnins ont déjd &é évogués par la cour ci-dessus. Leur seule leclure, & laguelle il est renvoye,
suffit pour se convainere quils n'ont eu ni pour but ni ponr effet d'informer réellement les habitants
sur les risques majeurs d'inondation qui les menavaicnt ¢l sur les moyens mis cn couvre pour les n
protéger Le prévenn ne peut au serplus utilement prétendre gue ces quelques articles datant de
Juin 2008 & octobre 2009, intervenaient pour satisfaire & unc obligation qui s'impasait & lui depuis
novembre 2001 au moins.

Pour les miémes motifs, a cour ne sattardera pas sur le possible effet informaif de l'enguéte
publique relative aux tavaux sur la digue fin 2008 qui, de surcroit, ne devait rien 4 l'initiative du
maire,

Les assemblées générales de I'ASA des marais de La Faute, qu'il ne présidait pas, n'ont aucun
rapport aver: Vexdéention par le maire de l'oblipation d'information qui simposail & o Les
énonciations des procés-verbaux correspondants démontrent que tel n'en était pas F'objet. Quant 4 la
portée qu'aurait eu Iutilisation d'un tel canal d'information, il taut considérer non pas le nombre de
personnes convoquées mais l¢ nombre des présences et le contenu des propos tenus pendant les
réunions. aux comptes-rendus desguels il convient de se référer.

Il résulte de ce qui précéde qu'il entrait dans les missions de Rene M ent tant yue maire de
catisfaire 4 l'obligation d'information visée dans la prévention, qu'il avait U'autorité. les compétences

et les moyens pour le faire et que néanmoins il ue Fa pas fait,

L'évidence, yui vonduit & dire gu'un individu sensibilisé, informé de co qu'il risque et des moyens a
sa disposition pour sa protéger, esl mieux armeé pour faire face a la réalisation d'un risque nature] et
done pour le surmonter, trouve sa traduction en l'espéce dans les déclarations de plusieurs rescapés
de la catastrophe.

Ainsi Annette Anil, propriéiaire avec son mari depuis 1981 d'une maison daos la "cuvette” de La
Faute-sur-Mer, qu'ils occupent depuis 2003, membre de I'association Tous ensemble, rédactrice &
I'Echo fautais, association et journal indépendants cousidérés comme étant "d'opposition™ par René
M  faisant partie des syndics de TASA des marais de La Faute, indigue qu'elie n'a jamais eu
d'information sur les tisques dlinondation de la part de ln mairie méme lorsquielle a fait des
cémarches pour en obtenir.
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Son mari et elle s¢ sont informés directement & la Dircclion députementale de 'dquipement o un
leur a remis des plaquettes d'information sur le PPRT et I'éude en vue du diagnostic de la digue Est,
gu'ils ont distribuées a leurs proches.

Le soir de la empéte, ils ont compris quiil pouvait y avoir un risque, ils ont suivi les actualités
meétéorologiques 4 la telévision, ont ét¢ vigilants, ont surveillé puis anticipe 8 monlée de l'eau. Tls
ont subi des dégdts matériels importants mais ont ét¢ sains el sauls.

Anne B propriétaire occupante depuis 2008 d'une maison dans Ia "envette” sinistrée, a recu
d'Annetie A des documents concernant la loi linwral et les tisgues Jinondation swe la commune
puis la plaquette consacrée an PPRL FElle a dit avoir repretté son acquisition. n'ayant jamais ete
informée & ce sujet auparavanl. La nuil de a lempéie, losgu'clle a vu 1,50 métre d'cau devant sa
fendtre 4 4h30 du matin, "eonditionnde par les informations de Mme 4 ", elle a compris ce qui se
passait ot qu'clle avait "wn guart d'ieare pour se sawver”. Elle a réveillé lous coux gui se trouvaicnt
chez elle, leur a demandé de s'habiller el les a fail monler sur le toit oil ils ont €€ secourus,

Renge coarmivés sur la commune aves son marl en aolt 2002, a indigué qu'elle avait
commencé & avoir des informations sur d'éventuelles inondations par I'cho fantais qui éveguait
dans un de ses numéros en 2005 une éventuelle montée des caux due & une conjonction des vents et
des marées. La muit de la tempéte, ils recevaient leurs enfants et leurs petits-enfants. Elle a relaté ©
“lex picds dans Pean. Fai de suite compriy gue To digwe avail seuté, Je me suis précipitée dans fe
dartoir des enfants [} Nous nous sommes retvowvés tous a ['tage dans cette soupenie. [...] Clest
cefie soupente gui nows a sawees le four de la tempéte”.

Privées de l'information sur les risques 4 laquelle elles avaent droit, les viclimes ont été laissées
sans préparation €1 sans arme face aux assauts de la natwre. La carence de René M & leur
Sgard a contribué 4 erder la situalion qui a conduit 3 leur déeés, ce qui caractérise un lien de
causalitg indirect mais certain au sens de I'alinéa 4 de 'article 121-3 du code pénal susvise.

La faute commise par Rendé M a ce tite procide d'une légdretd ot d'unc ncégligence
gravement condamnables, spécialement si on considére l'importance de linformation dont i
disposuil ¢l les numbreux rappels dont il a ¢ié destinataire. Elle cst caracténisée of exposait avtrui &
un risque grave de blessures ou de morl qui diait prévisible pour le prévenu comple tenu des
renscigneinents dont il disposait.

Le premier mangquement reproché a Reng M par la prévention est étabii.

(2) Sur [‘absence d'information de lo population de Lo Fawte-sur-Mer depuis u
foi #°2003-699 du 30 juillet 2003, sur les caractéristiques du ou des rivques naturels connus dans
la cowunune, sur les mesures de prévention ef de sauvegarde possibles, sur les dispositions du
plan de prévention des risques, sur fes modalités d'alerte, sur organisation des secours, sur les
mesures prises par la commne pour gérer le risque ainsi que sur les gavanties prévues i Particle
L I25-1 du coide des assurances, informations rendues obligafoires dans e caidve e
Linformation biennale imposée par Varticle L1251 du code de l'environnement

Le visa de ce texte par la prévention est matériellement erroné. C'est U'aticle 1.125-2 alinda 2 du
code de environnement, texie repris par touies les parties, qui deit éire visé ol gui prévoil :
"Dans les communes sur le territoire desquelles a été presert o approuvé un plan de prévention
des tisgues naturels prévisibles, le maire informe la population au moins une fois tous les deux
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ans, par des réunions publiques communales ou tout autre moyen approprié, sur les
caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les mesures de prévention et
de sauveparde possibles, les dispositions du plan, les modalités d'alerte, Porgamisation des
secours, les mesures prises par la commune pour gerer le risque, ainsi que sur les garanties
prévaes 4 l'article L.125-1 du code des assurances. Cette information est délivrée avec
I'assistance des services de I'at compétents, 4 pantir des éléments portés 3 la comnaissance du
maire par le reprécentant de I'Fiat dans le département, Inrsqu'elle est notamment relative anx
mesures prises en application de la loi n® 2004-811 du 13 aofit 2004 de modemisation de la
sécurité civile et ne porfe pas sor les mesures mises en (euvre par le maire en application de
larticle L.2212-2 du code général des collectivités temitoriales."

Cette dispostion issue de la loi du 30 juillet 2003 relative & la prévention des risques
technologigues et naturels ¢t qui impose au maire une information au moins biennale de sa
population, est suffisamment précise et spéeifique pour étre qualifiée de particuliere au sens de
larticle 121-3 du code pénal.

En ce qui concerne l'accomplissement par Beng M de lobligation cn résultand, il y a licu de
se reporter anx développements du paragraphe précédent relatifs a la méconnaissance par le maire
de son devoir géndml dinfoumation sw les risques, qui répondent aux arguments contraires du
préventt, pour constater que celui-¢i n'a pas déliveé 'information biennale requise et ce, que ¢e soil
en orgamsant des réunions publiques conmunales ou par un awfre moyen approprié, alors quiil en
avait le pouvoir et les movens el que cette abstention présente un lien indirect mais certain avec les
conséquences humaines de la catastrophe du 28 février 2010,

Dans ses déclarations aux enquéteurs et au magisirat instructenr, René M. a d'ailleurs admis
qu'il ne s'éait pas acquine de cette obligation particulitre, layuelle etuil necessaitement connue de
Jui. notamment en raison de ses fonctions d'8dile municipal et du contenu des courriers regus de la
préfecture.

1 s'est donc bien agi d'unc violation délibérée d'unc obligation de prudence et de sécurité prévue pir
la loi telle qu'envisagée par l'alinéa 4 de larticle 121-3 du code penal.

Ce deuxiéme manguement fondant les poursuites est dés lors également caractérise,

(3) Sur le défaut d'établivsesnent dn Document d'information communal sur les risques
majeurs (DICRIM) puur sa commune, depuis le 29 novembre 2001, date de Uarvété préfectoral
prescrivant 'dtablissement d'un Plan de prévention des risgues d'inondation, malgré ses
engagements formels a le réaliser, les rappels de la préfecture pour le fuive et la connaissance
gu'il avait des risques réels et sérieux d'inendation et lo fuiblesse des onvrages de protection, et
ce en violation de Uarticle R.125-10 et snivants du code de l'environnement portant application
de l'article L.125-2 du méme code

Les dispesitions réglementaires ainsi visées sont prises pour Fapplication de Varlicle L.125-2 du
code de l'environnement qui instaure un droit 4 linformation des citoyens sur leg risques majeurs
naturels auxquels ils sont expusés ol sur les meswes de sauvegarde gqui les concernent et qui
renvaie, dans son alinéa 4, 4 un déeret pour la définition des conditions d'exercice de ce droit..
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EHes énoncent :
"Article R 125-100¢
I, - Les dispositions de la présente sous-section sont applicables dons les communes :

17 o existe un plan particulier d'intervention [...J, ou un plan de prévention des risques
naturels prévisibles établi cn application des dispositions législatives du chapitre IT du fitre VI du
livre V ou un des documents valant plan de prévention des risques naturels [...].

[I. - Elles sont ézalement applicables dans les communes désignées par arrété préfectoral en
ratson de leur exposition a un risque majeur particulier.

Artigle R125-11 ;

I.-L'information donnée au public sur les risques majenrs comprend la deseription des risques et
de leurs conséquences prévisibles pour les persvnnes, les biens ot l'environncment, ainsi que
lexposé des mesnres de prévention o de sanvegarde prévues pour limiter leurs effets.

Cette information est consignée dans un dossier départemental sur lea risques majeurs éiabli par
le préfet, ainsi que dans un document d'information communal sur 1es risques majeurs établi par
le maire. [...]

IL-Le dossier départemental sur les risques majeurs comprend la liste de T'ensemble des
communes mentionnées 4 l'article R. 125-10 avec I'énumération & 13 description des risques
majeurs auxquels chacune de ces communes est exposees, l'énoncé de leurs cumséquences
prévisibles pour les personnes, les biens et Venvironnement, la chronologie des événements et
dis accidents connus et signifcatifs de lexisteuce de ocs risques ot Pexposé des mesures
pénerales de prévention, de protection et de sauvegarde prévues par les autorités publiques dans
le déparieinent pour en limiter les effcts.

Le préfet transmet aux maires des communes intéressées le dossier departemental sur les nsques
Majcurs.

Le dossier départemental sur les risques majeurs esl disponible a la preéfecture et a la mairie. 11
est 1nis A jour, en tant gue de besoin, dans un délai gui ne peut excéder cing ans..

La liste des communes mentionnées 4 'article K, 125-10 est mise & jour chaque année ¢l publige
au Recueil des actes administratife. Elle est accessible sur lés sites intemnet des prifectures de
dépariement, lorsqu'ils existent, et sur le site Internel du ministére chaigé de la prévention des
FSQUeS MAjeIrs

Le préfet adresse aux malres des communes intéressées les informations contenucs dans les
documents mentionnes & larticle R.125-10 intéressant le territoire de chacune d'elles, les
cartographics existantes des zones exposées ainsi que la liste des arcétés portant constatation de
I'état de catastrophe naturelle,

ML Le¢ document d'information communal sur les risques majeurs reprend les informations
transmises par le préfet. Il indique les mesures de prévention, de protection ¢ de sauvegande
répondant aux risques majeurs susceplibles d'affecter la commune. Ces mesures comprennent, en
tant que de besoin, les consignes de séourit¢ devanl e mises en ceuvie en cas de réalisation du
risque. [..]

L maire fait connailre au public lexistence du document d'information comnumal sur les
risgues majenrs par un avis affiché a la maine pendant deux mois au moins.

Le document d'information communal sur les risques majeurs ¢f les documents mentionnds 4
Farticle R. 125-10 sont consultables sans frais a la maine.

Article R125-12

Les consignes de sécurité Hourant dans le document d'information communal sur les risques
majeurs et celles éventuellement fixées par les exploitants ou les proprictaires des locaux ol
terraing mentionnés & Particle B 125-14 somt portées 4 la connaissance du public par voie
daffiches",
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L< dossicr départemental sur les risques majeurs (DDRM) établi par le préfet identific done les
rsques an niveau départemental ainsi que les communes intéressées, recense fes renseignementy
recueillis et les mesures prises 4 ce niveau. Il ¢st ensuite transmis apx mairies concernées afin
guelles le complétent et Fadaptent au niveau communal au travers d'un dossier de méme nature, le
document d'information communal sur les nsques majeurs (DICRIM). Ces deux dossicrs
remplissant le méme objectif d'information des populations sur les risques majeurs auxguels elles
sont exposéeg, ils sont soumis & des mesures de publicite.

Les arficles R.125-10 et sinvants repris ei-dessus sonf de nature réplemeniaire et mettent 4 la charge
du maire e obligation pidcise: de séeucite obéissanl # wne procedure spéiligque, cest-3-dire
particulidre,

La Faute-sur-Mer figurait sur la liste des communes désignées par arrété préfectoral en raison de
leur exposition 4 un risque majeur particulier annexde oux versions successives du DDRM. La
municipaliié était donc astreinte 4 I'établissement d'un DICRIM.

Un tel dossier n'a jamais €€ élaboré pendant la mandamre de Rend M ¢l il n'y a dés lors
Jamais en de publicité, et plus généralement d'information, 4 ce sujet avant la tempéte,

Le prévenu soutient dans ses éeritures qu'il n'y a pas de lien de causalité entre I'ahsence de DICRIM
¢t le dommage puisque ce document n'aurail pu meotiomel aucune disposition de proteciion ou de
sauvegarde spéeifique au risque de submersion marine, étanl dommé (u'il n'est gue la reprise dy
DDEM qui lui-meéme ne contenail sueune mesure de cd type.

Cette atfirmation fait émerger 14 aussi la conception extrémement réductrice du réle d'un maire én
mati¢re d'information et de prévention sur sa commune affichde par René M pendant toute la
procedure

Si le DICRIM n'était qu'une copie du DDRM. il n'aurait aucune utilité.

1l apparait que. bien au contraire, le DDRM concerne le dépariement en enfier et qu'aprés avoir
identifié los risques, avoir réuni des renseignements d'ordre général et pris les mesures relevant de
son autorile, le préfet passe le relais aux maires dont les communes sont concernées. Ceux-ci sonl
swr le terrain el ont un savoir privilégié pour ce qui touche & leur commune, comme le répétait
volontiers René M a l'occasion de 1a concertation sur le PPRL 11 leur appartient au premier
chef d'approfondir les informations recues, de définir et de mettre en czuvre localement les mesures
matériclles adéquates en fonction des spécificités de leur terrwire. Ce sont les maires qui, dans
Vintérét hien compris de leurs administrés, onf auprés d'eux le réle moteur d'information et de
prevention.

La préfecture, qui dés 1995 a adressé & la mairie de La Faute-sur-Mer la premiére version du
DDEM de La Vendée, puis ses mises a jours de 2003 et 2005, a rappelé a plusieurs reprises au
maire l'importance du DICRIM et l'obligation d'en établir un, en particulier en octobre 2007 ot
avril 2008. Elle a proposé des méthodes pour ce faire et une aide de ses services 4 laquelle René
Marratier n'a jamais fait appel, se plaignant au contraire de ne pas l'avoir reque d'office et sans
initiative de sa part.

Le prévenu avait done Vautorité, les compétences et les moyens d'établir le DICRIM, ce gui entrait
dans ses attributions. H ne justifie pas méme avoir tenté de le faire.
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Dés lors quiil en a les moyens, la conduite normalement diligente d'un maire lomsqu'il s'aglt de
satisfaire une exigence réglementaire de sécurité n'est pas l'inertie.

La circonstance gqu'aucune commune du département de La Vendée n'avait publié de DICRIM a la
date de la tempéte Xynthia, & supposer méme quiil soit démontré que chacune était dans une
sitwation identique @ celle de La Faute-sur-Mer, n'a donc pas dincidence sur l'appréciation in
concreto du manquement de René M * it se3 obligations guant ou DICRIM,

L'omission du DICRIM constitue une violation d'une obligation particuliére de sécuritd lide 3
Finformation et la proteciion du public exposé 4 un risque naturel majeur d'inondation. Elle est & cet
épard de nature identique a celle du défaut d'information biennale analveé au paragraphe précédent
et répond an méme raisounenent quant aux conditions pennettant de caractéiiser le Jdélit pénal
d'homicide involontaire.

Rene M savaill ses obligations & cet égard et avail regu des rappels de la préfecture pour quil
les remplisse.

'y a dong eu une violation délibérée d'une obligation de prudence et de séeurité prévue par la loi
elle qu'envisagée par Yalinéa 4 de I'article 121-3 du code pénal.

Ce (roisiéme manquement fondant les poursuites est dés lors ¢galement caraciérise,

(4) Sur le défaut d'information de la population de Lo Faute-sur-Mer sur les risques
d'inandation & travers Uinstellation de repéres de crue rendus obligatoires par la loi n°2003-699
di 30 juitlet 2003, disposilions codifiées a Uarticle L.563-3 du code de l'envirannement

L'article L.563-3 [ du code de Venvironnement dispose :
"l - Dans les zones exposées au risque d'inondations, le maire, avee ['azsistance des services de
I'Etal compétents, procéde & l'inventaire des repéres de crues existant sur le territoire communal
et établil leg repéras correspomdant aox crues historigques, aux nouvelles ernes exceptionnelles on
aux subimersions marines. La commune ou l¢ groupement de collectivités territoriales compétent
malérialisent, entretiennent et protégent ces reperes,” '

Ce texte d'origine Iégale instaure a la charge du maire unc obligation spéciale précisément définie,
c'est-a-dire parficuliére au sens de T'article 121-3 ahinéa 4 du code penal. Ses tonctions de maire et
le devoir afférent d'actualiser scs connaissances interdisent & René M de se prévaloir de sen
ignorance de ces dispositions.

En I'absence de repéres de crues connus antérieurement 4 juillet 2003, il ne peut éire fait prief au
maire de ne pas les avoir recensés.

La prévenn prétend qu'en 'absence de données de terrain, il ne peut lni &fre reproche "de ne pas
gvoir pose des repéres podr des crues istorigues qu'il w'a pas connues, gui nont laissé aucune
frace et gue les experts eux-mémes ne peuvent évaluer avee certitude” .

(O peut constater, une fois de plus, le manque de curiosité et l'atonie sur le sujet de 'information

relative au risque majeur d'inondation manifestés par René M . Celui-ci ne justifie d'aucune
démarche de la mairic pour se renseigner sur le niveau des crues antéricures nl méme pour
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matérialiser sur la digue les niveaux atteints par l'eau pendant son dernier mandat ou ceux relevés
par les émdes préalables aux travaux.

Copendant, compte tenu de la réalité de certains des obstacles quil voque, il existe un doule guant
an caracters délibérd de son omission et ce donte doit lni profiter.

En outre, le lien de causalité entre cette omission et les décés constatés est incertain, En effet, la
digue Ist n'ayant jamais connu de submersion auparavant, des repéres relatifs pux erucs antéricurcs
du Lay n'auraient pas élé significatifs ¢t auraient pu, au confraire, &re un élément conlrbuant a
laussement rassurer les habitants,

Ce quatriéme manguement visé 2 la prévention, qu'on l'examine au regard d'une violation délibérée
d'une ubligation ou de la fawte varactérisée, n'est pas Stabli,

(5) Sur le défawe d'élahoration depuis le 27 féveier 2008, date o laguelle il 5"y dtait engage
el ce madgré approbation du conseil municipal, de diagnostic de vulnérabilité des habitations
situées derriere ln digue

Ainsi que cela a é1é précisé au chapitre des principes ci-dessus, ce comportement sera examiné al
regard de la faute caractérisée, le texte vieé (article L.2212-2 du code peénéral des collectivités
territoriales) ne prévoyant que des obligations générales de police municipale.

Les circenstances telatives & ce diagoostic de vulnérabilité ol &€ décrites ci-dessus au Titre 11,
Pour une meillenre compréhension, seront rappelés les éléments qui suivent.

Le 30 aofit 2007, le préfet de La Vendée a adress¢ au maire de La Faule-sur-Mer un courrier
indiquant notamment !

e vous wforme également gue j'ai sollicué, auprés du Ministére de | Leologie, du Développement
er de ‘Aménagement Durables, des crédils permeilant de prendre en charge, pour partie, des
fravanx de réduction de la vulnérahilité des habitations situées derriére les digues,

Cependomit, préalablement & Vobtention éventuelle de crédits ef & la réalisation de ces travausx, il
vous appartient de lancer une éude afin de recenser les bidtls concernés el den évaluer la
vielndraahilité.

Le Servive Muritime ef des Risques de la DDE de lu Vendde est & votre disposition powr vous
anportar tn appul technigie dans vos démarches de prevention el de profection face oux risques.
natamment dons celte étude".

Lors dune réunton du 6 novembre 2007 entre les services préfectoraux et René M a été
évoquee la réalisation, dans le premier semestre 2008, du diagnostic individuel de vulneérabilité des
habitations situées en zone rouge du projet PPRI derriére la digue.

La relevé de conclusions de cette réunion mentionne

"Un diagnostic individuel des constructions situées en zone rouge powragit éfre conduit. Son
ohjectif serait d'améliorer la connaissance de la vulnérabilité de 'habitat aux risques d'inondation
et de submersion. Il aboutirait & la rédaction dwn cahier de vecommandations pour ley
constrictions nouvelles et les réhabilitations d'habital ancien. Ul serail source d'informalion pour
les concepreurs el powrrait prévair des opérations comordies de réduction de la vulnérabilité a
l'échelle dun quartier par exempie.

Le coil de ce diagnostic peut étre évalué & 200 000 euros, I'Erat participera a hautewr de 50% du
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coiil. Le service maritime ef des risques de la direction départementale de Véquipement peut
dssister gratuitement la commune pour le montage du dossier.

T comvient que o callectivité se déclave muitre d'ouvrage et gu'elle s'engage & prendre a sa chirge
la moitié du coin du divgrostic. fl lui appactiendra ensuite de souteniv les particuliers pour Tu
réalisation des travawx prescrifs”.

Dans un courrier du 26 décembre 2007, le prétet a demande au maire de soumettre ce projet 4 son
conseil municipal en vue de la demande de subvention de ['Etat cn I'azsurant de l'assistance des
services préfectoran

Le 27 février 2008, le maire de La Faute-sur-Mer a adresse au préfet un courtier l'informant que le
conseil municipal par délibération du 14 février avait aceepté la proposition de partenariat entre
I'Etat et la conmnune 1elatif & la mise eu wuvre d'un diagnostic des habitations situées derridre la
digue Fst visant & réduire les dommages aux biens el le nombre de victimes en cas d'événement. 11
ajoutait : " Nous avons donc retenu que ['Etat interviendrait & hautewr de 50% dars le cotit global
de ce diagmostic tout en-appuvant la commune powr la rédaction du canier des charges de 'éfude”.

Ce diagnostic n'avart pas €lé réalisé en voer 2010, cest-a-dire exactement deux ans plus tard.

Dans son audition, Loic €, responsable de 'unité risque au service maritime et des risques de la
DIDE & I'époque, a déclaré aux enguéteurs :

"L'Erar a programmé er obienu des crédits de financement de la subvendion sur le fond B .
man dépmd, Jlavais tonfowrs cos crédite en eaisse envivon 0 00 ewros ear flavais faif e
estimation & 200 000 ewros pow diagnostiquer environ 200 ow 400 maisons. Les lotissenrerits
endeutliés en font partie. Javais obrenu cette enveloppe début 2009 me semble-i-il. [...) Nl aurait
fallu gre la mairie fasse wn appel d'offre dans le cadre d'un marehé public. [ ] M. M « Pavait
soumis a laccord de son consell municipal néanmoins i wavait pas fail de démarches
supplémentaires. Je lul avals néanmoins rappeld en réunion & la seus-préfecture fin 2000 gue nous
avions bien en les crédits de subvention. [ ] Déba 2010, e bien gue ia commune n'all encore rlen
dentandé d ce sujel, nows avions commencé wn début de cahier des charges”,

A la question : "Entre le 27 février 2008 et fe jowr de Ia tempéte, soit denr ans plus tevd, 1z maive
wa procédé o awcune démarche supplémentaire en vofre direction?", Loic €. a répondu:
"Absoliiment”.

Kené M Eait valoir que la mamie avail accepié le diagnostic et de supporter la moitié du colit
financier et qu'elle avait demandé 4 la préfecture de l'aide pour établir le cahier des charges. Lofc
C: ayant admis qu'il n'avait commencé la rédaction du cahier des charges quen début 2010, i
estime que c'est en raison de l'inaction des services préfectoravx que le diagnostic n'a pas été
réalisé,

Il résulte sans la moindre ambiguite des échanges de correspondances, du veleve de conclusions e
des déclarations de lofe O v repris ci-dessus que la commune était maitre d'ceuvre pour
I'établissement du diagnestic de vulnérabilité, (était donc au mairc de mencr les procédurcs
nécessaires et en premier lieu celle d'appel d'offres pour l'attribution du marché public afférent.

Dans ce cadre. la rédaction du calier des charges préalable lui incombait, La direction

départementale lui a proposé pour cette rédaction "un appui”, c'sst-d-dire une ageistance pratuite,
done il a "rerenu” le principe dans son courrier du 27 février 2008.
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Il n'y & pas eu transfert d'obligation euire la commune et la DDE quant & la charge de la réalisation
dn cahier des charges.

En outre, si René M a accepté le principe de laide offerte, il ne justifie pas en aveir demande
la mise en muves

Il ne peut en effet, sans dénaturer les termes de son courrier du 27 février 2008 et leur donner nne
portée quils n'ont pas, affirmer qu'en €crivant que le conseil “refenail” que "I'Etaf interviemdrait
| financisrement| tour en appuyant la compune pour la védaction du cahier des charges de l'étude",
il & demandé & ta DDE de se metire aussitol 4 la védaction du cahier des charges.

En tou état de cause, vt sl estimait que tel était le cas, il appartenait au maire de s'assurer que les
missions (il confiait 4 la DDE, surtout dans le domaine de la securite de sa population menacée
par un risque majeur d'inondation marine ct ¢n zone rouge selon le projet de PPRI anticipé, étaient
accomplies. Son inertie pendant dewx ans sans la moindre relance €rait fautive.

Le prévenu avait Fautorité, les compéiences et les moyens de faire ¢lubliv le diagnostic de
vulnérabilité des habitations situées derriére la digue Est ; cela entrait dans ses aftributions de police
administrative incluant la sécurité et la protection de la popululive de la commune, 11 s'éfait
d'aillevrs engagé 4 le faire, mais il ne 'a pas fait.

Ces diagnostic concemait les hahitations en zone d'aléa fort, les plus directement menacées en cas de
subrnersion, Au-dela de Vinformation des occupants des maisons coneernées, sa réalisation aurait
amene Ja municipalité comme l'ensemble de [a population exposée & une prise de conscience de la
nature ot de la dimension exactes du risque encouru éf incité & des mesures de prevention, qui elles-
mémes auraient figuré dans le diagnostic.

La négligence fantive de René M 4 cet égard a privé les habilants des zones simistides, el au
premier chef leg vietimes de la tempéte Xynthia, du précieux viatique que constituall, en cas de
catastrophe, I'information et la prévention. Elle a contribué & crcer la situation qui a conduit 4 leur
déeds, ce qui caractérise un lien de causalité indirect mais cerfain au sens de l'alinéa 4 de
TParticle 121-3 du cude pénal susvisé,

L'abstertion du prévenu était séricusement blimable, en particulier au regard de la connaissance des
risques quiil avail. du but du diagnostic omus, des informations recues de la préfectore el des
mayens que celle-ci offrait de lui fournir, Il s'agit d'une faute caractérisée qui exposait autrui 4 un
risque grave de blessures ou de mort qui était prévisible pour le prévenu.

Ce cinguiéme manquement reproche a Rend M par la puévention cst établi.

(6) Sur e défamt d'information de la population de La Fawte-sur-Mer, dés le
27 féveier 2000, des risques réels et séricnx d'inondation et de Ualerte météorologique dont i
avail €6é fni-inéme informé & plusieurs reprises
Ce chef de prévention vise la violation de larticle 122122 du code général des collectivités
ferriforiales, lequel ne prévoit que des obligations générales de police municipale, alusi que cela a
été rappelé au paragraphe des principes ci-dessus, 1l sera examingé an regard de la faute caractérisce.
[a tempéte Xynthia était suivie depuis plusieurs jours par les météorologues lorsque, le vendredi

26 février 2010, Méo France a émis 4 deslination des médias ct du public, un premiet
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communiqué de presse sur 'arrivée du phénoméne sur les cdtes francaises dans la nuit du samedi au
dimanche.

L samedi 27 feviier & 6h, les bullstins météo ¢tablis par le¢ Centre national de la prévision (CNF)
de Météo France et par le Centre inter-régional (CIR) de Rennes, compétent pour la Vendée,
décrivaicnt un événcment de type vent violent, une tempéte de force et d'ampleur peu communes,
susceptible de perturber les activiiés humamnes de facon importante ef d'engendrer des deégats, vt
devant toucher la Vendée & partic deDh le dimanche 28 février llne carte de vigilance
météoralosique plagait la Vendée en vigilance orange.

Vers 9h, ces annonces ont é1é complétdes par un uvis de tds fortes vagues venant du Scrvice inter-
régional de prévision maring (SIPM) de Brest 1l prévoyait de fortes vagues entre l'estuaire de la
Loire et Panse de L'Aiguillon-sur-Mer entre le samedi 19h ct le dimanche IZh ainsi qu'une surciite
comprise entre R0cm et Im, en raison des creux en mer pouvant aticindre 6m, associée a de forts
coellicients de marée. Cet avis signalait la possibilité de la submersion de certaines parties du
Tittoral par de fortes vagues et une ¢lévation temporaire du mveau de la mer.

A 10k46, un message de mise en vigilance orange signé de la sous-préféte des Sables-d'Olonne, de
permanence 4 la préfecture, reprenant intégralement et sans adjonction le bulletin de Métén-France
de 6h a été diffusé par fax aux mairies du déparicmicnl via un automate, Ce message est parvenu au
fax de la mairie de La Faute-sur-Mer

Il avait été doublé d'ym appel voeal sur le téléphone portable des destinataires effectue eégalement
par auwmate informant du déclenchement d'une alerte météorologique orange pour vent violent par
la préfecture el invitani A prendre connaissance au plus vite des informations sur ['événement
transmiscs par fax et par mail. Cet appel généré par le serveur sur le portable de I'élu est réaférd
aussi souvent que celui-ci ne s'en est pas acquirnté par le décrochage et I'appui sur une wuche aprés
éeoute du message. 11 avait ¢té aeguitté & 10h34 sur le GSM de René Marratier

Entre 11032 et 11h59, le Service interministériel départemental de la protection civile (SIDPC) de
la préfecture a envoyé par fax aux mairies de La Venddée l'avis de trés fortcs vagucs cf de surcote sur
le littoral émis par le STPM vers Oh. Ce message a ét¢ regu 4 la maine de La Faute-sur-Mer.

Vers |2h. comme chaguoe samedi. René M §'est rendu 4 la mairie de La Faute-sur-Mer pour
traiter fe courrier. 1l n'a pas consulté les arrivées sur le fax ni la messagerie électronigue.

A 16h, le niveau de vigilance rouge a été activé par Métén France (CNP et CIR) pour
4 departements, dont la Vendée. Les bulleting nationaux ¢t régionaux annongaicnt unc tempéte de
forte ampleur et d'intensité peu commune ponvant accasionner d'importants dégdls el nécessiant
une attention particuliére, entre le samedi 27 février 2010 & 22h et le dimanche 28 [évrier 2010 4
15h.

lls mdiquaient qu'en Vendée, en deuxiéme partie de nuit, les rafales atteindraient 150km/h le long
du littoral ot 130km/h de maniére généralisée dans l'intérieur, que fortes marées et vents forts
créeraient des phénoménes de surcote de 1'ordre d'un metre le long du linoral atlantique des Pays de
la Loire. Dans les conséquences possibles étaient citées des inondations importantes & craindre aux
abords des estuaires en période de marée haute, Parmi les couseils de comportement, il était
mentionné : "Si vous dles riverain d'un estugive : prenez vos précautions face @ des possibles
inondations e surveillez la monide des eanx” (CMIR de Rennes),
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A 17h, la sous préféte de permanence a signé un avis de mise en vigilance rouge reprenant sans
adjonction le bulletin du CMIR de Kenpes. Cet avis a €€ diffusé¢ par fax aux mairies du
département via un automate. 1l est parvenu au fax de La Faute-sur-Mer a 17h13.

IL.a été aceompapné également d'nn appel vocal sur 1éléphones portahles par automate informant du
déclenchement d'une alerte éleorologique rouge puur vent violent pa la pl‘éfcctum el iyitanl 4
prendre connaissance au plus vite des informations sur 'événement transmises par fax et par mail.

Cet appel a été acquiité &4 17h12 sur le GSM de Rend M; . lequel ne s'est pas rendu A la mairie
pour recupérer les téléeopics ot les courricls envoyés par la préfecture,

Le préfet de la Vendée a rejoint la préfecture en fin d'aprés-midi et convoqué une réunion de crise
pour 22h.

Au début Jde celle réunion, le délégué dépuriemental de Météo France @ Lt le puinl des prévisions.
Puis un towr de table des représentants des différents services opérationnels concernés a éié effectué
pour informer of connaitre la mobilisation des moyens ot les mesures d'anticipation des risques de
chacun (DDTM, SDIS, Direction des infrastructures roufiéres et maritimes -DIRIM- du conseil
regional, Gendarmerie, Direction départementale de In santé publique-DDSE....).

Une cellule de vigilanee a été mize en place et une nouvelle réunion a été prévue pour 5h, mais dés
3h30, le directeur de cabinet du préfet a éid informe des premiers appels aux pempiers concemnant la
manités des eaux.

EE Rk KX

Le samedi 27 février 2010, aprés éire passé & midi 4 la mairie, René M a rejoint son lieu de
travail dans son garage de Lugon, ot il eat resté de [16h & 19h. Il ¢t ensuite revenu & La Faute-sur-
Mer o il a passé la soirée avece l'un de ses adjoints, Patrick Maslin, L5 sont allés au restaurant a
21h, eat passé un moment ensemble chez Patrick M puis René M a regagné son
domicile 4 La Faute-sur-Mer vers minuit

Manifestement, pour le prévenu, le 27 février 2010 a éié un samedi comme un avire.
Il n'a pas eu d'inquictude particuli¢re.

I n'cst pas allé réoupdrer on mairic los messages daleite orange puis rouge, <o gui lui auratt permis
en outre d'avoir 'avis de trés fortes vagues armrive enfre les deux,

René M a tenu pour négligeables les messages qu'il a recus dans la joumée du samed
27 février, alors qu'il avail en sa possession la somme ¢onsidérable d'informations énumérée au

Tire I ci-dessus relanif au risque majeur d'inondation encowru par sa commune el aux
caractéristiques précises de ce risque. I 8 ainsi manqué i ses obligations de vigilance et de diligence
en and que maire,

La puissance de la tempéte, la surcite, la concomitance avec une marée haute de trés fort cocfficient
en pleine mut d'biver éfaient patentes.

Tous les signaux se trouvaient au rouge et il avait la connaissance et les movens pour sen
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apercevoit, 1és lors, sa charge exigeail de lui qu'il prenne towes les mesures de précaution
nécessaires pour garantir aux Fautais la edeurité, qui était le premier de ses devoirs de maire envers
eux, et la mesure primordiale pour y parvenir élait de s'wswer qu'ils avaient linformation la plus
compléte possible sur ce qui allait se passer

Il n'a lait avecune communication 4 ce sujel 4 destination de sa population. 1l n'a pris aucune
initiative pour s'asswer que les informations relatives 4 la tempéte ot les messages d'elerte étaient
connus de ses administrds. S'agissant d'une commune peu étendue, 11 pouvint par exemple utilement
dés midi, ot méme dans l'urgence aprés 17h, mobiliser les membres du censeil et les employés
municipaws qu'il hui étaif possible de joindre ainsi que les associations et les commergants pour
diffaser Vinformation d'une possible submersion du ¢61é du Lay. Une campagne d'affichage dans
des lieux stratégiques pouvait éire Tacilement mise en ceuvre 4 midi.

Ses concitoyens ont de la sorte é1é privés d'informations imporiantes el de la vonsigue essentielle de
surveiller la montée des eaux lorsquion est riverain d'un esiaire qui figuraient dans les informations
plus développées quil n'est pas allé chercher I a lui-méme ce faisant €16 privé de renseignements
qui lni auraient donné une meilleure appreciation du phénoméne attendu el €lment de nature a le
convaincre de la nécessité dagir.

Pour expliquer qu'il ne soit pas allé récupérer en mairie les messages d'alerte, Rene M ra
indigue gu'il ne savait pas utiliser le matériel, et notamment l'ordinateur de la secrétaire, qui regoit
ce type de messages. Il a aussi déclaré "je me suis dif que ce fox n'apporteraif vien de plus (Test
torjours les mémes messages gui suivent derriére [...). Je focalise sur le phénvméne vents vivlents,
Finformation catastrophe n'est pas suffisamment relayvée. |...] les phénomeénes qu'on a chez nous
clest minime, sail du vent, soit de la submersion wurine mais minime. 5i sur le message on Rous
auait wis « submersion mavine 3 métres » ca aurail ét¢ différent. La il aurait fally quelguun qui
rious appelle de vive voix pour juger de l'opportunité de déclencher quelque chose".

Les messages recus sclon le proccssus des appels doublés n'étatent pas anoding, Cependant, Rene
M n'a eavisage, ni antéreurement d'apprendre 1a procédure pour y aecéder lui-méme, ni le
jourmdme de faire appel & quelgu'un de compétent ou d'appeler lui-méme la préfecture pour
oblenir des explications et, le cas écheant, des directives.

Ces propes partivipent encore de Fattitude attentiste du prévenu ct sont sous-tendus par l'antienne de
René W se référant 4 la "mémoire des anciens’ ef par la conviction quil avait une
vonaissance prépondérante de La Faute-sur-Mer.

René M invoque dons ses doritures les d:sp-asrlmm du 3° de l'article L.2215-1 du code
général des collectivités territoriales, selon leguel le représentant de I'Eml dans fe dépanemcm; 25l
seul compétent pour prendre les mesures relatives a l'ordre, i la slireté, 2 la sécurité et A la salubrité
publique, dont le champ d'application excéde le temritoire d'une commume:

La transmission par le maire aux habitanis de La Faute-sur-Mer dinforimalions préventives qui lew
étaient nécessaires pour leur sécurité et qui n'étaient convertes par aucune sorte de confidentialité,
ne relevail pas 4 Iévidence de ces dispositions, Leur mise en ccuvre n'excédait ni lo territoire ni lea
possibilités de la commume. Ce moyen est done radicalement inopérant.

Le prévenu fait valoir par ailleurs que "ni la division des risques de la prefeciure, ni le préfet, ni la

sous préfete des Sables d'Olonne, pourtant de permanence et connaissant la situation de La Faute-
sur-Mer, ni les services de prévision de Météo France, ni les servives de sevours” n'avaient identifié
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le risyue de submersion marine, qu'on voli mal comment dans ces conditions il "aurait pu anticiper
un phénoméne que oi les experts météorologistes. ni les professionnels du risque et des secours
n'avaient cnvisagd” et gu'en wut Stat de cause les infonmations doot il disposait taient nsullisanics
pour anliciper correctement.

Il résulte clairement de l'ensemble des développements qui précédenl que la personne la mieux
placée pour comprendre oc qui pouvait s¢ jouer c¢ soir 14 a La Fautc-sur-Mer était René M

Il connaiseait les particularités de la géographie et de l'urbanisme de sa commune, l'existence
derriere la digue, & proximité directe de l'estuaire du Lay, d'une forte concentration d'habitations
situées dans une cuvette en contrebas 4 une cdte bien inférieure 4 celle du Lay. 1l savait que la digue
Est étail un puint de vulndrabilité er qu'i! Gallaie la rehausser. T y avail cu des éludes; elle avaic 81é
classée ef des travaux éiaient en cours. Tl avair &é alerté sur les risques et relancé 4 plusieurs
repriscs pour prendre des mesures de prévention.

Il avait en main tous les élémenta permettant de comprondre pourquoi il était primordial que les
habitants de La Faule-sur-Mer les plus exposés sachent qu'il tallait prendre sex précautions face a
des possibles inondations et swrveiller la montée des eaux lorsqu'on était viverain d'nn estuaire. 1i
ne s'est pas mis en siteation de relayer cette information.

Les autres protagonistes quil cite avaient une action nationale, régionale ou départementale ou une
e parcellaire de la situation, alors que La Faute-sur-Mer était en premier lieu sa commune.

Rend M avait envers ses concitoyens un devoir de sécurité ainsi que les oblipations de
vigilance, prudence ct diligenes qu'il supposait. 1l a fautivement méconnu l'ensemblc, privant les
uns de la possibihté de choisir de quitter les lieux quand ils en avaient encore e temps ef. les autres,
de celle de s'organiser pour faire face au danger en pleine connaissance de cause.

En ne diffusant pas une information compléte sur les différentes alertes el en n'avertissant pas les
riverains de l'estuaire, parmi lesquels les victimes de la wempéie, des conséquences possibles de la
tempéte ef des précautions résultant du message d'alerte rouge, le prévenu a négligé de prendre une
mesure permettant d'éviter le dommage el contribué & crder la situation qui a conduil au déeés de
ces viclimes, ce qui caraciérise un lien de causalité indirect mais certain an sens de l'alinéa 4 de
Farticle 121-3 du code pénal susvisé.

Il & ainsi commis une faute caractérisée qui exposait autrui & un risque physique grave prévisible
pour i,

Ce sixiéme manquement reproché i René M par la prévention est érabli.

(7) Sur Ushsence d'établissement d'un Plan de secours posur sa commune, entre le
29 novembre 2001, date de areété préfectoral prescrivant 'établissemenmt d'un plan de
prévention des rvisgues d'inondation, et fe 13 apit 2004, date d'adoption de la loi de
madernisation e la sécurité civile n®2004-811, malgeé ses engagements formels & réaliser un tel
plan, les rappels de la préfecture pour le faire et la connuissance qu'il avait des risques réels el
sériewx d'inondation ct la faiblesse des ouvrages de protection
er

(8) Sur Pabsence d'établissement d'un plan communal de sauvegarde institué par la loi de
modernivation de o sécurité clvile n°2004-811 du 13 aelr 2004, malgré ses engagemems formels
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d réaliser un vel plan, les 4 rappels de I préfeciure pour le fuire et la connaissance qu'il avait des
risques réels ¢t sérienx d'inondation ot In faihlesse des ouvrages de protection

Ces deux chefs de prévention visent la violation de l'arlicle L.2212-2 du code général des
collectivités temitoriales, lequel ne prévoit que des obligations générales de police mumicipale ninsi
que cela u é1é rappelé au chapitre des principes ci-dessus. Les fautes reprochées seronl analysées au
rogard des prineipes régissant la faute caractérisée.

En dehors de ce texte, dont découle un principe de précaution en matiére de risques affectant la
sécurite publique, aucun texte n'exigeait de la municipalite de La Faue-sur-Mer I'établissenent d'un
plan de secours,

Le 20 novembre 2002, dans le cadre de la concertation sur le projet de PPRI, en transmetiant au
maite la carte des aléas réaliséc par lc cabinet SOGREAII en juillet 2002 qui classait toute la
cuvette sud de La Faute-sur-Mer en zone fouge inconstructible, la préfecture a envisagé la
possibilité d'assouplir les régles de constructibilité en contrepariie de la prise par la commune de
certains engagements visant & rédurre les rsques.

Le ler decembre 2002, René M a "pris bonne pote du falr qu'll [S'aglssali] ia d'un projer” et
quiil restait “& affiner les limites des différentes zones concerndes el élaborer les réglements
inhérents a chacune d'entre elles”.

C'est dans ces conditions que s'est tenue B réunion du 11 mars 2003 a I'ssue de laquelle un
compromis a été élaboré aux termes duquel l'inconstructibilité serait limitée 4 une bande de
50 métres demridre les digues, les extensions de |'wrbanisation seraient contenues dans les strictes
lirnites du POS et les constructions autorisées soumises & des preseriptions techniques des lors que
la comnmune prenait certaing engagemaents, nolamment celui d'établir un plan de secours déerivant
"les moyens d'alerte et leurs seuils de déclenchement, I'organisation des secours, les entreprises
convertionnées & prévenir pour réparer les digues défaillantes 4 marée hasse " I1 était précisé que
si la commune le souhaitait, la DDE pourtait Vassister en fownissant des modéles ot des
rensel prerments wtiles.

Dans un cowrrigr du 15 mai 2003, la Direction dépariementale de I'equipement a repris les termes de
ce compromis, indiquant que le relevé de conclusions du 14 mars 2003 formalisait les engagements
du service et de la commune et a rappelé les engagements de cetie derniére conditionnant la
poursuite do la démarche convenue,

Les conclusions de la réunion du 11 mars 2003 ont été prises en compie par la modification dy
projet de PPRI intervenue en juillet 2004 qui a limité Pinterdiction de constrvire & une bande de
50m derridre la digue, les autres zones rouges du projel précddent passant en zone blen foancé
construciible avec des restrictions et obligalivns particulitres, Les obligations a la charge de la
commune de La Faute-sur-Mer dtaient mentionnées (contractualisation avec I'ASA des Marais sur le
digguustic et la surveillance de la digue, plan de sccours en cas d'alertc avec dispositif d'évacuation
des hahitants. ).

11 est constant que la municipalité de La Faute-sur-Mer n'a jamais établi ce plan de secours.
[‘'article 13 de la loi du 13 aott 2004 a rendu obligatoire le plan communal de sauveparde mais dans

les communes dotées d'un PPRI approuvé, ce qui n'était pas lecag de [a Faute-sur-Mer au moment
des faits.
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Toutefois, compie tenu des engagements pris antérisurement en ce qui conceme le plan de secours
communal, des particularités de sa commune soumise 4 nn risque natirel majeur d'inondation, ainsi
que des obligations de polive municipale qui s'imposaient 4 lui aux termes de larticle 1.2212-2.5°
din ende pénéral des collectivités territoriales en matiére de sécurité publigue, René M restait
teuw & Peélaburation d'vm plan de scoows mis @ jour en fonction des nouvelles dispositions icgales
relatives au plan de sauvegarde.

les 3U aout 2007, 22 octobre 2007 et 10 avl 2008, la préfecture a demandé 4 nouveau au maire de
La Faute-sur Mer de mettre en place le plan communal de sauvegarde. Ce plan n'a jamais été
élabore.

René M - fait valoir quiil avait sollicité I'side de 1Bl pow la iéalisation du Plan de sceours et
qu'il n'a pas regy de réponse.

Cependant, dés la réunion du 11 mars 2003, la prétecture avait proposé son aide et la fourniture de
modéles, Dans son courrier du 15 mai 2003, la DDE avait proposé que ln premiere partie du PCS
soit rédigée sur la base de la partic présentation du PPR qu'elle fournirait et qu'en conséquence il ne
resterait que la deuxidéme partie & développer par la cormnune. Elle avait communiqué également
pour information une fiche descnptive du contenu d'un Plan communal de prévention et de secours
ainsi que le Plan de secours du barrage de Mervent concernant Fontenay-le-comie, bien que celui-ci
soit un plan départemental et non communal.

Le courrier du préfet du 22 octobre 2007 clail purivuliéranent détaille of explicatif sur le plan de
sanvegarde. Il renvovait pour faciliter sa rédaction 4 un canevas ditfusé sur le site internet de la
préfecture de La Vendée. T précisait quiil s'agissait avent tout d'un document opérationnel qui
pouvait étre, dans un premier temps, simple et synthétique avec un descriptif des aléas et des enjeux
existant dans Ja commune, un annuaire des principaux acteurs mobilisables, un inventaire desg
ressotrces humaines et matérielies au plan communal et un schéma d'organisation en situation
d'événement majeur. Ce courrier donnail les coordonndes de tous les services susceptibles d'étre
intéressés dans Vélaboration du PCS ou de foumir des informations a ce sujet.

René WM savail d'ailleurs dés 2003 ce yu'il fallait faire cn pratique puisque, pour le camping
mmnicipal, il avait Fat mettre en place un dispositif de ce type : installation de plusieurs suénes &
I'intéricur du camping déclenchées par une télécommande de nimporte quel endroit du camping en
cas de danger immédiat, installation de giches électriques sur les portails servant d'issues de secours
déclenchées par €lécommande, aménagement des sorlics de secours nveo mise en place d'escaliers
pour les franchissements de digue en cas d'évacuation immeédiate, renforcement de la signalisation
par un fléchage el des panneaux d'information supplémentaires aux endroits les plus frequentés,
distnibution a chaque campeur d'une notice sur la conduile a tenir ¢n cas d'inondation.

['élaboration du plan de secours puis de sauvegarde ne sustitail pas do difficultés majcures et 1'Etat,
qui avait déjd commencé 4 le faire, aurait fourni toute 'side qui lui aurait ét€ demandée, La
conlraime metériclle élait lmitée & il s'agissait d'cfforts dinformation vis-a-vis de la population, de
quelques exercices d'alerte par an. Sa mise en ceuvre eventuelle. définie par un protocole, aurait
concerné au plus quclques jours par an, pendant lesquels plusieurs facteurs de risque auraient $1é
TEUNIS.

Le prévenu avail donc Pautorité, les compétences i les moyens de remplir les engagements de la

commune relatifs 4 'établissement d'un plan qu'il soit de secours ou de sanvegarde &t cela relevait
de ses altributions et de ses responsabilités de maire.
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Alnsi que cela a €ié did ci-dessus powr le DICRIM, dés lors qulil en a les moyens, la conduite
normalement diligente d'un maire lorsqu'il s'agit de rempliv une obligation de¢ sécurité publigue
concernant un risque majour n'cst pas de ne rien faire.

Par conséquent, la circonstance que la trés grande majorité des communes de La Vendée soumises a
PCS nen avail pas réalisé au jour de la empéte Xynthia n'a pas d'incidence sur I'appréciation in
conecreto du manguement de René M: a ses obligations 4 cet dgard.

e prévenu ohjecte quil n'y a pas de lien de causalité entre l'absence de plan et les dommages
puisgus le plidnoméne Xyutlia navail £¢ prévu pal personne ¢t que le plan n'aurait pas éwé

déclenché.

Mais un plan de cetle nature n'a pas vocation d étre déclenché uniquement lorsqu'on connait
exactement les caracléristiques, en particulier lampleur, du phénoméne métdorologique attendu,
Sorni-déclenchement obéit 4 un protocole et des critéres prédéfinis. 11 gagit d'un dispositif’ préventif
et de précaution.

En lespéee, dés T'alerte rouge du samedi 27 tévrier 2010 A 16h, communigquée i la mairie de La
Faute-sur-Mer une heure plus tard, la concomitance des factewrs qui ont permis la catastrophe ctait
connue : pleing mer de vives eaux d'équinoxe avec un wes fort coefficient de 102 le dimanche
a4h27, tcmpétc doc forte ampleur ét d'intensitd peu commune pouvant occasionner dimpottants
dégats et nécessitant une attention particulidre, entre le samedi 3 22h et l¢ dimanche & 15h, ratales
de vent fort atteignant les 150km/h en deuxiéme partie de la nuit, phénomeénes de surcéte de 'ordre
d'un métre, inondations importantes 4 craindre aux ahords des estuaires en période de marée haute.

Par leur nature et la rareté de leur conjonction, de telles circonstances auraient nécessairement
provoqué le déclenchement du Plan de sauveparde. 1.'état d'alerte et fa vigilance quianrait entraing
52 Misc en wuvie awaient pernis Mappréhension du phénoméne en cours d'évolution et une réaction
rapide et adaptée, elle-méme déja définie, dont il serait résulté une mise en séourité efficace des
PETSONALS.

La carence de Rene M & oot egard a contribué 4 créer la situation qui a conduit aux déces des
victimes, ce qui caractérise un lien de causalité indivecl mais certain au sens de l'alinéa 4 de
l'article 121-3 du code pénal susvise.

Elle procéde d'un compottement gravement fantif, compte tenn du nambre de rappels dont il a fair
lobjet et de laide gui lui a été fournie el propusée, Elle est caraclérisée ol exposail auliu 4 ui risque
grave e hlessures on de mart qui &ait prévisible pour le prévenn compte ten-des renseignements
dont il disposait.

Les mangquement reprochés & oo titre au prévenu sont démontrés.

(0) Sur le défant dinformation du propridtaire de ln digue Ext dés le 27 février 2000 des
risques réely et sérieax d'inondation et de alerte médorelogique, e1 d'organisation d’un
dispasitif particnlier de swrveillance de ln digue entre le 27 et e 28 fevrier 2000 malgeé les alertes

d'invndarions qu il avait recu le jour-méme ef sa connaiyyunce de lu valnérabilité de 'vuvrage de
prateciion

Ce chel de prévention conceme deux manguements et vise la violation des articles L,2212-2 et
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1.2212-4 du code général des collectivités teuitoriales, lesquels ne prévoient que des obligations
genérales de police municipale, ainsi que cela a été rappelé au chapitre des principes ci-dessus. Les
fautes reprochées seront analysées au regard des principes régissant la faute caractérisée.

La digue [st. ainsi que cela a ét¢ indiqué dans la partie retragant les faits, était la propriété de
I'Association syndicale autorisée {(ASA) des maras de¢ La Faute-sur-Mer dite des Chauveau,
regroupant les propriétaires fonciers de la commune. Philippe B en était le président, et done le
representant legal, depuis 2002,

René M +a dit quil avail ét¢ en contact aves Philippe B s aw sujet de fa temptie attenduc le
vendredi 26 février et quiil Favait liri-méme appelé le samedi 27,

Celni-gi a confirmé ces propos en déclarant : "J'ai appelé le maire le vendred: aprés-mudt ef il m'a
laissé vni message le samedi dans laprés-midi sans pouvair préciser Uhgure”,

[l & précisd : "Dés le vendredi, début d'anonce par le biais de la radio d'une tempéte sur notre
secleur, ['al interrogé le maire de lu commune pour savoir 8'il avair des tnformations particulieres.
Il m'a dit qu'il avait juste regu le bulletin d'alerte o pré-alerte de Météo Francs sans eonsignes
particulieres. f..] Il avait éi€ converu avec le malve de La Fawe qu'il me confucte surmedi en
Jomction des éléments en sa possession. Il m'a recontacté le samedi dons Paprés-midi aprés avoir
regu fe bulletin d'alerte qui w'indiquait rien de particalier ourre la force des vents, J'ai suivi sur le
site de Météo France le phénoméne & partiv de Uaprés-midi ef notamment Pactualisation des
bulleting d'ulerte. Dans la soirde, jlai en téte le bulletin de 22 hevres qui indiqueit des vents foris
d'Chuest au momen| de la grande marée avec une surcote possible dun méire. Javais également vu
le bulletin de l'alerte rouge”,

Du fait de ses fonctions de président de 'ASA des marais de La FPante-sur-Mer, Philippe B avait
connaissance de l'ammété préfectoral de classement de la digue du 7 juillet 2005 et de Panété du
4 aofit 2000 autorisant les travaux de confortement de Fouvrage, ainsi que des étdes afférentes des
cabinets SCE et Egis eau. 1| éait doue lui-méme informé de la situation de la digue ot il a suivi Tui-
méme "dvolution de Ia sitnation sur le site officiel de Météo France.

S'étant assuré que le propriétaire de la digue connaissail la procédure d'alerte météorologique en
cours. René M pouvait considérer qu'il avait suffisamment relayé auprés de lui les
informations dont il disposail.

Le comportement fautif réproché au prévenu a ce titre n'est pas éabli.

En ce qui concerne le second manquement, la nuil de la iewpéle, il n'existail pas de plan de
sawega.rd:: communal & déclencher en cas de nécessité el aucun dispositif communal n'était
organis¢ ni mis en place pour surveiller I'évolution du phénomene météorologique ot de la situation
de 1a commune. Ainsi, il n'v avait notamment aucune permanence d'élu, aucune cellule de vigilance,
aucun systéme de surveillance, avcunc consigne officielle de ln mairie, aucune information &
destination des services de secours sur les spécificités de la commune de La Faute-sur-Mer et sur les
moyens de joindre les élus.

Les équipes de secours qui sont intervenues sur place pendant la tempéte ont d'ailleurs fait état pour

s'en plaindre des difficultés qu'elles ont rencontrées de ce fiit ¢l des pertes de temps Cruciales qui cn
sont rézulides.
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1l n'est pas wtile de revenir une fois de plus sur les particularités de La Faute-sur-Mer, les risques
majews dinondation auxquels cette commune était exposée, les procédures dont cllc faisait 'objet
cel égard et les informations regues par fe maire,

On peut toutefois rappeler gu'il résulait de 'ensemble que e peint de vulnérabilitd maximal étalt la
digue Bst et la situation exposée des habitations derriere nettement en dessous du niveau de
l'estuaire.

L'arrgie préfectomal du 7 juillet 2005 portant classement de la digue Tst comme ayant un intérét pour
la séeurité puhlique imposait la réalisation d'un diagnostic de l'ouvrage qui a eté effectué en
juiltet 2006 pay te cabinet SCE. Celui-ci a été auivi de I'étude du cabinet EGIS cau diligentée dans le
but de délerminer les travaux de conforfement nécessaires pws de la procedure avant conduit au
début des travaux en février 2010 aprés quiils avaient été déclarés d'intérél public par arrété
préfectoral du 4 aott 2009,

La dipue était donc devenue diniérét public en c¢o gui conceme la séouritd, des tmavaux
considérables, eux-mémes déclards d'intérél public, venaient de débuter et la commune de La Faute-
sur-Mer étail maitre de 'ouvrage pour leur réalisation.

Le demier élat do projet de PPRL porté a la connaissance de René M ' cn-acht 2009, érait
établi pour les risques d'inondation fluviale et de submersion marine. 11 conlenait des mesures
restrictives ot imposail notamment clairement pour les constructions un niveau plancher ou des
niveaux refuges au-dessus d'une ¢ole de référence allant de 3,70m & 3,90m IGNG6Y (NGF) pour
prévenir lo possible réalisation du risque majeur dentifié, claseé de niveau | par le DDRM,

Amsi que cela a été dit ci-dessus, le 27 fvrier 2010, la puissance de la tempéte, la surcate, la
concomitance avec une marde hawte de weés fort coetficient en pleine nuil Fhiver etaicul connues.
René M “avait |a connaissance ef les moyens de déerypter la siluation et de s'apercevoir de
Pintensité ce jour-1a du risque d'inondation du cbte du Lay.

Dians ces conditions, ot bien que la commune n'était pas proprictaire de la diguc Est, Renc M

avait l'oblipation, dans le cadre de sa mission de police municipale résultant de l'article L.2212-2-5"
du code général des collectivités territoriales, de s'assurer qu'une surveillance effective de la digue
étart en place, au besomn ¢n l'organisant lu-méme au moins a partir du moment de la diffusion du
passage en alerte rouge, dont le meseape contenail la mise en parde relative 4 la possible montée des
eaux dans les estuaires.

Il esi consiant yu'aueun dispositif de cetle surte n'a ¢ mis o place la nuit de la tempéte.

René M - a-affirmé aux enquéfeurs que Samuel Vi . responaable du ecentre de sceours de
L'Aiguillon-sur-Mer, pompier professionnel aux Sables-d'Olonne. 'avait appelé dans Vaprés-midi
du samedi pour lai dire qulil y aurait un pompier présent sur la digue le samedi soir afin de
survetller I'évalution du phénomene, Devant le juge d'instruction, il s'est montré moins catégorique
et a expliqué qu'il s'agissait de "propos amicaux”, qu'il ne se souvenait "plus trop” mais que Samuel
v Jui avait indiqué qu'il ferait une "petite surveillance”.

Ce dernier-a admis l'existence de cet appel passé & 13036, c'est-d-dice avant le déclenchement de
I'alerte range, mais a dit il ne panvait pas avoir tenn les propos qui lui étaient préiés par le maire
puisque cc type do surveillance n'entrait pas dans lcs missions normales des pompicrs, qu'unc
autorisation de sa hiérarchie aurait ét¢ nécessaire ¢t qu'il ne 'aurait jamats obtenue.
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Les Nuctuations de René M dians sos déclarations aceréditent, dans le meilleur des cas, |'idée
d'une confusion de sa part entre une présence physique sur la digue et la permanence assurce au
caentre e sccours par lcs pompicrs,

En ce qui eoncerne l'information relative aux alertes météorologiques donnée i Philippe B le
27 fevrier dans l'aprés-midi, il s'est agi d'un message téléphonique sans aucun échange notamment
sur les mesures qui avaient été prises par F'ASA des marais pour surveiller la dipue

La petite superficie de la presqu'ile, de Tkom? environ, permettait la mise en place d'une surveillance
eflicace de la digue méme quelgues heures avant la marée d'équinoxe. Elle pouvail consister dans
des mesures relativement simples, ne mettant pas en danger ceux qui s'en seraient chargés. Il v avait
des endroits dans la commune d'olt on pouvait guctter une Sventuclle montée de l'cau derriére la
digue, des points ou habitations en hauteur, ou proches du port sur le passage prévisible de I'eau s
une inendation se produisait,

La surveillance pouvait inclure la participation des habitante riveraing de la digue restés sur place,
lesquels, correctement informés et munis de consignes, auraient pu 8we vigilants sur la montée des
eaux et alerter leurs voisins le cas échéant.

Oiatre les habitants, if ftait possible de mohiliser le policier mumicipal ainsi que les professionnels,
i, pichews, dolusiers plus avertis du comportement des éléments. Du matéricl, notamment des
embarcations, aurait pu étre prépard.

La tenue d'une permanence de vigilance, quel que soit le liew, afin de recenser les constatations des
uns et des autres, de les relayer, d'informer, de prendre des mesures était nécessaire. Le but était de
donner alerte afin que les habitants se meuent & 'abri le plus 16t possible.

Le prﬂw.:nu avait l'awtorité, les moyens et les compélenves pour organiser ute suveillance Je la
digue la nuit de 1a tempéte. [! ne |'a pas fait et apparemment cela ne fui est pas méme venu 4 |'idée.
Pouitant cela aurait peomis d'épaigner des vies,

Ln omettant d'agir a ce titre, Rend M a négligé de prendee une mesure permettant d'éviter le
dommuge et a contribué a créer {a situation qui a condwit au déces des victimes, ce qui caraclérise
un lien de causalité indirect mais ceriain au sens de lalinéa 4 de l'article 121-3 du code péenal
SUSVISE.

Son comportement inadapté et négligent & cet égard éait particuliérement condamnable en raison
des circonstances déerites ci-dessus. 1l a commis une faute caractérisée qii exposait ses administrés
4 un risque grave de blessures ou de mort gui Glail prévisible pow lul comple lenu des
tenseigmements dont il disposair.

Ce manquement est élabli.
(10} Sur fa déliveance de permis de construire qui violaient les régles de sécurité prescrites par
l'article R.IJI-2 du code de 'urbanisme imposont gqne les maisons solenf édifides 4 20cm aqu-

dessus de la cote de référence du projer de PPRI de U'estuaire du Lay approuve par anticiputivn
le 8 juin 2007
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Sur la nature de la faute

L'article R.111-2 du code de I'arbanisme fait partie des dispositions réglementaires relatives aux
regles génerales de Purbanisme. Il édicie :
"Le projet peut-dtre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de l'observation de prescripiions
spéciales sl est de nature & porter attcinte & la salubrilé ou & la séowrité publique du fait de sa
situstion, de ses caractéristiques. de son importance ou de son implantation & proximiteé d'autres
installations".

Ces dispositions constituent une régle applicable dans la délivrance des autorisations d'rbanisme
el general et des permis de construire en particulier. Elles permefient, dans cerlains cas, de
conditionner I'autorisation & 'sbservance de presceriptions spéeialas pour préserver la salubrité ou la
séeurité publique.

Elles ne prévoient aucune obligation putticulitic de prudence ou de séeurité. Elles n'imposent
d'ailleurs avcune ohligation précise:

Flles figurent dans la prévention en ¢e gu'elles ont fondé, pour certains permis de construire
déliveés 4 La Faute-sur-Mer, l'inclusion dun article 2 comportant une prescription selon laquelle les
maisons devaienl #re édifides a 20em an-dessus-de [a core de référence du profet de PPRI de
Vestuaire du Lay approuvé par anticipation le 8 juin 2007,

Les arrdtés accordant un permis de eonstruire sont des actes individuels sans portée normative
wéneTale,

Les dispositions visées dans la prévention ne peuvent done servir de fondement 4 la violation
manifestement délibérée d'une obligation de prudence ou de séourit? prévue par la loi ou le
réglement envisagée par 'alinéa 4 de l'article 121-3 du eode pénal.

Le comportement fautif reproché ne sera dés lors examiné quian regard des principes régissant la

faute caractérisée, sans quil y ait lieu & requalification puisgue cela n'entiaine pas une modification
du délit visé dans la prévention.

Sur fa procédure de déliviance des pernus de cons

Conformément aux articles L.422-1 et 1.422.8 du code de l'urbanisme, 4 La Faute-sur-Mer,
commune de moins de 10 000 habitants dotée d'un Plan d'occupaiion des sols (POS), la délivrance
des permis de construire relevait de la compétence du maire mais celui-ci pouvail confier
Iinstrucuion de la demande aux services déconcentrés de UBtal dans les vomditions de
l'article R.423-15-¢) du méme code.

Clest ainsi que depuis 1984 il exisiail entre la commune de La Faute-sur-Mer et le prefet de La
Vendée une convention de mise a disposition des scrvices de la Direction départementale de
Féquipement (DDE) pour l'instruction des demandes de permis de construire. Cetie convention avail
été renouvelée en dernier licu avant les faits le 4 décembre 2007.

Elle portait sur "l'ensemble de la procédure d'instruction [...] G compter du dépor de la demande
auprés de la conimune jusqu'a la nolification par le maire de sa décision, ainsi que le suivi des
fravaux”. Elle mettait 4 la charge de la DDE "{instruction réglementaire de lu demunde, depuiy sa
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trimsmission par le maire jusgqu'a fa préparation et l'envoi au maire du projet de décizion”. ce qui
comprenait un "examen di dossier au regard de la réglementation applicable au tervain cansidéré”
ainsi que "la rédaction d'un projel de décision tenant compte du profer déposé, de Uensemble des
régles d'wrbanisme applicables ef des avis reencillis". Au terme de linstruction, le maire avait la
“responsabilite” de la “notification au pétitionnaire, par les services de la mairie de la décision
conformément & la proposition de lo DDE par letire recommandée avec demande d'avis: de
réception”.

Le dossier de demande de peimis de construire €fait done déposé el constited 4 la mairie, [l drait
envoyé au service instructeur compétenl de la DDE et revenait avee un projet d'arrété municipal
accordunt le permis ou rejetant la demande déja rédigé qu'il appartenait an maire de signer, saufl
pour lui a le medifier sl n'était pas d'accord. Si la décision n'était pas conforme au projet, le prefet
pouvaiz la déférer 4 la juridiction administeative en demandant gon annulation,

Parallélement et avant la signature du maire, le dossicr était examiné par la commission d'urbanisme
qui émettait un avis,

Frangoise B, adjointe au maire et présidente de la commission d'urbanisme, avail délégation de
signature renouvelée depuis 1989 pour la délivrance des permis de construire. Clest elle qui érudiait
lcs dossicts, les rapportait a la commission d'urbanisme et qui habituclloment, ¢t sauf pour ceux la
concermnant elle-méme ou sa famille dans le cadre de leurs activités immobiliéres. signait les permis.

Apres achévement des travaux, depms 2007, il existail une procédure de contrale de conformite,
dite de "récolement”, normalement de la responsabilité de la commune mais qui, lorsqu'elle était
rendue obligatoire par I'article R.462-7 du code de V'urbanisme, était elfeciuée maléricllement sur
place, dans le cadre de la convention de mise 4 disposition, par les agents de 1a E Celle-i,
envoyait alors dans les cing mois les ésullats de b vérilication au maire alin qu'il sigue vu oo le
certificat de conformité

Sur les permis de construire et le PI'RI

Dans le cadre de la concertation sur le projet de PPRI, prescrit en novembre 2001 et en cours
‘d'élaboration par la préfecture, par courrier du 27 mars 2007, René M a remercie le préfel de
lui avoir fait "parvenir pour consuliation le document relatif au projet de Plan de prevention du
risgue fmondarion” de la commune et lui a fait part de sa "profonde déceprion & la lecture du
réalement el & la consullation du plan de zonage qui y ext assanié™

T.es decuments dont le prévenu reconnail ainsi avoir eu connaissance, contrairement 4 ce qu'il a
affirme au cours de la procédure, sont donc, a minima, lo réglement et le plan de zonage du projet

de PPRI de septembre 2004,

Ce projet etat celwi resoltant de la modification effectuée en juiller 2004 par le service
aménagement et urbanisme de la DDE 4 la suite du compromis intervenu lors de la réunion du
11 mars 2003 et rappelé dans le courrier de la DDE du 13 mai 2003. 1l limitait Vinterdiction de
congtruite A une bande de 50m derriére la digne; les nulres zones rouges du projet précédent passant
en zone bleu fonce construetible avee des restiictions el ubligations patticulicies,
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Au titre des dispositions générales du réglement, 4 larticle du champ d'application, il est
mentionné :

"Les catex de référence applicables awx différents secteurs des communes de La Faute-sur-Mer ei
L'diguillon-sur-Mer somt données ci-dessous. Ces cofes corvespomdeni & une crue de [ype
centennale combinde & un événement marin centennal Elles sont veportées sur la carte de zonage

Jerinile,

La Fete-sur-Ader

- sectewrs bordant estuaire et non protégés par des digues 3,90 m IGNG?
- secteur de fa Faute-sur-Mer partie Nord 2,50 m IGNGY
- yecteur de fa Faute-sur-Mer pariie Sud 3,70 m IGNGY
- secleur du camping Cote de Lumiére 300 m IGNGY
- autres seeleurs ! 3,90 m IGNSY"

Le plan de zonage de La Faute-sur-Mer joint porie ¢ffectivement ces indications chillrées relatives
aux cores de référence.

L'arrété préfectoral du 8 juin 2007 est imfervenw, au visa de laticle L.562-2 du code de
Fenvironnement et an visa de ['irgence. pone rendre immeédiatement opposables pour trois ans au
plus "fes mesures du projet de Plan de prévention du risque inondation de estvaive du Lay” sur les
communes de La Faute-sur-Mer et de L'Aiguillon-sur-Mer “figurant au dossier annexé au présent
arréfed”,

L'article 2 de cet arrété précisait :
“le dussier comprend :
- les mesures d'opposabilité immédiate de certaines dispasitions du projet de PPRI

- une cartographie réglementaire au 1/ 10000eme".

De fagon incxplicable, le document comportant les mesures d'opposabilité immédiate et le plan de
zonage portant le cachet d'annexion & l'arrété ne mentionnaient ni I'un ni Vautre les cotes de
référence prévues dans lo projot de PPRI, et notamment celle de 3,70m IGN6Y pour le casier Sud de
La Faute-sur-Mer.

Aussi surprenant, le document comportant fes mesures d'opposabilité immediate, dont la rédaction
Gtail calquée sur celle du réglement du projet de PPRI, exipeait pour la zone blen elair une "eote du
plancher du premier iveau aménagé fixée & 0, 20m uu-dessus de la cote de référence”, exigence qui
f'existait pag pour la zone blen foneé pourtant plus exposée au risque d'inondation et gui aurait di
préserter davanlage de conliaintcs.

Cette incohérence a &t¢ cxpliquée en cours de procédure par le fonctionnaire qui était charge de la
rédaction de l'arété a la préfecture, par le fait qu'il avait laissé en suspens la formulation, délicate,
de ce passuge, puis qu'il avait quitté le service en omettant de le reformuler Cela explique
¢ualement sans doute la forme approximative du document annexé & l'anéte de juin 2007,

L'application anticipde du PPRI a cu unc incidence sur Vinstruction ¢t la délivrance des permis de
constrire.

S'itant apercu de lincoliérence que recelait larréte du 8 juin Z007, les services préfectoraux ont

décidé dutiliser les dispositions de larticle R.111-2 du code de l'urbanisme. A partir de
novembre 2007, pour fes constructions situées en zone bleue foncée, ils ont fait sysiématiguement
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figurer, dans les projets d'arrétés municipaux accordant les permis de construire que le service
instructeur transmettait ay maire, un article 2 comportant la mention suivante :
“En application de {griicle R 111-2 du code de lurbanisme el compie fenu du risque
dinondation de Uestuaire du Lay, la cote duy plancher du premier niveau aménagé sera fixée (.
0.20m au-dessus de la cote de référence du projet de Plan de prévention des risques dinondation
de Pestuaive du Lay approuvé par anticipation le 8 juin 2007 par l'arvété préfectoral ™07/ A5-
SIDPCAOST".

[l comvient ici de rappeler quialors que Parrété du 8 juin 2007 déclarait immédiatement opposables
les mesures du projet de PPRI figuramt au dossier qui fui €fail annexé, scs annexes ne
mentionnaient ni une ni loutre de cote de référence, en particulier celle de 3,70m IGN&9
goncernant le casier Sud de La Faute-sur-Mer.

Sur leés permis de construire en cause

1l est fait grief 4 Rend M: - d'avoir fautivement accorde des permis pour des constructions dont
Lt cote du plancher du premicr nivean aménagé érait inféricure & 3,.90m IGN6G9, soit la cote de
riférence de 3. 70m augmentée de 0,20m.

Ces pernis concernaient des maisons qui se sont trouvees dans la zone sinistrée lors de la tempéic
Fynthia,

11 résulte de l'instruction gue quinze permis de comsiruire en zone bleue foneée incluant la mention
relative & Farticle R.111-2 du code de Fwbanisme ont été délivecs par la mairie de La Faute sur Mer
a partir de novernhre 2007 et jusqu'en février 2010.

Denx de ces permis portent sur des habifations dans lesquelles, 1a nuit de la tempéte, plusicurs
victimes trouveront la mort : celle de la famille B gt celle loude aux époux R par
Frangoise B

{Juatre des arrétés ont &€ signés par René M et onze pur Frangoise B .

Reng M. a accordé les permis de construiie suivants .

- lot 11 des Voiliers, 4 la SARL B 1, le 30 janvier 2008, pour une maison dans laguelle les époux
R wouveront la mort le 28 févrice 2010,

- lot 23 des Voiliers, le 30 novembre 2007, ala SARL B { VEFA Parthenay),

-lot 27 des Voiliers, le 21 janvier 2008, aux époux T '

-lot 31 des Voiliers, le 2| janvier 2008, a la SARL B (location aux cpoux M W)

La cout n'est pas saisie d'auires faits au titre de la délivrance des permis de construire a l'encontre de
Ce prévent,

Les quinze permis de construire litigieux délivrés par la mairic de La Faute-sur-Mer ont tous e
rédigés dans le cadre de la convention de mise & disposition des sorvices préfectoraux, aprés
instruction par ceux-ci. Rengé M et Francoise B ont signé les projets rédigés par la DDE
sans v apporter dé modification.

Ils concermaient des maisons édifides dans des lotissements pour lesquels des permis de lotir ou
d'amenager avaient ¢ié délivrés par la mairie sur proposition conforme de Ja DDE @ Les Dioris en
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1999 ¢ Les Voiliers en 2002, calés & unc cbte altimétrique entre 1,80m et 1,90m IGNGY aprés
remblaiement des terrains,

Aucuné des constructions ainsi autorisées ne respectait ia prescription concernant la edte minimale
du premier niveau aménagé, Treize dtaient édifides de plain-pied, ce qui était apparent sur les plans
joints aux demandes, Les constructions étaient conformes aux plans déposés et plusicws ont obtenu
des cerfificats de conformite aprés récolement par les agents de la DDE et proposition en ce sens de
celle-ci.

Les fonctionnaires de la DDE et des autres services préfectoraux impliqués dans I'élaboration du
PPRI da Vestuaire du Lay ont tous certifié pendant Vinstruction que les €lus de La Faute-sur-Mer, et
spécialement René M connaissaient la nature ot le nivean de la cote de référence du projet
de PPRI comple fenu des explications claimes qui leurs avaient été données lors des réunions. Cela
suppose done que les fonetionnaires en question en mafirisaient enx-mémes le concept.

Pourtant, aucun chef de service de la DDE n'a pris la responsabilité de donner anx instructenrs nne
cote chiffrée précise afin qu'ils 1a fassent Ngurer sur le projel de pennls de constivire, o¢ qui aurait
éte plus simple qu'ane périphrase; inutile si on connaissait le chiffre de la cote, et aurait évité toute
difficulid.

A la préfecture, non sculement apparcmment personne n'avait, malgré les enjeux, vérifié les termes
et les annexes de l'arrété soumis le & juin 2007 4 la signature du préfet, mais aucun responsable ou
agent du scevice instrueteur ne s'éinit préoceupé de contréler ou faire contrdler précisement pour
chague dossier |a conformité du projet aux prescriptions de la coe minimale de ]]id[lll..h'::f, alors yu'il
dagiseait quasi-exclusivement de maisons de plain-pied, ce qui vendait aisée la détection de
lirréenlariig,

L'enquéite pénale a révélé que les agents insuucteurs des permis de construire de la DDE n'avaient
pas teqn de formation spéeiale et qu'ils n'avaient 4 leur disposition que la carte de zenage ef ses
mesuies réglementaires annexds & Varrété d'opposabilité du 8 juin 2007, Ils ne connaissaient ni la
valeur de la cote de référence 4 laquelle se référait la mention qu'on leur demandail de faire figurer
sur les projets d'arrété soumis 4 la signature du maire, ni les altiméiries des terrains d'assiette sur
lesquels devaient Bire édifiées les constructions dont ils instruisaient les dossiers. .

L'unique fonctionnaire de la DDE chargé du récolement sur le territvire de La Faule-sw-Mer qui
devait vérifier la conformité de la maison terminée par rapport an projet initial n'avait pas plus ces
documents. Sa charge de travail, qui incluait d'aotres attributions, était telle qu'il disait “faire de
lahattage’ 11 se contentait de contriler visuellement 'implantation du batiment, les ouvertures, les
distances avec les limites séparatives, la couleur des enduits.

Manifestement, il n'y avail gucunc communication entre le service instructeur des permis de
consiruire et la subdivision des Sables-'Olonne en charge du projet de PPRI, qui apparienaient
pourtant 4 lo méme direction et Staient logés dans le méme batiment,

Pendant deux ans, et en dépit de 'expédient notoire que consfiluait pour eux la mention portée 4
l'article 2 des permis de construire, auvun respunsable de fa DDE ne s'est soucié de l'effcetivite de
cetle preseription.

I.e PPRI est de la responsabilité de I'Etat et il est mis en ceuvre par la prefecture. Clest elle qui sait
ce que ke projet en cours contient, Par rapport 4 celle de la commune. la connaissance des services
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préfectoraux prévaut 4 cel égard.

Le projet concernant Vestuaire du Lay n'élail pas approuvé, I était en phase de concertation et la
mairie de La Faute-sur-Mer avait clairement Fail eonnaitre, notamment dans la lettre du maire du
27 mars 2007, gu'elle était on désaccord sur plusicurs des mesures envisagées et principalement sur
celles relatives 4 la constructibilité,

Le préfet a pris une décision réglementaire immeédiatement applicable pour trois ans mais qui
comportait dos incohérences en affectant la compréhension et la mise en ceuvre, Les moyvens mis en
place pour pallier ces vices n'ont fait que renforcer la confusion,

Les ¢lus de La Faute-sur-Mer savaient gue dans le cadre de la procédure de PPRL, la prelecine
pouvait assouphir ses positions de principe puisqu'elle I'avait déja fait, de fagon conséquente. avec le
compromis de mars 2003 sur les zones constructibles. La coke de 1¢frence ot sa mention avaient
disparu du plan de zonage of du réglement annexés 4 larrété de juin 2007, Aucune explication
particuligre ne leur avait €1€ foumnic & ce sujeét ¢t ils n'éaiont pas responsables des errements des
services préfectoraux. Ces circonstances pouvaient évogquer un nouvel assouplissement des régles
dans l'attente de 'approbation définitive du PPRI.

La faculi¢ prévue par la loi de faire appel aux services déconcentrés de I'Etat pour l'instruction des
dossiers de permis de conduire et 1a préparation des décisions les accordant ou les refusant sadresse
aux petites communes dépourvues de moyens propres pour assurer ces missions. [.a commune de
La Fame-sur-Mer en a usé prenant acle de 'insullisance de ses services a cet ¢gard. Llle I'a toujours
fail dans V'esprit de la convention signée avec I'Ftat, laquelle textuellement n'envisageait pas que le
projet danété préparé ne soit pas signé par le mairc ou son délégataire, et il était clair qu'une
décision divergents donnerait lieu & défére a la juridiction admimstrative. De tait, les decisions de la
mairic pon conformes au projet de la DDE ont ¢ trés rarea ot ont donné lieu & contentieux.

I1 est ¢ertain que, juridiquement, la mise & disposition des services préfectoraux intervenue n'a opére
aucun translert de compétence quant a la charge de la décision finale.

Touterois, la faute doit éwe apprécide au moment vi elle est commise. Compte tenu de c¢ qu
précade f dans le contexte décrit ci-dessus, en 'en remettant 4 U'Etat, dans le cadre d'une procédure
légalement prévue, Rend M a agi avee unc diligence normale,

En signant sans aucunc modification et sur une période limitée 4 deux mois qualre permis de
consiruire préparés par des agents dont 1l pouvait légitimement penser quils avaient davanage de
connaissanees que lui en la matiére, René M n'a pas commis de faute caractérisée.

Le manquement dont il est pénalement fait grief 4 Rend M a ce titre n'est donc pas établi.

IV-A-1° ¢ - Sur la culpabilité

Il résulte des développements qui précédent que les faits dhomicides involontaires pour lesquels
René M est poussuivi sont constituds. 11 deit cn étre déelaré coupable.

[ tout état de cause, Paccumulation de fautes en lien avec les décés consécutifs 4 la tempéte qu'il a

comnuses, méme §il ne sagissait pas fautes qualifides, est de vatwre & constitucr unc fawte
caractérisée engageant la responsabilité pénale du préven.
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René M a commis & la [uis des fautes caractérisces qui cxposaient autrul & un eisque d'unc
particuliére gravité qu'il ne pouvait ignorer ef des violations manifestement déliberées d'obligations
particulitres de prudenee ou de séeurité prévues por o loi ou le réglement au sens des alinéas 3 et 4
de l'article 121-3 du code pénal.

La circonslance aggravante prévue 4 alinéa 2 de l'article 221-6 du code pénal sera donc retenue.

Le jugement sera infinné en ce sens.

TVA20 - Sur 1a mise en danger d'antrai

Le second chef de prévention fait grief d René M

d'avair, & La Faute-sur-Mer, entre le 28 févricr 2007 et le 28 féveier 2010, par la vielation
manifestement délibérée d'une obligation particuliére de sécurité ou de prudence imposée par la
loi ou lo réglement, en Vespéce, par la commission des dix mémes violafions que celles visdes au
titre de ['omicide involontaire, exposé fes habitanes de La Fawre-sur-Mer & un risque imméding
de mort ou de blessures de nature & entraiver une mutilation ou infirmité permanente, faits
prévus et réprimds par tes artlcles 223-1, 223-18 et 223-20 du code pémad,

Aux tenmes de Fanticle 121-3 alinéas | ct 2 du code penal
"Il w'y a point de crime ou de délit sans intention de le commetire,
Toutefois. lorsque la loi le prévoit. il y a délit en cas de mise en danger délibérée de la personne
d'autrui”.

L'article 223-1 du cade pénal réprime :
"Le fait d'exposer directement autrui 4 un risque immédiat de mort on de hlessures de natore A
entrainer une mutilation ou une infirmité permunenic par fa violation manifestement délibérée
d'une ebligation particulidre de prudence an de séenrité imposée par 1a lot ou le réglement”.

Parmi celles reprochées au pirévenu au titre de lhomicide involontaire, deux wolafions
manifestement délibérées d'une oblipation particuliére de prudence on de séourité imposce par la
lof ou le réclement onl élé refenues ; 'absence d'information biennale de la population sur les
risques naturels prévue & Particle L.125-2 alinéa2 du code de |'environnement et le défaut
d'établissement du Document d'information communal sur les risques majeurs (DICRIM) exigé par
les articles B.125-10 et suivants du méme code.

Flles peuvent seules servir de fondement & l'incrimination de mise en danger d'autrui.

Il g'agit de la violation de régles de séeurité imposées en matiére d'information et de protection
d'une population exposée & un risque majeur dlinondation identifié.,

Ces violations &aient porteuscs d'un risque direct de mort puisque, comme il a éé dif ci-dessus,
elles ont comtribmé a créer la sifuation qui a conduit au déceés de 29 personnes.

Le prévenu connaissait les particularités de sa commune et le nisyue majew dinondation auguel ele
était soumise. Le Dossier départemental des risques majeurs (DDRM) dans sa derniére version
avant les faits mise & jour en 2003, gu'il avail en sa possession, indiquait que Je nsque majeur
d'inondation terrestre comme maritime 4 La Faute-sur-Mer était de niveau 1, c'est-a-dire qu'il
comportail des enjeus humains.
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Les obligations méconnues élaient des obligations de faire. Le risque de ot vu de blessure eréé
par lenr omission perdurait done tant quielles n'étaient pas satisfaites. Le risque encouru était en
conséyuence direct el immédiat jusque 18, Cest-a-dire jusqu'a ce qu'il disparaissc.

René M. était au courant de ces obligations, qui hu avaient été rappelées a plusieurs reprises
par l'autorit¢ préfoctorale.

Lfinfraction d¢ mise cn danger des hobitants de La Faute-sur-Mer vigée au second chef de
prévention a4 som encontre est par conséquent caractérisée & l'encontte de René M el il
convient de P'en déclarer coupable.

IV-A-3? - Sur la peine

Les infractions dhomicide involontaire et de mise en danger de la personne d'autrui retenues a
lenwonire de Rene M sont ués graves ot procédent de nombreux manquements. Elles ont
sériensement et durablement perurbé l'ordre public et l'equilibre social. Les vichmes soni
nombreuses, Celles qui n'ont pas succombd & la tempéte ont été frappees paychologiquement ou
dans lattachement qu'elles portaient 4 leurs proches. Le retentissement du drame qu'elles ont vécu
n'n pas pris fin malgré les anndes et ne g'effacera jamais totalement.

Rene M est cependant coupable de délits non-intentionnels Fn ea gqni concerne lhomicide
involontaire, sl les fautes commises ont contribud & créer le donunage, elles wen ont pas €6 'uniyue
cause, |'intensité particulidre du déchainement des éléments ef les fantes de tiers en ayant largement
leur parl.

Il ne lui est reproché pénalement ni d'avoir privilégié ses intéréts au détriment de ses concitoyens, ni
de s'8tre enrichi & leurs dépens. De tels faits ne résultent d'ailleurs ni de l'instruction diligentée ni
dos investigations menées sur le patrimoine de |'intéressé.

Ses fautes ont été d'imprudence et de népligence et sont résultées d'un manque de vigilance et d'une
analyse dramatiquement erronée des données gue le prévenu avait entre les mains. La circonstance
que ces insuffisances ont été favorisées par la rigidité de caractére et lincapaciié & se remettre en
cituse de Rene M , ne fail pas disparaie [a nature involontaire des infractions pour lesquelles
il est poanrsuivi.

Malgré ses réticences a en taire lnveu el des difficultés & communiquer inhérentes & sa personnalité,
René M a munifesté lors de l'audience devant la cour ce qui apparait comme une évolution
tavorable dans sa prise de consclence de ses responsabilitds quant aux conséquences du désasire ¢t
dans l'expression de sa compassion pour les victimes et parties civiles, en faisant état d'une
"blessure humaine”, de "plewrs” lorsquil est seul chez lui, de son cmution lomsgu'il & dil aller
identifier les victimes décédées et de son sentiment "qu'on aurait pu faire micux”.

La question de linsertion ou de la réinsertion de I'intéressé ne se pose pas. René M est
sucialement inscie,

Le casier judiciaire de René M nc portait aucune condamnation lorsqu'il a commis les faits
ohjet des poursuites,

Il porte a ce jour une unique condamnation prononcée le 18 octobre 2012 par le tribumal
cotrectionnel des Sables-d'Olonne, & 10 000 euros d'amende pour des faits de prise illégale dintérét
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par dépogitaire de Vaotorité puhlique dans une affaire dont il assure l'administration on la
sturveillance, commis u Ler janvier 2008 au 31 decembae 2010,

Il résulte de cos éléments que si le prononeé dunc peine d'emprisonnement significative est justific
a l'enconire de Renc M , celle-c1 doil Etre en totalité assortie du sursis, conformément aux
articles 130-1, 132:1 et 132 19 du code pénal qui prévoient que la peine doit &tre individualisée et
déterminec en fonction des circonstances de |'infraction, de la personnalité, la situstion materielle
familiale et sociale de son auteur ef gu'une peine d'emprisonnement sans sursis ne peut. lre
prononcés qu'en dernier recours et si toute autre sanciton est manilestement inadéquate.

René NMarratier sera par conséguent condamné & |a peine de deux ans d'emprisonnement assoriis en
totalité dun sursis simple.

Il convienl egalement de prononcer @ l'encontre du prévenu linterdiction défindive d'exercer une
fonction publique telle que prévuc A l'article 221-8.1° du code pénal.

IV-B- A L'EGARD DE FRANCOISE BABIN

Aux fenmes de Fordonmance du 26 aolit 20103, le juge dinstruction a renvoye Franguise B
devant le tribimal correctionnel pour trois séries de faits -

- 'homicide Involontaire de Yaina, Nora, Ismail et Camil Bl ,

- I'homicide involontaire de Patrice R el Muriel R ¢pouse R .

- la misc cn danger des béndficiaircs des permis do construire qu'cllc a déliveés aprés
novembore 2007 1 des occupants des maisons correspondanics,

La saisine de [a juridiction pénale a 'encontre de Frangoise Babin est strictement limitée a ces faits.

Ce point ayant fait débat lors des audiences devant le tribunal vorrectionnel et devam la cour, il sera
rappelé qu'il n'est pénalement reproché 4 Frangoise B ni d'avoir commis des détournements ot
des abus en usant de ses [onctions Slectives, ui d'avoir puvilégié ses intéréts au détrmment de ses
concitovens, ni de s'8tre enrichie 4 leurs dépens, ni méme d'avoir pris illégalement des intéréts dans
des opérations quclle avait a connaitre dans lo cadre de ses activités municipales.

En ce qui ¢oncemne les textes et principes régissant les infractions d'homicide invelontaire et de
mise en danger de la personne d'autrui, il conviem de se reporter aux développements ci-dessus
relatifs a René M

IV-B-17 - Sur I'homicide involontairve de quatre membres de la famille B

A ee titre, il est reproché & Frangoise Be |, personne physique, d'avoir commis deux fantes
qualifies en lien indirect aved les déces constatés dans la famille B

(1) une fawte caractérisée qui exposait autrni & un visque d'une particuliére gravité gue la
prévenue ne pouvail ignorer, par In déliveance de permis de construive irréguliers en jone
inondable

12) fa violation manifestement délibérée d'une obligatlon particuliére de séeurité ou de
pridence imposde par la loi ou le réglement, on Vespéce, la déliveance de permis de canstriiire
gui violuient les régles de securité prescrites por Poarticle RAT-2 du code de Vurbunisme
impasunt que les maisons sofent édifides a 20cm au-dessus de la cote de référence du projet de
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PPRI de Vestuaire du Lay approuvé par anticipation le 8 juin 2007 et en dissimulant la cite de
référence o lnguelie le premiler nlvean aménagé devail éire construil.

Alnsi qu'il a ¢é dit ci-dessus, larticle R.111-2 du code de Purbanisme ne prévoit aucunc obligation
particuliére de prudence et sécurité el les arrétés accordant les permis de construire sont des actes
individucls sans poriée normative générale, de sorte quiils ne peuvent servir de fondement a la
violation délibérée envisagée par Ialinéa 4 de l'article 121-3 du code penal et que le comportement
de ln prévenue doit &tre cxaming sculement ab regard des principes régissant la faute caractérisée.

Les motifs qui ont conduit & Scarter la faute caractérisée dans la délivrance des permis de construire
pour René M doivent ére repris en ce qui concerne Frangoise B laquelle se trouvair a
cet égard dans la méme situation que le maire lorsqu'elle a signé, le 21 décembre 2007, le permis de
vonstruire de la maison PAhmed B

Ces mémes motifs prévalent également on co qui voncerne le grict relatif & la dissimulation dc la
cote de référence. compte tenu des conditions dans lesquelles étalent délivres 4 La Faute-sur-Mer
les permis de construire & partir de novembre 2007, En effel, Frangoise B n'a pas pu avoir
dhssimule une mformation relative a la cote de réference en signant, dans le contexte décrit ¢i-
dassus, en décembre 2007, un projet de permis tel qu'il lui parvenait de la préfecture.

1l convient d'ajouter que les travaux ont fait l'objet, le 25 mars 2009 dun procés-verbal de
récolement éabli par les services préfectoraux suivi d'une propesition du service instructeur de Ja
DDE lFavorable & I'octroi du cortificat de conformité, o'est-dadire qu'aprés vérification sur place, les
services préfecionaux onl estimé la construction conforme au permis de construire, ¢t partant, a
l'article 2 de celui-cl.

Ainsi, la prévenue n'a pas commis de [aute qualifice pénalement condamnable en delivrant sans
aucune modification le permis de construive en cause, préparé par des agents dont elle pouvait
légitimemient penser qu'ils avaient davantage de connaissances qu'elle en la matigre.

Cette premiére infraction n'est done pas constitude a l'encontre de Frangoise B ¢l la prévenue
doit étre relaxée de ce chef

IV-B-2° Sur I'homicide involontaire des époux R R
A cet égord, la prévention fait grief & Frangoise B personne phyegique, d'aveir commis deux
fautes qualifiées en lien indirect avec les décés de Patrice et Muriel R 5 & Savoir

(1} une faute caractérisée qul exposait anirui @ un risque d'une puriicaliére gravité,
qit'elle ne pouvail ignorer ayant connaissance de la situation particuliére de ly commune dont
elle esr le ler adfoinr an maire concernant ley risquey dinendation ef o valwérabitité de le digue
Est, en ayant lond wne wmaison construite en viplation des végles de sécurité

€2) la violation manifestement delibérée d'une obligation particuliére de sécurité ou de
prudence impaosée par la loi ou le réglement, en Vespéee en ayant accordé un bail aux dpoux
Roussean corvespondant d une maison dont elfe est propriétuive ef dont elle savait qu'elle avait
&té construite cn violation des régles de sdeurité prescrifes par Vavticle R.111-2 du code de
"wrbaiisme imposant que sa maison solt £difide 4 20cm au-dessuy de la cite de référence du
PPRI
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L'article K.111-2 du code de 'urbanisme ne prévoyant aucune obligation particuliére de prudence et
séeurité, il ne peut servir de fondement & la violation délibérée envisagée par lalinéad de
l'article 121-3 du code pénal. Le comporiement de la prévenuc doil 8bre examing seulement au
regard des principes régissant la faute caractérisée

& prrmis de constrtive concernant la maison louée au couple R R a dté délivie le
30 janvier 2008 par René M alaSARLD puis & &t¢ transférd a Frangoisc B

Le contrat dc location a &té signé le 30 octobre 2008 enire la bailleresse, Frangoise B
représentée par I'Agence de la plage, et les époux Pairice et Muriel R . locataires,

Dans le paragraphe du bail intitalé "1.10 Informarions pariiculiéres”, il est mentionng gue "l
bailleur déclare que les biens ohjeis des présentes sont situés dons une zone eouverte par un plan
de préventton des risques prévisidles preseril, vu duny une zone de sismicitd definie par décret en
Conseil d'Erar 1l o été dressé un ftal des visques en date du 13 Février 20006 sur la base des
informations mises & disposition par la préfectire, Cet €tat, datamt de moing de siy mois & ce jour
est anexé aux prisentes ce gue le locataire reconnall expreéssément, déclarant faire son affaire
personnelle de cette situation”.

Sont annexds au bail :

- une ¢opie paraphée par les parties, d'un extrail cartographique du PRI de l'estuaire du lay
sur la commune de La Faute-sur-Mer, preserit le 29 novembre 2001 faisant &tat de risques
d'inondation fluviale et de submersion marine et indiguant gue ke bicn loud est situ€ dans une zone
d'aléa moven a fort, comportant vn "descriptif sommaire du risque” qui définit les niveanx d'aléa
dinosdation,

- une copie dun "far des risques naturels el technologigue”, ¢labli sur formulaire, qu
précise que le risque d'inondation cst plausible ot que lhabitation se trouve dans le périmeétre d'un
PPRI appliqué par anlicipation.

Ces documents ont été paraphés et signés par les époux R R

Les locaiaires ont ainsi regu Pinformalion sur les risques wajeus auxquels Etait soumis le bien loué
A laquelle ils avaient légalement droit.

St Frangonise Bahin avait connaissance des risques majeurs d'inondation auxquels étaient soumises
les habitations situées derriére la diguc Est, la maison qu'clle donnait en location avait bénéficié
d'un permis de construire et elle savait également que ce permis avait nécessatrement £1¢ donng sur
proposition conforme de la préfecture, dans le contexte ci dessus retrace.

Par nilleurs, Frangoise B &tait propriéfaive de [a maigon concernée, quelle avait fait édifier en
connaissance des risques de la zone. On peut dés lors supposer, compte lenu de sa pratigue
professionnelle de promoteur et d'agent immobilier, que i elle avait en conscience qu'elle exposait
physiquement ses lovataires, ou plus prosaigoomcnt qu'clle comprometiall son investissement
financier of risquait de voir sa responsabilité mise en cause, elle n'aurail jamais fail construire une
habitation dans cette zone et ne aurait jamais donnde ¢n logation.

Dans ¢es conditions, la faute reprochée & Frangoise B au titre de la location consentie aux
cpoux K R n'est pas érablie et l'intéressée doit étre relaxeée de ce chef.
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IV-B-37 - Sur la mise en danger de la personne d'autrui

Ce chei de prévention tait priet & Francoise B d'avoir,

par la violation manifesiement délibdrde d'une obligation particalidre de sécurité on de
prudence imposée par [a foi ou fe réglement, en Vespéce en délivrant dex permiy de construire qui
violaient les régles de sécurité prescrites par Uarticle R.111-2 du code de Unrbanisme imposant
que les maisons solent édifides @ 20cm au-dessus de la cite de référence du projet de PPRI de
lestuaire du Lay approuvé par anticipation le 8 juin 2007 et en dissimulant la céte de référence
lnquelle le premier nivean aménagé devait étre construil, exposé @ un risque immédiat de mort
ou de blessures de noture @ entrainer une mufilation ou infirmité permanente, les bénéficiaires
de ces permis et les occupants de cex maisons.

Le délit de mise eén danger de la vie d'avirui prévu par l'article 223-1 du code pénal visé dans la
prévention suppose pour Etre constitué qu'il ¥ ait eu une violation délibdrée d'unc obligation
particuli¢re de edeurité prévue par la loi ou le réglement et il a é&té dit précédemment que ni
larticle R.111-2 du code de Vurbanisme, ni les arrétds de permis de construire n'imposent
d'obligation particuliére au sens du texte d'incrimination

Cet &lément constituhif faisant défant. Frangoise B doit étre relaxée du chef de prévention
correspondant.

Iv-C- A L'EGARD DES SOCIETES TECHNIQUE D'AUJOURD'HUI (TDA) ET LES
CONSTRUCTIONS D'AUJOURD'HUL (CDA)

Les sociétés TDA et CDA, toutes deux dirigées i l'époque des Taits par Patrick M , Zérant, ont
é1é renvoyées devant le (ribunal correctionnel powr des fails concernant la construction de la maison
de Ia famille B . dont quatre memhbres ont péri la nuit de la tempéte Xyntina et deux ont pu
éire sccourus apres avolr nsqué leur vie,

La société TDA, promoteur immobilier, a vendu 4 Ahmed B - la maison en l'état futur
d'achévement (VEFA). Un conirat de construction de maison individuelle a été signé entre eux le
5 décembre 2007, La société était chargée de concevoir les plans de la maison, de déposer la
demande de permis de construire et d'exécuter la totalite des ravaux de construction,

La sociéid CDA, entreprise générale du bitiment, e it yue sous-lraitante de TDA, a effectué Les
travaux de charpente, de gros-cenvre et de carrelage.

La prévention leur impute de fagon identigue
- 'homicide involontaire de Yamina, Nora, Ismail et Camil B
- la mise en danger d'Ahmed, Nadia et Medh) B

I'article 121-2 du code penal dispose que les personnes morales, 4 l'exclusion de I'Etat, sont
responsables pénalement, selon les distinctions des articles [21-4 4 121-7, des infractions
commises, pour leur compte, par leurs organes ou représentants.

Les lextes et principes régissan, les wfactons d'lomicide involontaire et de mise en danger de la
personng d'antrii sont cenx qui ont été rappelés ci-dessus dans le chapitre consacré a René
M 4 lexception, en cc qui concome l'homicide involontaire, des dispositions el
développements relatifs au dommage causé indirectement par une personne physique envisage a

Page 115 - chamhre deg appels correctnnnels -aifaire n°15/561 - XYNTHIA

G N



l'alinéa 4 de l'article 121-3 du code pénal.

Il fensuit quiil suffit d'une simple faute en lien de causalité certain avec le dommage pour que la
responsabilité pénale d'une personie morale soit engagée pour ce delit non-intentionne] el gu'il n'est
pae nécessaire que cette faute goit qualifide.

Vo212 Sur 'homicide invalontaire de Yamina, Nora, Ismail et Camil B

A cet égard, Ia prévention reproche & chacune des deux societés ©

d'une part wne faute caractérisée qui expesait autrui & un rvisque d'une particulidve
pravité gu'elle ne pouvait ignorer e, d'autre part, la vielation manifestement délibérée d'une
abligation particuliére de séenrité on de prudence imposée par la loi on le riglement, commise
par Patrick M, son gérant de droit pour Ie compte de [a sociétd, en Uespéce Uédification
d'une maison de plain-pied supr 1w terrain & une altimétrie de 1,90 en violation du permis de
censtriire déliveé le 21 décembre 2007 @ Alhmed B qued privoyuit des régles de sécurité
preserites par 'article R.111-2 du code de I"urbanicme impasant gue les maisons solent édifides a
20cm au-dessus e ln cbie de référence du projet de PPRI de Uestunive du Lay approuve par
anticipation le 8 juin 2007

[.a faute pénale indiquée dans la prévention consiste dans le fait d'avoir €difié une maison de plain-
pied sur un terrain & une altimétric de 1,90m en violation de l'ariicle 2 du permis de construire qui,
au visa de l'article R.111-2 du ecode de urbanisme, exigeait que les habitations soient édifiées 4
20cm an-dessus de la cote de référence du projet de PPRI de l'estuaire du Lay approuvé par
anticipation le 8 juin 2007.

Patrick M el Sehastien M salari¢ de TDA & I'époque dessinatour of autcur des devis,
ont expliqué que lorsqu'ils avaient eu communication de 'arcéte du § juin 2007 €t du zonage qu y
était annexé, lesquels mentionnaient une cote de référence sans indication chiffrée de sa valeur,
Sébasten M | avait recherché des renséignements sur ¢ette valeur.

Celui-ci a précisé qu'il avait appelé la mairie de La Faute-sur-Mer et la subdivision de la DDE sans
obtenir de réponse de ses interlocuteurs. qui ne la connaissaient pas. Patrick M et Sdbastien
M avaient alors convenu qu'a défiul de connaitre cette clte, ils Jépuseraicnt les demandes
de pennis de construire comme ils le faisaient habitucllement et que la DDE saurait bien déeider si
le projet éiait conforme ou non aux régles d'urbanisme et au PPRL

Sebastien M a indigué que, dés lors, lorsque le permis de construire d'Ahmed B

portant la référence a l'article R.111-2 du code de l'urbanisme loi était parvenu en décembre 2007, 11
p'avait pas fait de démarches complémentaivas. 1l avait considéré que, puisque le permis avait été
accordé pour lé projet gquiil avait déposé, le terrain éfail au moins & la cote de référence et il ne s'éiait
plus posé de question.

Patrick M était conseiller municipal & La Faute-sur-Mer. 1l ne résulte pas du dossier qu'il avait
61é destinataire des mémes informations sur le dsque inondation ¢t sur la vulnérabilité de la digue
Est que le maire et la premigre adjointe en charge de ['arbanisme. Sa connaissance a cel égard ne
peul éle présumde du seul fait de sa qualité d'ély municipal, méme membre de la commission
d'urbanisme. surtout i on considére le déficit de communication au sein du conseil municipal dont
ont fait état tous los membres du conscil entendus, 11 ¢ est de m8me en ce qui concerne ses liens
d'amité avee René M qui nimpliquent pas en gux-mémes que celui-ci le tenait au fait de
tout ke déroulement de la procédure de PPRIL
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Devani un probléme qu'il n'arrivait pas & résoudre a son propre niveau, Pawick M a cherché a
se renseigner auprés des autorités gu'il pouvait légitimement croire compétentes en la matiére.
Nayan: pas obtenu de réponse 4 ses questions, 1l s'en est remis 4 la decision de ves auloriles,

La société TDA a suivi, pour 'édification de la maison d'Ahmed B la procédure normale
de demande de permis de construire. Aucune fraude n'a ét¢ commise pour obfenir cetie autotisation.
De surciolt, la maison étaut de plain-picd, les services préfectoranx pouvaient aisément vérifier i la
cote & laquelle ils se référaient, qu'ils devaient connaitre puisquils étaienl maitres de la proceédure
d'élaboration du projel de PPRI et de son contenu, éiil respectée.

Le permis ageordé étail conforme au projet soumis qui prévoyait une maison de plain-pied. Il avait
é1¢ délived conformément a la proposition du service instructenr-de la DDE.

Il convient d'ajouter que les wavaux ont fait I'objet, le 25 mars 2009 d'un procis-verbal de
récolement établi par les services préfectoraux enivi d'une proposition du serviee instructenr de la
DDE Favorable & l'vctroi du verlificat de confounité, ¢'est-d-dire quiaprés vérification sur place, les
services préfecioraux ont estimé la construction conforme au permis de construire ¢t par conséquent
a larticle 2 de celui-ci,

Patrick M n done eu en l'espéee un comportement normalement diligent compte tenu de ses
compéiences et des moyens dont 1l disposait.

11 1t'a dans ces conditions pas commis, dans la réalisativn de ly maison d'Aluned B , la faute
qui Iui est impntée par Ia prévention

Il s'ensuit que l'infraction d'homicide involontaire reprochée aux sociéies TDA et CDA n'est pas
constituée ¢t qu'elles doivent &tre relaxées de cc chofl

IV-C-2° Sur Ia mise en danger d'Ahmed, Nadia et Medhi B

Il est fnit grief & chacune des deux socidtés :

d'avoir, par ume violation manifestement délibérée d'une vbligation particuliére de
sécurité on de prudence impasée par ln loi on le réglement commise par Patrick Maslin, son
gérant de drolt, pour le compre de lu sociéeé, en édifiund une muison de plain-pied sor sn terrain
A une altimétrie de 1,90m en viplation du permis de constrisive déliveé le 21 décembre 2007 a
Aluned B gui prévoyait des régles de sécurité prescrites par Uarticle R.111-2 du code de
l'urbanisme. imposant que les maisons soient édifices a 20cm au-dessus de la cale de référence
die projet de PPRI de Uestuaire du Lay approuvé par anticipation le 8 juin 2007, exposé Ahmed
B « ef ses enfants Nadia et Medhi B Cd@ un risque immédiat de mort ou de
blessurcs de nature a entrainer une mutilation ou une infirmité peraanente

Le délit de mise en danger de la personne d'autrui prévu par l'article 223-1 du code pénal visé dans
la prévention suppose pour ére constitué quil y ail cu une viclation Jdélibérée d'unc obligation
particuliére de séeurité prévue par la loi on le réglement. Or, il a éié dit précédemmenl que ni
larticle R.111-2 du wode de l'wbanisme, ni les arrétés de permis de construire nlimposent
d'obligation particuliére au sens du texte d'incrimination.

Cet élement constitutil faisant détaut, les sociéles I'DA et CDA doivent étre relaxées de ce chef de
prévention.
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IV-D- AL'EGARD DE PHILIPPE B.

‘La prévention fait grief a Philippe B d'avoir omis d'organiser une surveillance de la digue Est la
nuit de la tempéte ainsi que de mettre en place un dispositif de surveillance permanent de cette
dipue et de s'étre ainsi rendu pénalement responsable de deux infiactions |

- I'homicide involontaire des 29 personnes déeédées pendant la tempéte Xynthia,

- lamise en danger des habitants de La Faule-su-Mer.

Cetle pévention fixe les limites de la saisine de la cour, Il convient do rappeler que Philippe B
n'est pas poursuivi pour des infractions économiques ou en lien avec s¢s activites immobilieres ou
li¢es aun permis de construire qu'il a sollicités ot quiil ne lui est pénalement reproche ni
détoumements ou abus & son profit au detriment de tiers, ni une guelecongue collusion frauduleuse
luctative avee son entourage ¢t les autorités mumcipales,

Les textes ¢t principes régissant les infractions d'homicide invelontaire et e mise en danger de la
personte d'autrui sont ceux qui ont ¢ rappelés ci-dessus daps lo chapitre consacré & Renc
M

IV-D- 17 - Rappecl de faits
L'Association syndicale autorisée des marnis de La Faute dite des Chauveau (ASMF)

La législation prévoyant qu'il appartenait aux riverains des cours d'ean de se protéger des eaux de
crue, ceux-ci se sont regroupés en assoctations syndicales. Aprés awtorisation préfectorale, ces
aseoriations sont devennes des associations syndicales autorisées (ASA). dont tous les proprictaires
de la zone concemée sonl uembres ¢ doivent verser une redevance. Cos assoctations ciaient
propri¢taives principalement des voies communes et des ouvrages de defense contre les eaux se
trowvant sur leur territoire. Clles ont le statut d'¢tablissement public.

La digue st était la propriété de I'Association syndicale autorizée des marais de La Faute dite des
Chauveau (ASME), fondée par arrélé préfecioral du |7 novembre 1863, regroupant lous les
propriéaires fonciers de la commune.

Selon ves statuts, elle avait pour objet "la dépense d'evécuiion ef d'entretien des ouvrages établis ou
& érabllr pour laméliorativn des terrains déja asséchés et Pendiguement des lais de mer
appartenant a la sociétd".

| 'assemblée générale de TASME était composée de tous les proprietaires fonciers d'au moins deux
hectares dans son périmétre. L'association était administrée par un syndicat formé de six syndics
chioisis par le préfet parmi les candidats proposés par I'assemblée générale. Le syndical élisait en
son scin un directenr, Un maitre des digues et canaux $tait désigné par l'assemblée générale. Le
divecteur éait président de l'assemblée générale,

Le 24 novembre 2008 est inlervenu un anél prefectoral procédant d'office aux modifications

gtatutaired nécessnires 4 la mise en conformité des statuts de "ASME avee les dispositions de
Fordomnance du Ter juillet 2004 et du décret du 3 mai 2006.
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Selon les statuts mis 4 jour, association avait pour objet la prévention contre les risques naturels,
I'aménagement et Fentretien des cours d'eau, voies et réseaux divers e pour mission l'entreticn, le
renforcement of [exhanssement des dignes établies ou & établir pour la conservation des terrains
inclus dans son pétimetre, ainsi que U'entictien des ouvrages et parcelles lui appartenant,

Les organes administratifs cn Gtaient l'assemblée des propriétaires comprenant 'ensemble des
propri¢taires possédant au moins un hectare dans le périmetre de |'association, le syndicat composg
de huit syndics étus par I'assemblée des propriétaires, le président et le vice-président élus en son
sein par le syndicat. Les syndics désipnaient également un maitre des digues.

Les statuis mentionnaient que I'association éait propri¢taire des nuvrages qu'elle réulisail en yuaditd
de maitre d'ouvrage dans le cadre de son objet statutaire et, & ce titre, en assurait I'entretien. Clet
entretien pouvait ére délégué par convenlion avee des oiganismes compétents. Il éait specifié
cependant que l'entretien, le terrassement, le renforcement et l'exhaussement des digues de la nive
droite du Lay marilime situées sur le teaitoive de la commune do La Fautc-sur-Mer, azsimilées & des
onvrages de défense contre la mer, étalent assurés par 'association syndicale autorisée dite "Vallce
du Lay",

Lora du passage de lo tempéte Xynthia et depuis 2002, Philippe B:  était preésident, représentant
légal de l'association, et Jean-Yves F était maiwe des digues. Chacun deux recovait de
['agsociation une indemnité annuells denviron | 500 suros et avail par ailleurs une activite
professionnelle.

Le maitre dey digues el des canaunx

Aucun len hicrarchique nc liait statutairement ou légalement le maitre des digues et le président,
chacun tenant ses missions des statuts. Le maitre des digues n'était pas salari¢ de FASMF et il
n'avait pas de lien de subordination envers le president.

Le maitre des digues, Jean-Yves F , avait pour mission de surveiller la dipue et ses ouvrages
(clapets, pompes de relevage...) du barrage du Braud jusqu'a la poinic d'Arcay. 1l devail sassure
gue tout fonctionnait correctement et signaler an président toute anomalie. 1l ne recevait pas de
consignes, orgunizail el gérail seul son activite,

1l résulte de scs déclarations qu'en période normale il faisoit, en moyenne tous les frois jours, une
visite de la digue frois heures avant el trois heures aprés la marée pour vérifier I'ensemble des
ouvrages ainsi que 'état général de la digue et notamment I'absence de renards hydrauliques. En
péniade de charge ou lors des grandes marées, & partir dun coefficiemt de 75, il effectuait la
surveillance habituelle, mais avee plus de vigilance et tous les jours. [l se déplagait également qur le
terrain fors de la pleine mer en journée. 11 n'effectuait pas de conlrdle la nuit,

Il admettait que, méme apres le classement de la digue, il nc respectait pas les prescriptions
administratives lides 4 la surveillance, 11 ne tenait pas de registre et n'établissait mi fiches de visites,
ui comnples rendus. I appelait le président en cas de probléme, principalement pour I'établissement
de devis de réparation quand ¢'était nécessaire. Philippe B lors d'une assemblée générale, I
avait dit qu'il fallait fairc des éerits & chacun de ses déplacements, mais il ne l'avait jamais fait par
mangue de temps ayvant une activité professionnelle par ailleurs.

Page 119 chinmbre des appels corvectionnels -uffaire n?15/561 - XYNTHIA

a B



L'ASMF et 'ASVL

Une autre association ayant pour objet la défense contre ln mer des terraing de la vallée du Lay,
crece par arréeé préfectoral du 29 aode 1931 avec une wone geograplugue plus laige englobant celle
de PASME, intervenait également sur Ia commume de Ta Faute-su-Mer el avait réalisé des travaux
sur la digue Est, Blle bénéficiail aussi de redevances versées par les habitants de La Taute-sur-Mer,

Il s'agissail de I'Association syndicale autorisée pour la défense contre la mer des terrains de la
vallée du Lay. La commune de La Faute-sur-Mer, gui n'a ¢u d'existence |épale qu'a compter de
1953, ne figurait pas en tant que telle dans la liste des communes de I'association. Elle faisail partie
de¢ La Tranche-sur-Mer qui v Higurait.

Un nowvel arrété préfectoral du 29 aolt 1947 a autorisé des modificalions de association, laguelle
a pris le nom d'Association syndicale autorisée pour la défense contre la mer ot contre Jes
inondadons des terrains de la vallée du Lay (ASVL). L'association avait désormais la possibilité de
fire exéenter tous travanx d'intérdt pénéral de défense contre les eaux sur les 26 000 hectares
environ de son périmétre d'action, ¢'est-a=dire sur tout le littoral de Longeville au canal de Lugon, et
de faire participer les propriélaares [onciers du hameau de La Faute-sur-Mer aux dépénses actuelles
et futures ¢n proportion de la valeur de leur terrain, En effet, ces derniers payaient des taxes au taux
des terrains non batis alors que de nombreuses villas y avaicnt €€ construites.

Le 28 marts 2008, un arrée préfectoral a approuvé les nouveaux stamts de I'association mis en
conformité avec lordonnance du ler juillet 2004. La Faute-sur-Mer était incluse dans le périméire
de F'association. L'objel secial de VASVL comprenail les missivns suivantes .

"*¥Néfense contre la mer

L'entretien des omvrages et exécution des travaux pour prévenir des graves dangers qu'lane rupiure
du fircoral [} et Uinvasion de la mer feraient courir aux ferraing désignés el situés sur la rive
droite ou gauche du Lay entre la cote et le canal de Lugon_inclusion faite de la digue Est de La
Iraute-sur-Mer,

#Lutte contre les inondations ;

L'agsociation powrra exécuter g Finiérienr de som périmétre tous fravaux d'intérél genéral de
défense contre les inonduations".

T'assonciation, en prolongement de la réalisation de son ohjet principal, était habilitée 4 réaliser des
prestations do service de fagon ponctuelle par voie de convention qu'elles soient destinées a des
personnes publigues ou prives et, & titre oceasionnel, hors de son périmetre.

Les missions de 'ASMFE et de I'ASVL se recoupaient donc, spécialement en ¢¢ qui concemail la
digue Est de La Faute-sur-Mer.

Il résulte de l'information que, dans les faits, I'ASMF agsurait la surveillance de 1'état de l'ouvrage et
de ses accessoires ainsi que leur entretien courant (fauchage, vérification des clapets, netioyage,
repérage et réparation des renards hydrauliques et fissurations. ), alors que I'ASVL intervenait pour
Jes tretvaux plos lourds de confintement ou de relaussement,

Cela correspondait & leurs moyens respectifs puisque, si 'ASMF percevait pour toute ressource
enviren 30 000 euros de redevances annuelles et n'employail aucun salané, PASVL avail un budget
plus eonséquent, employait deux salurids 4 temps plein, disposait d'enging ef de matériels de gros
ceuvre et avait pour partie une activité rémunérée de prestation de service autorisée par scs statuts.
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Le projet de dissolution de I'ASMF

Depuis I'assemblée générale de 1904, se manifestait au sein de 'ASMF une volonté de dissolution
et de transfert de ses biens 4 la commune de La Faute-sur-Mer. La commuune avail donné son acemd
au tranefert par une délibération de son conseil municipal du 27 septembre 2007 et PASME avait
exprimé son accord pour sa dissolution luis dune assemblée péncrale du 24 octobra 2000
Cependant, association axisiail toujours en février 2010, un contentienx judiciaire pendant avec
des tiers cinpéchant les opérations de liquidation.

L'ASVL était partic prenante & cc projet de dissolution et de transfert. [l était envisagé qu'elle
reprenns certaines missions de 'ASMF, notamment au niveau de Ja gestion de M'ouvrage,

L'ASMF et la digue

Par arcéié préfectoral du 7 juiller 2003, la digue Est a €€ classée vomme inlressant la sécunte
publique.

Tlarrété meitait 4 Ta charge du propridlaire ;
- la constitutioi, dans un délai de trots mois, du "Dossicr de la digue” contenant :

- les documents administratifs relatils a l'ouvrage,

- les documents techniques (description de l'ouvrage, travaux et interventions),

- les documents de gestion (consignes de surveillance, d'entretien et de visites périodiques de
l'ouvrage et ses annexes, consignes d'exploitation et de surveillance =n pénndes de risques de hautes
eaux permetiant d'informer I'sutoriié municipale en cas dincident sur Fouviage),

- les comptes-rendus des inspections visuelles. des mavaux d'entretien et les procés-verbaux

de visite du service de contrile,

-Ie temuie d'vin "Registre de la digue”,

- la rédaction d'un appoit annuel de gestion sur la surveillance et I'entretien de Fouvrage,

- 1a mise en place d'un dispositif de surveillance adapté 4 la natare de l'ouvrape, a ses dimensions et
4 son iniérét pour la sécurité publique : consignes permanentes de surveillance et d'entretien de
l'ouvrage et de ses annexes, ¥ compris des organcs de vidanges (il en existe), portant notamment
sur lo eontrdle de la végétation, l'entretien des accés et les mesures A prendre en cas de désordres et
lors des périodes & risques en sappuyant sur les dispositions de Féude initiale prévue, visites
périodigues portant sur l'examen visuel de l'ouvrage et de ses ahords, signalement au maire et au
service de police de I'eau de toute anomalie constalée lors des visites,

- l'organisation. dans un délai d'im an d'une étnde initiale permetiant de déterminer la durcée de
retour des tisques de surverse ot analysant le fonctionnement de l'ouvreage sclon divers scénarios
eorrespondant 4 ces événements hydrauligues de référence e 4 des événements superiewrs et/ou
correspondant & des ruptures de digues ; eotte étude redéfinissant le dispositif de surveillance, élude
appuyée notamment sur un diagnostic approfondi permetlant d'apprécier les faiblesses de l'ouvrage
ot do définir les travaus nécessaires 4 oo remise en ¢fal el A son entretien,

- I'organisation de visites périndigues comportant notamment un examen visuel de la digue el le
controle de I'état de fonctionnement des ouvrages annexes,

- Porganisation de visites post-crues,

- l'orpanisation de visites décennales effectudes par le service de police de l'eau en présence du
propriétaire afin d'inspecier wutes les parties de la digue ot de ses organes annexcs.

L'é¢tude initiale imposée par I'arété a été réalisée, aprés appel d'offre de la commune de La Faute

sur-Mer, par le cabinet SCE. La réalisation de I'ttude a donne lieu a des réunions de snivi régulieres
entre Ic eabinct SCE, la DDE, la mairie de La Faute-sur-Mer, 'ASMF et TASVL.
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e rapport définitif, sous l'intitulé "Réalisation d'un diagnostic technigue et d'un dossier d'ouvrage",
a &1 déposé en septembre 2006. 1l indique en préambule :

"La presente éiude a pour obfet d'établir un dossier technigue de lo digue, basé sur un diagnosiic
appeofondi at définisvant les fravany nécessaivex d 5a remise en élat ef son enirerien.

La miéthodologie adoptée vise d ;

- établir un diagnostic technigue de Pouvrage basé sur des relevés topographiques, e étude
geotechnique sur dewx sections ef une inspection visuelle détaillée,

- éfablir la cartopraphie des aléas partiels selon le mécanisme de rupiure envisagé, puis la
eartographie de l'aléa global,

- metive au point la cartographie du risgue en croisant 'aléa global & la classe de vulnérabilué de
la digue,

- définir les programmes de travaux & réaliser ¢f phaser ces derniers en fonction du risgu,

- définir le programme d'entretien anniiel,

- metive au point le programme de surveillunce périvdigue,

- mettre an point les mécanismes et le dispositif d'alere”.

Cetle étude effectue un diagnostic technique de la digue Lst, procéde a une évaluation des risques et
définit des plans d'action comprenant :

- un programme des travaux i réaliser et leur hiérarchisation,

- un programme d'enfretien annuel,

- un programme de surveillance périodique,

- des préconisations pour le traitement des situations de erise.

A la snite de ce diagnostic, qui a mis en évidence des risques pour la population el les zones
wibanisées si la digue o'était pas renforeée, la mairic de La Faute-sur-Mcer a décidé, avee P'accord de
I'ASMF, de réaliser elle-méme les travaux de confortement de la digue Est pour lesguels elle
assurcrait la maitrise d'ouvrage, dans lo cadre do la procédure d'urgence prévue a l'article 21444
du code de 'environnement.

Dans Foptique de la réalisation de ces travaux, la commune a mandate le cabinet Egis eau pour
mener les études néceszaires a la constitution des dossiers de demande d'antorisation au titre de Ia
"loi sur Peau”, déude dmpact envirmmesmental et dincidence Natura 2000 (inclusion dans lc
périmétre du marais poitevin).

Le rapport du cabinet Egis eau, s'appuvant sur le didgnostic du cabinet SCLE, a ét¢ dépost en
scptembre 2008, 11 préconisait un nivesu de protection de tous les trongons de la digue 4 Sm NGF
en créte d'ouvrage,

Contrairement aux conclusions du rapport SCE, le projet Egis eau prévoyait 'acguisition, pour les
besoing des travaux, de terraing apparténant 4 des parliculiers riveraing afin de ne pas empicter sur
le domaine public maritime.

Le démarrage des travaua €ail prévu pour le début de Tamnée 2009, pour un colit dépassant
£ 000 000 d’euros financé 4 20% par la commune ¢t 4 l'aide de subventions de FEtat pour le surplus,

Le 14 sepiembre 2008, le conseil municipal de La Faute-sur-Mer a décidé de déposer aupres de [a
préfecture une demande d'autorisation et de déclaration dutilicé publique des travaux de
conforiement de la digue Est, qui seraient pris en charge par la commune en tant que mafire
d'ouvrage.
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Cette demande a été déposée le 18 septembre 2008

L'enquéte publigus alférente aux travaux a été réalisée du 22 décembre 2008 au 23 janvier 2009. Le
eommissaire enquitenr & émis un avis favorable avec réserves, en constatant, d'une part que le
projet avail été congu sans consultation des associations, des propriétaires et résidents et, d'autre
part, qu il sc différenciait du projet proposé par le cabinet SCE par ['mpnse et le cout des travaux.

Lors de 'assemblée générale de 'ASMI du 27 janvier 2009, Philippe B a indiqué que dans le
¢adre de Fenquéte publique il avait émis un avis défavorable au projet en considérant que IASME
aurait dil étre consultée pendant les études prealables, ce qui "aurall permis de constarer que des
travaus prévus dans certains secteurs sont disproporfionnés" el que, "de plus & certains endroits, il
edl préférahle de falre les iravawx de consolidution cité riviére",

Un différend a alors opposé par courier la préfecture et la mairie concernant l'emprise des travaux
de conloriement. Ta premidre s'en tenait au rapport Egis eau et refusait toul empiétement sut le
domaing public maritime, alors que la commune demandait une emprise sur le domaine public
maritime 13 ob le projel de fravaux empiélail sur les propriétés riveraines en précisant que les
cventuelles procddures d'expropriation retarderaient les travaux.

En définitive, un arrété préfectoral du 4 aoit 2000 a déclaré d'intérét péndral at antorise les travany
de renforcement des digues de l'estuaire du Lay 4 La Pawte-sur-Mer en les limitant aux secteurs E oot
H, secteurs de la Vieille Prise et du port.

Cet arrété exposail notamment ¢

“la commune de La Faute sur mer mainiient son projet tel gue préscnté dans sa demande du
14 octobre 2008 pour les sectenrs H el E de la digue Est ef de¢ reporie pour les autres sectenrs en
décidart de ne pas pénaliser les propriétés riveraines de la digue et de modifier la fechnigue
retenue”,

Il prévoyait ;
"drticle Ter < Objer

Aue ditre de T Mgixtation sur Uean el ley milivux aguatiques, la commune de La Faute sur
Mor dénnmmée plux lnin le titulaive, est awtorisée & procéder anx fravaux de renforcement des
dignes du Lay uniguement pour les secteurs E et I, sectenrs de la Vieille Prise et du Port.

Ces travaws sont situés en aval rive drpite (digue byl) du barrage du Brand ef visen! a
modifier des ouvrages existants classés par arvitd préfectoral comme intéressont la sécurité civile,
el classées «By par Particle K. 214-113 du code de Uenvironnement. La digue esi située sur la
propriéié de lassactation syndicale des marais de La Faute sur Mer.

Ces travaux sont déclarés d'intérér général, sanf les extenstons qui unt g6 envisagées sur
los propridtés piveraines de lo digue.

Les travaws doivenr ére conformes au dossier joimi @ lu demunde dawiorisation sous
réserve de Uapplication des preseriptions du présent arrété
[.]

Article 3 - Mesures réductrices d'impact

Les travame se déroulent sur plusieurs anndes par trongons, el le litulaire assure les mesures
réductvices d'impact [...]

Article 4 - Swrveillance des travawx ef du milicu naturel, intervention en cas d'incident ou
d'accident

Lin mots & l'avance, le titulaire prévient le service chavgé de la police de l'ean de I date
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prévue du début du chantier ot lui communigue le plan de chaniier.

Le titulaire méne wne surverllance du déronlement des ravaux et de l'évolution du milieu
natnrel A la fin de chague phase de travausy, le titulaire dtahlit et adresse au p?‘éfe! un comple
rendy de chantier dans lequel Il rerrace le déroulement dey travaus, foutes les meswres qu'il a prises
pour respecter los prescriptions aimsi que les effers gu'il a identifiés.

En cay dincident susceptible de provoguer une pollution accidentelle, le titulaire doit
immédiatement interrompre les travaux et prendre les dispositions afin de limiter l'effet de ce
dersticr st le milieu et d'éviter quelil ne se reproduise. Il informe également dans les meillears
délais, le service chargé de la police de l'eau el des milieux aquatiques de Uincident ef des mestres
prises pour y faire face , ainsi que le maire de la commune,

Article 5 - Surveillance de 'awvrage de défense contre Ia mer et diagnostic initial

Conformément & Uarrété préfectoral [..] du 7 juiller 2005, le titulaive est tesi de metire en
place vn dispositf de surveillance adapté & la narure des ouveages, & leurs dimensivns ef 4 lewr
intérét ponr la sécwrité civile en :

- gffeciuant des visites périodigues poriunt sur Vexamen visuel des owvrages et des abords |

- signalant sans délai an maire ef au service de police de U'ean foute anomalie constatée lors
des visites |

- éigblissani @ la date de production de ['étude 12 prévue & larticle 6, des consignes
pertmanentes de sweveillance et d'entretien dey ouwvrages, y compriz des organes d'évacuation des
eqix pluviales, portant notomment sur Fentretien des accéy et les mesures & prendre en cas de
désordre ef lors des pdriodes a risques.

Celte Etude et ces consignes sont a produire e a adresser an Préfet au plus tard pour ke
31 décembre 2009, Lo contenu de ceite étude pourra étre le diagnostic initinl de sécnrité demandé
par Vartele 16 du déerer susvisé du 11 décembre 2007, précisé par article 9 de Varrété ministériel
susvisé di 20 féveier 2008 maodifié par Varréed ministériel du 16 juin 2009, 1l intégrera notamment
tor digue du camping et Ulobruration nécessaire des espaces raccordant ces digues. |...]"

Les travaux autorisés ont débuté le 4 février 2010 ct, au moment de la tempéte Xynthia, ils n'dtaient
gque partiellement effectués.

ViD= 29 - Sur "homicide involontaire,

[ 4 prévention impule & Philippe B~ |, personne physique, deux fautes qualifiées, commises dans
lat nuit du 27 au 28 fviier 2010, en lien avee les 29 décés intervenus pendant la tompéte @

(1) une faute caractérisée qui exposait antewi & tin risque d'une particuliére gravité qu'il
ne pouvail ignorer, ayant connaissance de la situation particuliere de la commutie concernant les
risques d'inondation et de la valnérabilité de la digue Est, dont l'association qu'il priside est
propriétaire, par Uomission (Corganiser fa surveiflance de la digue,

(2) la violation manifestement détibérée d'une obligation particuliére de sécurité ou e
pradence imposée par la loi ou le réglement en n'ayant pas organisé de dispositif de surveillance
efficace permanent de la digue mulgré lu cennaissance du pew de fiabilité de la digue qu'il avai,
e vinlation des articles R.214-122, R.214-123, R.214-141 et R214-125 du code de

lenvironuement.
il est ainsi reproché au préveny, président de PASMF propri¢taire de la digue Est, de n'avoir pas mis

en place une surveillance efficace de la digue que ce soit de manicre générale ou la nuit de la
rempéie.
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Les textes visés par la prévention, tels que codifiés par le décret n°2007-1735 du 11 décembre 2007
et applicables 4 I'époque des faits, prévolent

Ait. R. 214-1220 - 1, - Le propridiaire ou Feaploitant de tout bamage ou digue tient & jour un
dassier qui contient -

- tous les documents relatifs & l'ouveage, permetiant d'avoir une connaissance fa plus compléte
possible de sa configuration exacte, de sa ftondation, de ses ouvrages annexes, de son
covironnement hydrologique, géomorphologique ¢ géologique ainsi que de son exploitation
depuis sa mise en service

- un¢ description de l'organisation misc en place pour assurer Pexploitation et la surveillance de
I'ouvrage en toules circonstances |

- des consignes écrites dans lesquelles sont fixées les instructions de surveillance de l'ouvrage en
toutzs circonstances ainsi que celles concernant son exploitation en période de crue ; ces
consignes précisent le contenu des visites techniques approfondies mentionnées a Particle R
214123 ainsi que, le s Sehiéanl, di rapport Jde suwveillance et du rapport d'auscultation ou du
rapport de contrile éguivalent fransmis périodiquement au préfet. Elles font Pobjet d'une
approbation préalable par le préfet sanf pour [es barrages ¢t digues de classe D.

iL - [...]

I, - Ce dossier et ce regisire somt conservés dans un endroit permettant leur acces et lsur
utihsation en towtes circonstances ¢t tenus 4 la disposition du service charge du controle.

Art. R. 214-123. - Le propri¢taire ou I'exploitant de wut barrage ou digue surveille el entretiont
l'oivrage et ses dépendances. 1l procede notamment a des vérifications du bon fonctionnement

des vrganes de séourité et & des visites tecluiques approfondies de ['ouvrage.

Aul R. 214-141 (relatif aux digues de classe B)

1. - Les visites technigues approfondics mentionnées a l'article K. 214-123 sont réalisées au
moins unc fois par an. Elles font l'objet d'un compte rendu transmis au préfet.

1. - Le propriétaire ou l'exploitant fournit e rapport de surveillance mentionné i article K. Z14-
122 qu préfet au moins une fois tous les cing ans.

Art. B 214-125. - Tout événement ou évolution concernant nn harmage on une dipue on leur
exploitation et menant en cause ou susceplible de mele on vause, y coprls dans des
cireonsiances différentes de celles de leur occurrence, la sécurité des personnes ou des biens est
déclaré, dans les meillours délais, par le propridtaire ou l'exploitant au préfet.

Un arrété des ministres chargés de l'environnement, de l'éncrgic ¢t de la sécurité civile définit
Iéchelle de gravité des événcments ou dvolutions mentionnds au premier alinéa. Toute
déclaration effectuée en application des dispositions de cet alinéa est accompagnée dune
proposition de clossification selon le niveau de gravité. En fonction du niveau de la gravité qu'il
constate, le préfet peut demander au proprigtaire ou & lexplofant un rapport sur I'éveénement
constate,

(Ces textes mettent a la charge du propridtaire d'une digue deux sortes d'abligations.

l.es premidres sont d'ordre administratif. 1l s'agit de constituer un dossier regroupant tous les
renseignements relatifs a l'ouvrage et Ies instructions de surveillance ¢t d'exploitation afférentes, de
consigner les travaux réalisés et les incidents survenus, de transmetire les documents correspondant
4 l'autorité préfectorale et d'alerter celle-ci en cas de survenance d'un evénement particulier.

Page 125 - chambre des appels correctionnels -affaire n® 15561 - XYNTHIA

.



Les secondes définissent les missions & la charge du propriétaire + surveiller et entretenir la digne,
spécialement en procédant périodiquement & des visites techniyues de Fouviage ct de ses auncxes el
4 des verifications de bon fonctionnement des orpanes de séeunté. Elles exigent du propriétaire une
surveillance de Pouvrage proprement dit pour s'assurer du bon état général de celui-ci, déceler et
prévenir les éventuels désordres sur eelui-ei.

L'arrété de classement du 7 juillet 2005 prévovart ces meémes obligations avee, en oulre,
l'organisation dans un certain délai d'unc ¢tude initinle.

Ni les textes réglementaires, ni Tarrété, n'imposent & I'ASMF une obligation d'organiser une
surveillance visuelle de la digue, qu'elle soit permanente ou poncinelle pendant les tempétes ou les
grandes marées, pour le cas ol des débordements viendraient 4 se produire Line felle ablipation ne
figure pas plus dans les stanus de Passociation, yue ce soil dans son abjet social ou dans les
attributions de son président.

Quant a laredté d'aoiit 2009 amorisant et déclarant d'utilité publique les travaux préconisés par les
études des cabmets SCE et Tgis eau, il ne met d'oblipations qu'd la charge de la mairie de La Faute-
sur-Mer. fe titulaire. qui assurait la maifrise d'ouvrage pour I'execution des ravaux.

Tes expertises dilipentées au cours de linstruction 2t les constatations opérées sur place onl mis cn
évidence que l'inondation subie par la commune de La Faute-sur-Mer la niit de Ia tempéte Xynthia
st résultée uniquement de debordements par-dessus la digue Est.

Dés lors, ta circonstance yue les founalités administratives n'avaicnt pas ¢t¢ mences a leur lerme n'n
en ameime incidence sur la production des dommages causés par la lempéte ou sur les conséguences
de celle-ci, 1l sera en outre précisé, cn tant quc de besoin, d'une part que Philippe B avait
entrepris de constituer le dossier administratif de V'ouvrage et avatt adressé au maire, par courtier du
13 scptembre 2005 se référant 4 larrété du 7 juillet précédent, les premiers éléments qu'il avait
réunis of, d'autre part, que le rapport du cabinet SCE fournissait une grande partie des éléments
devant fipurer dans le dossier de l'ouvrage,

Le maintien en bon état d'entretien et de fonctionnement de lonvrage n'est pas plus en cause dans la
production du dommuge, lu digue ayaul iésisté 4 la tempéte sans rupturc ni bréche ot sans
défaiflance de I'im de ses organes de fonctionnement. || sera également observe gue les proges-
vetbaux des assemblées générales annuelles des propriétaires de la digue démontrent qu'un entretien
regulier de I'ouvrage était assuré (fauchage. curage. débroussaillage des berges, changement des
clapcts, réparation des renards...) et que la digue avait assuré son rble sans rupture lors des
violentss tempétes de 1499 et de 2009,

L'étude-diagnostic initiale exigée par l'arrée de classement de la digue du 7 juillet 2003 a ée
diligentée par le cabinet SCE, dont le rapport a é1é déposé en septembre 2006. Elle a mis en
évidence la nécessité de réaliser des travaux de rehaussement, d'élargissement ct de confortement de
la digue et & recommandé un certain nombre de mesures pour traiter les ¢pisodes de crises et
notamment une surveillance visuclle de la digue elle-méme en période de charge, Toutefois, il
s'apissait d'une étude dépourvue de force contraignante en elle-méme.

Depuis le début de ses fonctions de président de 'ASMYE en 2002, Philippe Bi avaii poursuivi
sans changement le systéme de surveillance (rés ancien et traditionnel déji en place dans lequel,
conformément aux statuls, cette surveillance relevail du maitre des dipues, alurs que le président
assurait la gestion administrative et la représentation de I'association. Te maitre des digues était,
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comme le président, élu par les syndics réunis en syndical ; il n'était pas salane de |'association et
n'était pas le subordonné du président. Selon ses propres déclarations, Jean-Yves F -
assurait cette fonction depuis 2002, organisait et gérait seul son activité, sollicitant le président
lorsqu'une action était 4 mener,

La responsabilité éventuelle de Philippe B doif en outre étre appréciée an regard de son stamt el
des moyens & sa disposition. Ses fonctions de président de PASME a'dlaient pas élibudes. T1
percevait un défraiement annuel voté chaque annde et dont le montant maximum a éé de
1 500 curos. Ses fonctions ¢tatent done, de fait, bénévoles. Sclon le rapport de la Cour des comples
établi apres la tempdte, I'association n'avait pas les moyens de ses missions. En 2006. la cotisation
annucllc de chacun des 2 600 propridtaires s'élevait & 12 curos, soit un produit annuel estimé A
31 200 zuros pour des dépenses de 32 000 euros, bEn 2009, les recetfes ¢f les dépenses de
fonctionnement étaient reapoctivement de 36 000 euros et de 29 000 euros.

Ces limitations financiéres expliquent les interventions de 'ASVL et de la commune de La Faute-
sur-Mer au soutien du I'ASME ainsi que le projet, retardé, de dissolution de cetie derniére avec
transfert d'activité aux dewx premidres.

Le rapport du cabinet SCE est intervenu en septembre 2006 4 un moment ot le principe du transferd
de l'activité de I'ASMF & la communc de La Faute-sur-Mer était acquis. Ausaitdt aprés I'éude, la
commune, avec laccord de l'association, a décidé d'assumer en tant que mailre d'ouvrage les
travaux preserits par le rapport. Les éudes obligatoires préalables o ces travaux ont €te lancées o
Finitiative de la mairie. En septembre 2007, le conseil municipal avait consenti au wansfert et en
octobre 2000, 'ASME devait voter sa propre dissolution, Avec l'arrété préfectoral d'aofit 2009, e
désengagement de I'association 4 égard de la digue Est et sa substitution par la municipalité Stait
amorcé, y compris en ce qui concernail la surveillance et la séeurité devolues au fitulaive par
l'arréte,

Philippe I3 n'ctait pas ¢lu local, il n'avait aucune fonction publique locale. Il nc peut &tre déduit
de ses liens de parenté avec Francgoise Babin gu'il connaissait le contenu du projet de PPRL, celui
des réunions de concertation entre les élus ot le représentant de I'Etat, des echanges entre la
commune ef la DDE ¢t des rappels adressés par celle-ci au maire. Tl n'était pas destinataire de ces
documents et n'avait pas 4 en connaitre dans le cadre de ses fonctions de président de 'ASME, [
n'avail don¢ pas & sa disposition l'ensemble des informations dom disposaient René M el
Frangoise B permettant d'identifier et d'appréhender exactement le risque majevr d'inondation

sur la comunune ef ses composailes.

De la mé€me fagon, le prévenu n'a pas €€ destinataire des bulletins d'alertes et de fortes vagucs
adressés 4 la mairie par la préfecture & 'occasion de la tempéle Xynthia.

Le vendredi 26 février 2010, ayant ¢u connaissance par les médias de l'approche d'une tempéte
importante, Philippe B a mterrogé éléphoniquement le maire sur les informations et les
consignes particulieres dont celui-ci avait connaissance. René M lui a fait part sans détail de
la réception d'un bulletin de pré-alerte de Météo France et I'a rappelé, comme ils en avaient
convend, le samedi aprés-midi sans attirer son attention sur des points ou consignes particuliers et
zans I signaler des mesures spiciales 4 prendre Philippe R pouvait légitimement penser que
fe maire élail plus concerné yue lui par la séourité Jdes habitants de La Faute-sur-Mer, qu'il étail
mienx informé et accorder foi & ce qulil lui disail sur l'absence de particulanté de la lempéte en
dehors du vent,
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Philippe B a contacte un representant de TASVL pour l'informer qu'une violente tempéte &tait
annoncée et savoir si des engins et des matériaux seraient a4 proximité ef si du personnel pouvait étre
mobilisé pour procéder & des réparations aprés la marée si une rupmre s'était produite sur la digue.
11 lui a été donné l'assurance que des engins et matériaux seraient sur place el le pom d'un contact en
cas de probléme. 1 o contacté Juan-Yves F pout lui faite part des informations gu'il avait
recueillies

[l résulte suffisamment de ces éléments, compte tenu en particulier du contexte déerit ci-dessus et
du fait qu'il n'avait pas connaissance des caractéristiques préeises du risque majeur d'inondation
encoury, que Philippe B, a eu, en cc qui concerne la survellance ¢ ka digue qu'elle soit
permanente ou ponctuelle fe soir de la tempéte, une conduite normalement diligente au regard de
ses charges, de ses compéfences, de ses pouvoirs et des moyens quil avait & sa disposition. 1l n'a
done pas commis de faute caractérisée au sens de larticle 1..121-3 du code pénal.

Tl en résulte également quien Pabscnee de lien de causalité entee la favte allégnée ef le dommage
constalé, les violations des obligations sésultant des articles R.214-122, R.214-123, R.214-14]1 ¢t
R.214-125 du code de |'environnement mentionnées dans la prévention ne sont pas constitutives du
délit dhomicide involontaire au sens de l'article L.121-3 du code pénal, & V'encontre de Philippe
B, personne physique.

Le délit dhomicide involontaire qui lui est reproché n'est par conséquent pas constitug et il doit étre
relaxéd & ce titre,

IV-D- 3% - Sur la mwise o danger d'autrui

A ce sujet, il est fait grief a Phulippe D d'avair,

par {a violation manifestement délibérée d'une obligation particuliére de sécurité on de
pradence imposde par la loi ou le régloment, en Pespéce en n'ayant pas organisé de dispositif de
surveillance efficace permanent de o dicue maleréd la conngissance du peu de finbilité de In
digue qu'il avait on violation des avticles R.214-121, R.214-123, R.214-141 et R.214-125 du code
de l'environnement, exposé les hablianis de Lo Faute-sur-Mer @ an risque immédiar de mort ou
de blessures de nature i entrainey une mutilarion ou uwe infirmité permanente.

Ainsi qu'il a été dit préeddemmment, les articles R.214-122, R.214-123, R.214-141 et R.214-125 du
code de Venvironnement n'imposaicot ni a I'ASME, ni & Philippe B . une obligation d'organiscr
une surveillance visuelle de la digue, qu'elle soit permanente on ponctuelle, pour le cas ol des
déhordements vicndraicnt & so produire.

En outre, s'agissant d'obligations d'ordre administratif et de surveillance du bon étal de l'ouvrage
proprement dit, Ieur violation n'avail pas d'incidence sur ia pmduclinn des dommages causds par lu
tempéte et sur les conséquences de celle-ci dans la mesure ol 'inondation de La Faute-sur-Mer, la
nuit de la iempéie Xynthia, est résuliée uniquement de débordements par-dessus la digue Est, sans
lien de eansalité aver le dossier de la digue nin le maintien en hon état dentretien de celle-ci

(e second chef de prévention & l'encontre de Philippe B 1 n'est pas caracténisé et le prévenu doit
ttre reland & cot dgard.
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V-5SUR L'AUCTION CIVILE
V-A- EN LA FORME
V-A-17- Recevabilité des constitutions de partie civile

Les dispositions du jugement relatives a la recevabilité des constitulions de partie vivile ne sont pas
romestées en cause d'appel.

Elles seront confirmeées.

V-A-2% Interventions en appel

Bénédicte M est intervenue en cause d'appel en tant qu'ayant droit de son pére, Gilbert
M , partie civile, décédé le 14 avril 2015, 11 convient de lui en donner acte.

Charly G et Freddy G sonl intervenus en cause d'appel en tant quiayants denit de leur
pere, Patrick G ° . partie civile, décédé le 25 mai 2013, lvonvient de leur en dunner acte.

V-A-3% Parties civiles non-comparantes ¢n premicre instance

Bruno R, Katy R , Pierre M ot Nicole M, porties civiles réguliéremem
citées, n'étalent ni présents ni représentés en premiére instance. Le tribunal correctionnel. faisant
application de l'article 425 du code de procédure pénale, a conzidéré qu'ils se sont désistés de leur
constitution de partic civile,

Auvcun d'entre eux n'a fail appel el seul Pierre M a cornpary en vause dappel, en lant yu'iniime,

L.e jugement cst par conséquent définitif en ce qu'il a constaté le désistement de cos partics de leur
constitution de partie civile.

V-B- A L'EGARD DE RENE M,

René M a soulevé préalablement sur l'action civile une exception d'incompéience de la
juridiction pénale au profit du juge administratif, qui a été jointe au fond.

1l est de principe gque, méme responsable penalement, un €lu ou un agent public n'a pas a répondre
civilement devant le juge pénal ou civil des conséquences dommageables de l'infraction commise,
dés lors que les manguements retenus contre lui ne sont pas détachables de la mission de service
publiquc qu'il cxcrcait, Dans cctte hypothése, les juridictions de l'ordre judiciaire somt
incompétentes pour connaitre de l'action en réparation exercée par la viclime de l'infraction et celle-
¢i doil porter son action devant la juridiction administrative, seule compétente en vertu du principe
de séparation des pouvoirs. La juridiction judiciaire ne retrouve sa compétence que lorsque la faure
commise par I'élu ou le fonctionnaire est personnelle et détachable de son service

Les fautes retenues contre Rend M dans le cadre de P'action publique ont été commises dans
Fexervice de ses fonctions de maie et avee les moyens du service.

Le fail qu'il s'agit de fautes graves, qualifiées au plan pénal, nimplique pas nécessairement et de ce
senl fait qu'elles sont personnelles el détachables du service.
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Elles n'ont pas éié commises volontairement. Les poursuites el la déclaration de culpabiliié
concernent seplement des délits non-intentionnels.

René M - n'est pas condamné pour avoir sclemment exposé ses adminisirés 4 un danger
mortel. Sa responsabilité pénale est engagée parce quiil n'a su ni prendre l'exacte mesure de la
situation, ni tirer les conséquences des informations qu'il avait a sa disposition ¢t gquil a manqué de
vigilance et de prudence dans son administration de la commune,

Ses erraurs ont é1é d'appréciation et ses fautes d'imprévision, de négligence et d'imprudence.

Flles sont en lien indirect avec le dommage, c'est-a-dire que, si elles ont participé 4 sa production,
clles n'en ont pas été la cause directe et exclusive. ni méme majoritaire. En outre, leur rattachement
ou non au service public ne doit pas sapprécier au regard des conséquences dramatiques de Ia
tempéie,

Ces fautes n'ont procédé chez René M ni dune intention de nuire, ni d'unc volonté de
privilégier ses intéréts personnels ou de s'enrichir au détriment de ses administrés ou de tiers, ni plus
généralement de la poursuite d'un intérét étranger au service,

Il & manifestement toujours agi dans ce quiil croyait étre l'intérél de sa commune el de ses
administrés en encourageant l'urbanisation, source de développement £conomigue, et cela a
d'ailleurs été le cas dans une large mesure et pendant longtemps, sans qu'il en tive de hénéfice
patrimonial personnel.

1l a éte réélu & ses fonctions municipales pendant plus de 20 ans, ce qui témoigne d'une adhésion
majoritaire des administrés a son action et a ses choix de maire 4 la téte de la commune.

It a été conforté dans ses oplions etronces par les errements et atermoiements des agents de |'Erat
dans le département, alors que, conscient des limites techniques de ses services, il avait fait appel a
eux dans le cadre de conventions dassistance, non seulément en matiére d'urbanisme mais
également en matiére d'aménagement et de voirie.

Sans que cela constitue une excisa absohitoire, il s'est trouvé, au regard de ['élaboration des
documents d'urbanisime intéressant la séouité, dans la méme situation que la plupart des maires de
communes littorales, ce qui témoeigne de difficultés inhérentes 4 la fonction méme de maire d'une
petite municipalité dépourvue des structures ¢t moyens nécessaires pour faire face 4 ses missions.

PPour I'cnsemble de ces meotifs, les foutes retenues 3 l'encontre de René M ne sont pas
détachables du service public de maire & l'occasion duguel elles ont été commises.

La juridiction judiciaire est par conséquent incompéenie pour en comnalue et il convient de
renvoyer les parties civiles & misux se pourvoir devant la juridiction administrative compétente.

'exception de non-garantic soulevée par la Société mutuclle d'assurance des collectivites
lovales (SMACL) et les demandes de garantie dirigées contre elle sont accessoires 4 I'action eivile
et relévent également de la compétence du juge administratif.

Il sera ici précisé a toutes fins wiles que seul lauteur de Vinlraction, e non son assweur, paitic

intervenante, peut étre condamné A payer A la partie civile les sommes alloudes an titre de
larticle 473-1 du code de procédure pénale.
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V-C- A L'EGARD DES PREVENUS RELAXES

Leg parties civiles sollicitent a titre subsidiaire, en cas de relaxe des prévenug ou de 'un d'entre eux,
le bénéfice des dispositions de l'article 470-1 du code de procédure pénale, lequel édicts :

wle tribunal saisi, 4 Vinitiative du ministére public ou sur repvei d'one juridicton d'instruction, de
poursuites exercées pour une infraction non intentionnelle an sens des deuxiéme, troisiéme et
quatricme alindas de larticle 121- 3 du code pénal, ¢t qui prononce une relaxe demcure
compétent, sur fa demande de la partie civile ou de son assureur formulée avant la cloture des
débats, pour accorder, on application des régles du droit civil, réparation de tous les dommages
resultant des faits gui ont tondé la poursuiten.

Va1 Sur les demandes 4 Pencontre de Francoise B

Les faits ayant fondé les poursuites pénales dont Frangoise B a été relaxéde, consistent dans -

- la signature, en tant qu'adjninte an maire délégataire. pour la maison de la famille B L d'n
permis de construire violant les régles de sécurité,

= le fail d'avoir donng en location aux époux R -Rs une maison construite en violation

des régles de séeurité.
Velal?9. Sur le permis de construire

Toute fante qualifide de Frangoise R dans la déliviance d'un permis de constriire & Ahmed
B g ele coaride ci-dessus, duns le vadie de laclion publigue, en mison des circonslances
dans lesquelles cette délivrance est intervenue.

Il n'en demeure pas moins que cet octrol relevail. par délégation, de ses sculs pouvoirs. que c'est
done clle qui a donné I'autorisation de construire et que. de fait, telle qu'elle était donnde, cctte
autorisation etait porteuse de risques identifies an miveau de la sécuriteé. en parficulier un nsque
majeur d'inondation.

Les circonstances, imputables a des tiers, qui 'ont conduite a se trouver dans cette situation, si elles
ot conduit 4 exclure sa responsabilité au plan pénal, ne revélent pas les caracléres d'imprévisibilité
et dirrésistibilité permetiant de 'exonérer de tonte responsahilité eivile. Son manque de curiosiié et
l'absence dinvestigation conséculive sut le sens de Ja nouvelle mention portée sur le penmis de
construire constituent des négligences faulives.

loutetos, ¢'est dans ses fonctions d'autorité dispensatrice d'une autorisation administrative que cette
faute a été commise. Ce faisant, Frangoise B 1 n'a pas agi avec intention de nuire, 1l n'est pas non
plus éabli gu'elle en ait tiré un avantage personnel ou qu'elle ait poursuivi on but éranger au
service. Son manquement, favorisé par les erreurs de tiers, n'était pas délibéré et, en le commettant,
elle n'a pas excédé les moyens et limites du service public gqu'elle exvrgait,

Sa faute n'est donc pas détachable du service public de miaire adjoint & l'occasion duguel elle a été
commise.

La juridiction judiciaire est par conséquent incompétente pour en connailre el il convient de
renvoyer les parties civiles & mieux se pourvoir devant la juridiction administrative compétente.
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les eonséquences procédurales en ce qui congerne l'exception de non-garantic souleveée par la
Sociéd mutuelle d'assurance des collectivités locales (SMACL) et les demandes de garantie

dirigées contre celle-ci sont identiques & ce gui a €1¢ dit ci-dessus pour Rene M.
V- -1"-b- Sur le bail

I'examen ci-dessus, au plan pénal, des faits reproches a Frangoise B au titre du bail conscnti
aux époux R -R a conduit 4 écarler, non seulement toute taute qualifiée, mais plus
généralement wute faute e la cow nc trouve pas dans los faits qui lui sont soumis matiére &
caracteriser une autre faute qui serait de nature civile.

Il convient d'ailleurs de préciser que les parties civiles, qui se sont contentées de demander « le
bénéfice des dispositions de larticle 470 1 du code de procédure pénale », voire de viser ce texfe
sans autre développement, n'invoquent aucune faute de cetle sorie.

I.a demande fondée sur Yarticle 470-1 du code de procédure pénale au titre de la location consentie
doit, dans ces conditions, étre rejetée.

V-(-2% Sur les demandes 4 I'encontre des sociétés TDA et CDA

I.es faits ayant fondé les poursuites pénales dont ces deux sociéles ont ¢t¢ relaxées, consistent dans
Ie fait d'avoir construit unc maison, celle de la famille B- , en violation des régles de securité

prescrites par le permiis de construire.

11 a été dit ci-dessus quau plan pénal, sans avoir 3 recherchier si elle €lait ou non qualifice, cette
faute n'était pas établie. La cour ne trouve pas dans les faits reproches aux deux sociétés d'éléments
permeitant de caractériser une autre fauic Yui serait de nature civile,

Lé wussi, il w'est pas inutile do constater que les partics civiles ne visent précisément aucune faute
civile distinete de la faute pénale exclue.

L.a demande fondée sur larticle 470-1 du code de procédure pénale formée & l'encontre des sociétés
TDA ct CDA doit, dans ces conditions, &tre rejetée.

V-39 Sur les demandes & 'enconire de Philippe B

Les faits ayant fondé les poursvites pénales dont Philippe B a ete relaxé, consistent dans
I'omission de metire en place une surveillance de la digue Bst d'une fagon permanente et pendant la
nuit de la tempéte.

11 a ét& dit ci-dessus que Finondation dommageable subie par la commune de La Fawe-sur-Mer la
nuit do la tempéte Xynthia est résultée uniquement de débordements par-dessus la digue Est et que
Fhilippe B n'avail pas 'obligation d'organiser une surveillance visuelle de la digue, quiclic soit
permanente ou ponctuelle, pendant les tempétes on les prandes marées, pour le cas ou des
débordements viendraient 4 se produire, la mission de Passociation consistant statutairement dans
surveillance de I'éiat de I'omvrage ef son entretien.

Il a également #é relevé que le fait que les formalilés administratives n'avaient pas €1¢ menees a

leur terne n'avait cu aucunc incidence sur | production des dommages causés par la tempéte ou sur
les conséquences de celle-ci et que le maintien en bon état d'entretien el de fonctionnement de
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Fouvrage n'élail pas-en cause dans la production du dommmage, la digue ayaol i€siste a la tempéte
sans ruplire ni hréche et sans défaillance de I'on de ses organes de fonetiannement.

Philppe B 1 navait pas a sa disposition l'ensemble des informations permettant d'idemifier et
d'appréhender exactement le risque majeur d'inondation sur la commune et ses composantes.

Il w'a paz éie destinataire des bulletine d'alertes el de lories vagues adressés & la mairie par la
préfeciure 4 F'occasion de la tempéte Xynthia et il a légitimement accordé fol 4 ce que le maire lui
disait sur Pabsence de particularité de la tempéte en dehors du vent.

le week-end de la tempéte, Philippe B+ & contacté vn représentant de UASVI. 11 a regu
l'assurance que des engins et matériaux scraicnt sm place pour intervenir aprés la marée cn cas de
détérioration sur la digue et a obtenu le nony d'un contact en cas de probléme, [l a éealement
contacté Jean-Yves [ plus directement concerné que lui au sein de I'ASMT par fes
constatations sur la dipue, pour lw faire part des informations gu'il avait recueillies. 11 a ainsi
accompli des diligences normales au regard de ses obligations.

Cos éléments, au vu desquels la faute pénale a é1é exclue, sont également opérants en c¢e qui
concerne lexistence d'une éventuelle fawe dommageable eivile, de sore gu'aucung faute de celte
nature n'est établie a l'encontre de Philippe B

Par aillenrs, les parties civiles ne visent précisément ancime fante an somtién de fenr demande
subsidiaire fondée sur I"article 470-] du code de procédure pénale,

Cette demande sera par conséquent rejetée.

V-D- SUR L'APPLICATION DE L'ARTICLE 475-1 DU CODE DE PROCEDURE PENALE

L'article 473-1 code de procédure pénale prévoit ©
« Le tribunal condamne Pautewr de l'infraction on la personne condamnée civilement en
application de Vaiticle 470-1 & payer & la partic civile la somme qu'il détermine, au titre des frais
non payés par I'Etat et exposés par celle-ci. Le iribunal tient compte de I'8quité ou de la situation
¢conomique de la partic condaninde. 11 peut, méme d'office, pour des raisons tirdes des mémes
considérations, dire gu'il n'y a pas lieu 4 cette condamnation ».

La demande 4 ce titre de la commune de La Faute-sur-her, gui n'est pas partie civile, a l'encontre de
la SMACL, qui n'est pas prévenue, est irrecevable.

Meéme dans Ie cas ol Ia réparation du dommape échappe 4 la compétence judiciaire, la personne
yui, confonpément a laricle 2 du code de procédure pénale, prétend avoir ¢t€ Iésée par unc
infraction est recevable 4 se constituer partie ¢ivile pour faire éablir l'existence d'une miraction et
posséde, par l'effet de sa constitution, tous les droita reconnus 4 la partie civile, dont celui de
réclamer une somme sur le fondement de 1"article 473-1 du code de procédure penale.

Les demandes fondées par les parties civiles sur ce texte sont done recevables mais uniquement 4
I'égard de René M. compte tenu des relaves intervenues ci-dessus.

Les dispositions du jugement relatives & Uarticle 475-1 du code de procedue pénale scront en
conséquence infirmées.
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Clomple tenu des circonstances de l'espéce, il est équitable d'allouer a ce titre les sommes prévues au
dispositif ci-apiés a la fois pour les sommes exposées en premiére instance et en appel et en
attribuant une somme globale pour chague groupe familial,

statuant publiguement, sur appel en matiére correctionnelle, en dernier ressort et dans les
limites de 'appel,
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In la forme,

Déclare les appels recevables ;

Rejene 'ensemble des moyens de nullité souleves ;

Confiune le jugement déféré en ce qu'il a déclaré nulle la citation devant le tnibunal correctionnel
des Sables-d'Olonne déliveée le 10 septembre 2014 par la Société mutuelle d'assurance des
collectivités locales (SMACL) & la commune de La Fautc-sur-Mer ;

Sur Maction publigue

Cenfirme le jugement déféré en ce quil 4 constaté l'extinction de Naction publigue a P'égand de
Patrick M . décédé le ler octobre 2014 ¢

Confirme le jugement déféré en ee qu'il a relaxé la société Les Constructions d'aujourd'hui (CDA)
des fins de la poursuite ;

L'infirme pour le surplus sur l'action publique ;

Statuanl @ nowvean,

Relaxe Frangoise M vewve B des fins de la ponrsaite |

Relaxe 1a société Technique d'anjourdhui (TDA) des fins de la poursuite ;
Relaxe Philippe B~ des fins de la poursuite ;

Déclare Kené M coupable des fails gui lui sont reprochés ;

Dit que les homicides involontaires ont €€ commis avee la circonsiance aggravame prévue 4
l'alinéa 2 de l'article 221-6 du code pénal ;

Condamna Renéd M, 4 la peine de deux ans d'emprisonnement assortis en totalité du sursis

Prononce a l'encontre de René M l'interdiction deétimtive d'exercer une fonction publigue ;
Sur 'action eivile

Donne acte 4 Bénddicte M « de son intervention en qualité d'ayant droit de Gilbert M~ |
decele |
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Domne acte 4 Charly G et Eddy G de leur nterventivn e qualité d'ayants dioil de
Patrick G~ cdécédd ;

Confirme le jugement déféré en ses dispositions relatives 4 la recevabilite des constitutions de parhie
civile ;

L'infirme pour le surplus sur I'action civile ;
Stalvant 4 nouveau,

Dit que les fantes retenues i l'encontre de René M: ne sont pas détachables du service public
quil exercait lorsqu'il les a commises ;

S déclare mwalérellement incompdiente pow connaitre de l'action civile 4 l'encontre de René
M

Renvoie les parties 4 mieux s¢ pourvoir devant la juridiction admimstrative compeiente |

Rejette les demandes fondées sur l'anicle 470-1 du code de procédure pénale formulées a lenconire
de la société Technique d'aunjourd'hui, de la société Les Constructions d'anjourdhii et de Philippe
B

Ditgue Frangoise M. veuve B 1 a commis, dans la délivrance des permis de construire viscs a
la prévention. une faute civile dont elle doit réparation dans les termes de article 470-1 du code de
procédure pénalc ;

it que cette faute n'est pas détachoble du service public qu'elle exergait lorsquielle I'a commise ;

Se déclare matériellement incompétente pour connaitre d l'encontre de Frangoise M veuve
B de laction civile en réparation des dommages résultant de cette faute |

Renvuie les parties & micux se powvoir devant la juridiction administrative compétente |

Rejette pour le surplus les demandes fondécs sur l'article 470-1 du code de procédure pénale
formulées a Fencontre de Frangose M veuve B 1,

Se déclare maténellement mncompétente pour connaitre de lexception de non-garantie soulevée par
la Société mutuelle d'assurance des collectivités locales (SMACL) ainsi que des demandes en

‘parantie dirigées contre cette sociétd ;
Renvoie les parties 4 mieux se pourvoir devant Ta juridiction administrative compélente ;

Condaumne René M & payer, sur le fondement de "article 475-1 du code de procédure pénale,
pour les frais exposés en premiére instance el en appel ;

- la somme de 50 00D euros a P'Association de défense des viciimes des inondations de La Faute-
sur- Mor et des environs (AVIEF) ;

. la somme de 25000 eurns A la  Fédération nationale des wictimes d'accidents
collectifs ( FENVAG_} 5
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- 4 Gistle A Christophe L i agissant 1ant en son nom personnel qu'en qualite de
repreésentant legal de sa fille mineure Julie L et Lue L " conjointement, la somme
de 6 000 euros ;

- 4 Martine B Epouse T ., Dominigque DY , Danicl B I' et Frangoise
A iépouse B conjointement. la somme de 6 000 euros ;

- & Véromque B w Lise I3 épouse Ui i» Thomas G et Sarah
G conjointement, la somme de 6 000 eurps ;

- & Ahmed B agissant {ant en son nom personnel qu'en qualité de représentant légal de
ga fille mincure Nadia B et Mehdi B conjointement, la somme de
& 500 etros

- Philippe (7 . Toie (T . Evangelia O L épouse
Jolenn C .- Cddie CIIARNEAU, Jordan C . Lilianc CH. [ -épouse
T N et Jacqueline C gpouse M conjointement, la somme de 8 000 euros |

= & Christiane i épouse M el Herve M conjointement, la somme de
3000 euros ;

- # Michel T . Nicole B Epouse 0 . Elise I et Daniel D .

conjomntement. la svmane de 6 000 curos |

- a Yannick G “agissant tant cn son nom personncl qu'cn quahite de représentant légal de son
fils mineur Mathis G [. Laurine G [, Mireille L I épouse G . Rémy
I . Clisabcth P veuve L I agissant tani en son nom personncl qu'en qualité
de représentanfe légale de son fils muneur lhomas | et Guillaume L
conjeintenient, la somme de 8 000 euros ;

- 4 Marie-Jeanne G épouse R , Christian R Delphine R divercée
M 2 agissant laul e son nom personuel gu'en qualité de représentante légale de ses
enfante mineurs Léa M ) el Emmy M Charly G . Freddy
G } Marie-Dominique veuve 1) . Mare D o épouse
P apissant fant en son nom personnel gu'en gualite de représentante légale de son Lils
mineur Goél D ~P et Etienne D i conjointement, la somme de
B (00 euros

- & Alain M, , Adoracion V. épouse M Cécilia ™M et Ophélie
M, conjointement, la somme de 6 000 eurns ;

-4 Sylvie P et Frédéric L agissant tant en lenrs noms persannels gqu'en qualité
de représentams légaux de leurs enfants mibneurs Lara 1 ¢t Julia L ', Corentin
i Valérie P épouse I et Frédéric ) agissanl fant en leurs noms
persomncls qu'en qualité de représentants Iégaux de lcurs enfants mincurs Mattéo J et Lou
I :onjointement, la somme de 10 DO euros ;

- a4 Monique P . Amthony R . Mickael R , Alexandre R -
Jean-Loup R Annette M épomse B . Nicole R .+ Freddy
R l'et Michele A cpouse R conjointement, la somme de 8 000 curos ;
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- & Flisaheth G Tvenve T la sz de | 500 eurns -

- & Nathalie A ) agissant tant en son nom personnel qu'en qualité de représentante égale de
ses filles mincures Manon M . et Lalic M  conjointement, la somme de

4 300 curos ;

- 4 Frangois A, Annette D épouse A el Marie-Thérése Bt veuve D
conjointement, la somme de 4 500 eures ;

- & Michéle A( et Roger A conjointement, l2 somme de 3 000 euros ;

- & Thierry B Chantal T épouse . B Charlotre
i ct Anais B “conjointement, la sonune de & 000 euros ;

g Jean B et Anne V. " épouse BI conjointement, la somme de
3000 euros ;

-4 René C el Michéle D épouse C 2 conjointement, la somme de
3 000 euras -

- & Nominigue C Vagissant tant en son nom personnel qu'en qualité de représentant légal
de ses enfants muncurs Angéle C ct Armand C ,, Edith € Cpuuse
& + Renge { veuve C ¢t Sarah C épouse B

conjointement, la somme de 8 000 cures ,

-4 Alain Do , Evelyne D épouse DI {, Mathieu
D ‘et Dorothée D conjointement, la somme de & 000 euros ;

- 4 Fabrice D! ,, Mathalie L épouse D agissant ant en son nom
personnel quien qualité de représentante lépale de son fils mineur Antoine E! et Marie
E , conjointement, la somme de 6 000 curos ,

= a bérard Fl b et Colette G épouse Il ¢ conjointement, la somme de
3 U0 earos |

- & Uridrard F I, Michelle B epouse F , Sandrine F

agissant tant en son nom personnel qu'en qualité de représentante lépale de sez enfants mineurs
Pauline gt Maxence C et Vincent C "~ conjointement, la somme de
A O0HY eriros ¢

-a René G , Christiane T  épouse G . Ohlivier Gf el Amaury
G onjointement, la somme de 6 000 curos |

--a Michel et Bernadette P E épouse L conjointement, la somme de
3 QU0 euros

- 4 Yannick L . Frangoise D épouse L el Frungois L conjolntemerit, la
sormma de 4 500 enros ;
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- & Nadine G épouse M, ¢t Bénédicte M conjointement, la somme de
3000 euros ;

- & Richard M et Jacqueline D épouse M conjointement, la somme de
3 000 suros ;

- & Christian M « agissaul tant n son nom personnct qu'en qualité de tuieur de son fils majeur
Sébastien M’ . Mirgille C éponse M v et Céling M _éponse L
conjointement. la somme de & 000 curos ;

- & Sebastien O y lo somime de 800 curas ;

-4 Andeé R . Rogeline T. ¢pouse R , Aurélie R ..
Martial R -7 .conjointement, la somme de 6 000 euros ;

-a Ludic T en sen nom personnel ¢t en qualitd de représentant légal de Léa
T - Madine B épouse T el Mathieu T, conjointement, la
somuie de O 000 curos ;

- & Evelyne R cpousc ¥ agissant tant en son nom personnel qu'en qualilé de
tutrice de sa fille majeure Lucie V: conjointement, la somme de 3 000 euros ;

- & Christian V) Christine ¥ T née W , Emilie v, Cagissant tant
en son nom persomnnel go'en qualité de représentante légale de zes enfants mineurs Charlitéo
Vi =W » et Mailine Vi .+ Lonjoiniement, la somme de 7 500 euros ;

Rejette le surplus des demandes fondées sw Particle 475-1 Ju vode de provédure pénale ;

Déclare le présent arrét opposable aux partics intervenantes,

La presente décision est soumise 4 un droit fixe de procédure de 169 curos dil par chaque
condarané (article 1018 A du code général des impéts).

La greffiere p—
Pour copie conforme

C})Eﬂﬁ% Le Greffier,
il
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