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INTRODUCTION

Les contrats aidés ont été concusrét s en T uvre par | 0Etat i
1984 afin dbébaccompagner | es pubdancuw cantexte p | u
do®mergence du.ch!mage de masse

Le seteur nonrmarchanda été sollicité le premiest parmi ces employeurs potentidés
collectivités territoriale®nt été mobilisées prioritairement.

Le secteur associatif également r ouv® dans c¢ce mode dbaccu
indispensable au maini en des associations dans | a
territoires

Ces publics étaient et demeurent les personnes peu qualdiegarticulier les jeunes

mais ausi les chémeurs de longue durkes personnes de plus de cinquante ans

Il convient de mentionner unex@eption a ces criterepour les emplois jeungsdont le

profil visé concernait aussi des jeunes titulaires de diplomes ou de certifications

Les contrats aidesré&s ~ | 6origine pour Jlutter dentre
ann@s80(Tr avaux doéUt)bontdonn®eu@pmdée aadbit des années 2000

avec la création desemplois jeunes.

Crééensuiteen 199Q le contrat emploi solidarité (CES) esun contrat de travail relevant

du droit privé. Il est mis en place pour favoriser l'insertion professionnelle des personnes
sans emploi, pour travailler dans aedlectivitésterritoriales, les établissements publics et
lesassociations

Le recours auxontrats alésdiminue ensuitet il faut attendre 200 vec | a cr ®at
plan de cohéen sociale par Jean Louis Borla un niveau de chémage de plus de

10% pour relancer ces dispositifs.

Le plan de Cohésion Sociale a créée s cont r a(CA) etdlds acongatsi r
déaccompagnement d;almfgalenteet néfoimé les cOnCatsHnjitiative
emploi (CIE) destingaux entreprises du secteur marchand.

En 20071 &aEreprend leur financemembais celuii ci est suivi par une baisse importante

apres P10 Il faut attendre 2012 pour revoir une forte mobilisation des contrats aidés qui
sont de nouveau utilis€é®@mme un outil important de la lutte contre le chémage

Néanmoinsfin 2015 leur nombre avoisine les financements de 28b@ deux fois moins
gudau d®but .des ann®es 2000

En 20161l es contrats ai d®s repr ®sent,@2miliards n co
doeuros

A la fin du 2™ trimestre 2018le nombre de bénéficiaires de contrats aigésrance
métropolitaine estle 280000 personest i t ul ai res doéun Par,cours
doun Contrat Pdndugnu ee ndpdlloniseddawennir ou dour

de | 6insertion par | d6activit® ®conomi que
Ce nombre est en baisse de D98 sur un arsoiti 41% *
Au-dela du déta s ur | 6efficacit® et | 6i mpact de

chémageles collectivités territoriales ont été solli@eédepuis leur création et qaejue

soiert les aménagements des dispositiigur accueillir les publics visés dans leurs
savices

ElI'les ont ®t ® | es employeurs |l es plus r ®a
pour atteindre | es objectifs chif.fr®s fi x¢

! DARES publication INDICATEURS N°044 septembre 2018
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https://fr.wikipedia.org/wiki/1990
https://fr.wikipedia.org/wiki/Droit
https://fr.wikipedia.org/wiki/Collectivit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/Association_loi_de_1901

Le CSFPT aprés la nouvelle réforme mise en place par le goewsent Philippe a

| automumesanotl 7" Il ns®rer |l es contrats ai d®
aux publics ®I,;a gn®sh adda ®| 6Revnad luceir | 6i mpac
| 6empl oi public territor i @ementeeturlpd aursg apnri®@scait

des services de ces collectivités

En effet plusieurs rapports et notes produites par la Cour des Cqrpptelss DARESet

plus réecemmentapres la publication du rappdsorello de janvier 2018nettent en avant

la faiblesseal e | 6 i mpact centrats aidédansiepécteunondnarshand

Deplusy 6i mportance du co%t pour ettopamérduseqaranc e s
non justifi®e au vu des tauX jug®s trop fz
Les collectivitésterritoriales ont® g al e me nt d®uneée stigmatBatidn jinetie et
déplacée des employeurs et des bénéficiaires de contrats»aidés

Comme | 6i ndi que c e rédigeg parles senatquraAlain eDofaundat ai r e
JacquesBernard MAGNER le digositif descontrats aidéprésente un bilan contrasté

pr ®c i s e ug digosiif @ue a souvent servi a faire diminuer artificiellement le
chomage faisant primer le quantitatif sur le qualitatiPour les auteurde bilan est
globalement positient er me s dséciale ser t i on

Cependanaucun di sposi ti f,hands@neahalyse tleis cetombpeart i o n a
| 6ensembl e ders teawpyple §tdides sous un angle a court terme et
seulement quantitafih 6 a pr ® c ® d ®& gduxernain@nt de snetwenun teérme a ces

dispositifs

Les collectivit®s terr,intioforméad exsamontéde nette ® 1t (
décision

(! sbagit donc pour | e CSFRdntrats@idésipleéesur er u
leur accueildans les collectivités territoriales -dela des analyses a portée générale
conduites par | 6ens e mbdtesdifférentes cantribuéons citéesd e s
précédemment

L 6 ayseades auditions et des étudesda montrer que les collectivééont étédepuis

plus de trente angles acteurs incontournables de ces dispogtiiscités de maniere

parfois fortement appuygear | es s e rDeinambreused eollettiditéstoat imis

en place des organisations efficaces pour accompagner Béssmoncernésdans une

double démarcheée lutte contre le chébmage sur lgarritoire et @i nserti on de:
dans la vie professionnelle

P e u tré-éllesront eu recours de maniére massive aux emplois améme cela a été

dénoncél a ma jeote elles®@nt qodié lejeue en accueil l ant des
savaient pouvoir encadrer et aider dans un parcours de formation réel et adapté aux besoins
des bénéficiairesAu-d el © de cette missipau ddélemnire |

ersuite prolongé ces contrats par un nombre significatifedeutementsur des emplois
permanentsce qui semble démontrer une capacité a distinguer les objectifs fixés pour le
recours aux emplois aidésx ®s sur | 6i ns edesobjectifslemestioh des s i o r
ressources humaines au sein des collectivités

Tout comme les employeurs associatiss employeurs publics territoriaux ont été
mobilisés pour répondre a un moment donné aux objectifs quantitatifs définis au niveau

nationaletcealorsque | eurs marges de maniuvre fina
Les ef fets de | 6annonce de | a r®ducti on
fonctionnement de certaines collectivitdsot a mme n t dans | enser t er |
confirment bienlesconsege nces | i ®es ~ des mises en 1Tu

2 Cour des comptefRapport de janvier 2013 « Marché du travdilce & un chémagélevé, mieux cibler les politiqueset
rapport de juin 2017 « la situation et les perspectives des finances publigues
3 Pages 37 & 39 du rapport des sénateurs Alain DUFAUT et Jaqureerd MAGNER du 27 février 2018.
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dispositifs sous la contrainte cumulée de la réponse a des besoins locaux et de la situation
financiére de la collectivité

Cette étude a été confiée aux formations spécialisées n°1,edamtSles membres ont
travaillé ensemble tout au long de ces travaux

Ell e sbappuie en grande partie surialdsdéeaudi t
différentes ailles, de différente nature et deprésentants deentres de gestion ek la
Fedération Nationale des Centres de Gestion

Un questionnaire envoy® ~ plus doune cent
permis do6®tayer | 6analyse du CSFPT et doi
de traitement des dispositdisé e mp | 0 i aid® .par ces coll ecti

Ce rapport présente dans une premiére partia panorama statistique des dispositifs
nationaux avant la réforme de 2018

La seconde partie s 0atconmatshamésir lesl ®kectivitese | 6
territor i al es en sOappuyant S p ®tc lesf iémgpusesmaun t
guestionnaire.

Les présidentset les membresde chacune des formations spécialisées renmtrcie
| 6 e n s @em bolleetivitésqui ont répondu au questionnaire et les représentgs
Centresde gestionde la FNCDGdu CNFPTet des collectivités qusont venuschanger
avec les membres du CSFRUrant lesauditions

Ces remerciements soOadr es $8 detlaville ddMRoet SCBrf n d r &
(56), Mme Isabelle CURTIL, de la méopole du GRAND LYON, aMme Pascale

LI EBERT de | a Vmnétropoke dee STRASBOURGE & WMmeCatherine
GUYADER de la Ville de GRENOBLE.

Les centres de gestion ont été représentés pae I@indy LABORIE de la FNCDG,

M. Jérémy MARCHAND, Directeur ul Centre départemental de gestidas Pyrénées
Atlantiques.

LOMF sobdest expri m®e pWilfriedl SCHWAREZ, Me®eddeda r e
commune de LA RICHE et membre du comit® di



|.  Présentation statistique de la situation descontrats aidés dans
les collectivités territoriales

A. Présentation générale des dispositifs de contrat aidés La place des
collectivités territoriales,d es partenaires de .premier

La premi re partie de celtoalral®d ude oosteir ;aj
pl ace des collectivit®s dans | 6ensembl e de

1. Présentation générale des dispositifs

Deplies premieles diodpecittiivfiig @so rtternreintt o riinacl
sol ls cpa®el bEsart,eagrcupentsecltae upl wss sgprca rad e

vol umd al cerstdregptusi s | eur cr ®ati on.

Dans | densemble des dispositifs sp®cifiqu
| 6Et at eatc teum laiiS§§@Beawr elrd 2 1dBi st i ngue

a Les contrats aidesatégorie qui regroupe

- Le ParcoursEmploi Compétencesrée en janvier 201§PEC),
- Le contratun i q uiesertidr& cont ratc othpagne memploi (AU Nns |
CAE) secteur nofmarchand

- Lecontratun i q uresertidrd cont r at d o6 i espwir(CUI-CE) sedteun s | &
marchand
- Léempl oi, déavenir
- Léinsertion par (ABactivit® ®conomi que
u Les autres emplois aidésatégorie qui regroupe

- Le dispositif ciblé sur les territoires en difficulté

- Le contrat de génération

- L 6 e x 0 n @ercatisatiom nhdmage sur les embauches de jeunes en CDI

- Ldade aux cr ®ateurs doéentreprises,
a Les contrats en alternanagm&téqgorie qui regroupe

- Lébapprenti ssage

- Le contrat de professionnalisation

Les ditfefs®rcemat ®gori es de mesures en soutien
Empl oi Eanpdi®®n:®f i ci ant dohowe s addes peuibt i fqwu

sect.Creiselasi des prennent | a forme de subver
ci bl epnutbldiecss ou des .territoires sp®cifique
Contrat ai d® contratpadw®r olgeaqoeéelr el @emplra
dbajsdoeuss f orme de subdéekpbpao®sati e mbauchke
sociales ou dobéalLdaeeses " | @aesf oconattn @aths e st

rencontrant des difficult®s particuli res
pouvoir.s publics

Les ,Cu@ls empl ois dbéavenir et |l es PEC ©pre
jurididee e¢¢ OEt at) selon qudils sont co
alors -@GeE)nCGanlar c {f CHUAERel vent ndimasedtesdr

personnes moralles ®e gamoistmeguldlei dr oi t proi



chags gde | a gestionlLddowmecseuvuvyi armr phibhdc r e
empl oyeurs cotisant ~° | 6assurance ch®!mage
Le financement de ces con,sruart sl ae skta sper i O u
financement weampsabsied eodha nillsessi #esdi st i ngruent
alternance par | 6i mportance du taux de fi
et professionnelle assign®s aux empl oyeur s
Jusquobden jceenvtiaeurx 260ap & er dleeudgb® W dbas aux ho
du S.MI C

Contrat en alternance: contrat d®r ogatoire au droit c
di pl *mante ,poumgulaé¢ghelant @éempl oyeurl Ib @neRufti ¢

sbagir dobébun contrat dentpdrdagpfpa qnita rsrsalgiesat i c
Les <collectivit®s territoriales somor scon
| apprenti ssage

Le contrat wuniquae poeumsebjiteon|l §EMbauche d
rencontrant des dfiefsfsiicoun nte®lsl.ksko cpipael hedsc Lebti fpo
contrat déaccompagne@ABtu @B uls@gamiino i2 0(C
di spositif sp®cifique dobéaide ~ | 0empllei d
CABOMLes aides femansp®ciesi Puas el l es ¢
forfaitaire de 1521 ous 3 5e elolobodsa ilpdaes oBUorirse s
une f dactSiMel CMEM a ®t ® rempl ac®I,.ui2®hé ®:
®t endus aux DOM.

Lesemplos d 6 aovnetniprour objectif de proposer de:
emploi peu ou pas qualifiés et de leur donner acces a une qualification et a une insertion
professionnelle durahl®epuis 20151 es empl oi s doéav,guétaentpr of
r ®ser v®s aux ®twudiants b o ur somt erogressivementd e s t
remplacés par des contrats en apprentissage

Chaque annéel a | oi de finances d®f i nit | 6enve
recrutements autorisés pour chaque typeahtratAu c our s ,ldbee nl voeal nonpRpee
étre revue en fonction du contexte économique

Les interlocuteurs des collectivit®s sont
partie seulement de .la dur®e du contrat cc

MISSIONS
B LOCALES W
POLE Sidpridinda
EMPL B T
= e SEEbes -

u.T. '
DIRECCTE



Léorgtainos administrative dmsSmeosiitrlae sgai df
mis en place dans | es pr ®f.epanealsdnstd pwrl-a
comme technocratique polobordgueombe erposnetgke a ¢
" une difficult®

Les tabl eaux suivamrmtep up sdResdOriddemx t YRy de
Vvigueur pour | es ,cest CAAtEL ievi tl @ss teemrprlioti csr idadl
Les par courcso mp @plE@)c esosnt e ne nvain@Pueceaiurr s du p
tri meseten2OLl8&8pr ®sentaient .que 20 000 cont

Contrats unigues d'insertion et Parcours emploi compétence

Entrées, données brutes (en milliers) Nombre de bénéficiaires, données CVS (en milliers)
100 - - 250
90 -

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 1
20 -

Il crtéesenculce === Bénéficiaires de CUI-CIE (échelle de droite)
- Entrées en CUI-CAE e Bénéficiaires de CUI-CAE (échelle de droite)
Entrées en PEC N~ Bénéficiaires de PEC (échelle de droite)

Lecture : au 1* trimestre 2018, 20 000 Parcours emploi compétences (PEC) ont débuté. Fin mars, 19 000 personnes
bénéficiaient de ce nouveau dispositif.

Champ: France métropolitaine.
Source: ASP, traitement Dares.

Emplois d’avenir

Entrées, données brutes (en milliers) Nombre de bénéficiaires, données CVS (en milliers)
35 4 r 140
30 F 120
25 + 100

t 80

t 60

40

20

Lo

- Entrées en emploi d'avenir non marchand - Entrées en emploi d'avenir marchand
== Bénéficiaires d'emploi d'avenir (échelle de droite) - Entrées en emploi d'avenir professeur

Champ: France métropolitaine.
Source: ASP, traitement Dares.




Le tabdesasousi pr®sente | a r®partition de
trimestre 2018

Entrées et effectifs de hénéficiaires des dispositifs spécifigues des politiques d’smploi

Entrées sur le trimestre,
données brutes
Evolution

T1 2017 T12018 (en %)

Emploi aidé (1) 494 214 -56,7

Contrat aide ......cuieurimmcmrramnss crrissssss sessssass s snsrer s nas seesssassan s smnssans snnneen 153 88 -42,7

PEC......... 0 20 -

CUI-CAE. 67 7 -88,8

CUICIE ... 10 0 -98,5

Emploi d avenir.. 16 1 -96,7

Dont: non marchand 13 0 -96,3

marchand ... 3 4] -98,5

professeur . o0 0 -100,0

Insertion par 'activité économique (IAE) (2) 60 60 -0,4

Contrat en alterNance ... e s e er s s s s snsen ensma s an s e 54 65 19,0

Apprentissage... 26 36 38,5

Contrat de professmnnallsatlon 28 28 0,7

Autre emplol alde .....coiiius s e e —— 287 62 -78,5

Dispositif ciblé sur les territoires en difficulté .............c.coooeeeiiieieciienens 1 2 38,7

Contrat de génération .. . 2 0 -100,0

Exonération de cotisation chémage sur Ies embauches de jeunes en CDI 225 1] -100,0

Aide aux chémeurs créateurs d'entreprise .. 58 59 2,4

Accompagnement des restructurations (ATD) 1 1 0,0
Onconstate une bai P& dieg MI®MNI®T a tcii vae raels eI
201s8ur | 6ensemble des dispositifs © | d6exce
Léempl oi aid® est en ,ati mtaeut eobaidd Ol & &¢)>
m®cani que de | a ditmd naitt i dben Idae smif 9 @ aennc epul easc
Empl oi Coempd®d pwmice sl e ,q@bhutsedes ubdann®e aux

CAECULCIE et empl ois doéavenir

Le nombre de OG®@IEAEDcuras wieth asda s4ddo r @0 ™2

tmestre - 202800 su@B Uhetdre (bai,dédene’sphatue
di mi nution du nombre de r,edddrawtte e hpdesrrt| Ut c
di sp,asinmpilfac® en 2018 par | es p&ioaoymnus nermp
67 00s0onmers sont b®n@®AEAU2aTtrreismedda® QOO 8
personnes ont d®but43 ulhO P ELCeresorfrnens.jsud mt 24
Le nombre deCW@lrBiominewse ec2 "i5r i0Ondeds tarue 201 8
00 sur.Emn 284 8 np®otlreds recrutements ne sont
conseils d®partementaux prennent en char ge

Le nombre depjeunddameanier d2z "i8r iOnbelds tardee 20 1
4®00 susFiwmn jan3 2DO®D8 personnes shBnt 2@Hh8 e
excepgu®l ques cas particul i erpoude teemome:¢
for matli oonmby a plus de nouveaux b®n®ficiair

4 Dares INDICATEURS n° 044 septembre 2018
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2. Les différences entre les bénéficiaires des disptiss dans les secteurs
marchand et non-marchand

Si | 6on s
desontr aen
personnes

e

b®n®f i ci ai res,ldggsems ommas siocs amixt es
repr ®sent e
ecni bp aargtei ep | puasr

Leur part
soexplique

8 8 %

r ®f r e une note de synth se

a0l ®semar que que | e secteur ma

,legsediipfesi aquilagp@efris®@annes en si,tuat.
P11l e

.dCeest t e e caruugt neemmet
fpomr it s gduaen sl el se se nbxQ

secteur marchand pou@lak emdure mbaugmhemi drea
Notons quf€fjaapiiclse R®eldBt eur marchand ne pe
di spositif®sdddEm@alnaeies m@itadud p slii tleeisne onsei |l
prennent en charge | 6aide financi re
Pour m®&nmod mber e de cont rdaetps2 O 2dwRrs Ir Rearl 9 e Mdls
empl o®eafrse de | a:mani re suivante

2012 4869 3

2013 55440

20114 45%7 7

2015 468B81

2016 45623

2017 32M0O0

2018 20D00pr ®vi si on

13®0/a5M00
2019 (Projet de 200di

B. Les employeurs territoriaux et les bénéficiaires de ces contratqqui sont

ils ?

Les employeurs recourant aux contrats aidés du secteur non marchand

CUI-CAE Emplois d’avenir Ensemble

2015 2016 2015 2016 2015 2016
Commune et EPCI* ... 17,2 18,4 24,9 27,2 18,6 19,9
Région et département .. 2,2 1,9 2,9 2,8 23 21
Association, fondation.... 39,8 42,9 49,5 48,0 a1,6 43,8
Etablissement public d'en. 26,9 21,5 0,1 0,1 22,0 17,8
Etablissement public sanitaire ou social ... 8,2 8,0 13,7 12,8 9,2 8,8
Autre établissement public............. 4,9 6,3 5,6 6,0 5,0 6,2
Autre personne morale.............. 0,8 0,9 3,2 3,0 1,2 1,3

* Etablissement public de coopération intercommunale

Lecture : en 2016, 19,9 % des conventions initiales du secteur non marchand ont été signées par des communes ou des EPCI.
Champ : embauches en convention initiale, hors ACl et emplois d"avenir professeur. France entiére.

Source : ASP; traitement Dares.

1. Les employeurs terrioriaux
Concernant les collectivités territorialéss données présentéesaprés sont extraites de

| 6 ®t ude
territoriales °

domduit€ W POL7 sur

lesontrats aidésdans

les collectivités

® Des contrats aidés aux Parcours Emplois Compétences, situation en 2016 et persp@hiiiesi Observatoire de

| 6empl oi, des

me®t-i2&lY s

et

des
11

comp®t ences



Cette ®tude a ®t ® pr ®s atoiré d@ed gragek mMatereiddesr e c t ¢
compétences du CNFPT en mai 2018.

En 2@ttéerthes soonock®nombre 79 749 cqoobnate
8M70 au 38bHbl2/ Aa@a&5d,i%ni nuti on de 8
EnerdesfOlluxX 53 conttr@tsi gan ®@Wsemn20 W6s ciotnt r
une hausse des® embauches de 5

Les contrats &i% ®su rpeeprrs®snennetle nddes4d col | ect i
®t abl i ssement,soptoiPk iedns 2e0nl 52 01 6

Quels sont les employeuesritoriaux concernés par ces recrutements

Nombre de contrats aidés par employeur et par nature de contrat dans chacun des versants de la fonction
publique

Effectifs au quatrieme trimestre 2017 Evolution par rapport

Emploi au néme trimestre de

CUI-CAE dCa\?enir Total lGannée précédente
Fonction publique dEtat 55 793 364 56 157 -27,3
dontEPLE 51 816 75 51 891 -27,3
Fonction publige territoriale 42 962 16 316 59 278 -31,9
dont secteurCommunall) 38413 14 519 52 932 -32,6
Fonction publige hospitaliére 9374 3979 13 353 -36,9
Ensemble de lfonction publige 108 125 20 659 128 788 -30,5

Source : ASP, Traitement DGAFPépartement des études, des statistiques et des systememdiiafior
Champ: Emplois principaux, situé en métropole et DOM (Hors Mayotte). Hors COM et étranger.
Type de données : Trimestrielles, Bénéficiaires au 31 décembre 2017

(1) regroupe les communes, les établissements communaux et intercommunaux.

Nombre de bénéficiaires de contrats aidés par versant et employeur en fin de trimestre depuis 2010

250

En milliers

200

150

100

T |T2 |73 |T4|T1|T2|7T3|T4|T1|T2|T3|(T4(T1 (T2 (T3 |T4|T1(T2(T3(T4(T1(T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

eofe=FPE e=g=sEPT FPH —m—Ensemble

Sources : ASP, Traitement DGAFBPépartement des études, des statistiques et des systemes d'information
Champ: Emplois principaux, situé en métropole et DOM (Hors Mayotte). Hors COM et étranger.
Type de dnnées : données trimestrielles

Plus précisémenil est possible de relever les points suivants
ayUne pr®sence r®partig@owuur |lI6kenrsxzanbldlee da

La carteci-dessous présente la répartition géograghiges bénéficiaires de contrats aidés

dans les collectivités territorialessur | 6 ensembl e du territoire
On constate un lien certain entre le taux de chdmage et le tawouwkeats aidéslans

chaque région

Celles aux plus forts taux de chémage (DOMM, Hauts de France) ont le plus fort taux

d 6 e mp | qetmveraemdn®mour les régions lle de FraBcetagnePays de Loire
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Oc£an Atlantigue

Taux_d_empiois_aidés o
armi_les_effectifs_ternitori
aux_(%)

79122616(3)
5153758(3)
402347404

2542400(9)
148325303)

Méditerranée

NP er

b) Une présence majoritairement représentée par le bloc communal

Part des collectivités employant au moins un contrat aidé selon leur type

Communes de 3500 & 19999 hab.
Communes de plus de 20000 hab.
Organismes départementaux

Communes de moins de 3500 hab.

Ensemble des collectivités IFFFFFFFF 200

CCAS ou Caisse des écoles
B% CUIO% EAV

. -
Autres organismes publics 36,8

Organismes intercommunaux

Les petites collectivités sont présentes dans dpaditif e | | es n 6 e mpdirei ent

deux agents au plus
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c) Un écart moyen de 1 a 10 contrats

On remarque une fortdisparitéterritoriale des emplois aidésn raison des contraintes
ddbencadrement que cela repr®sente

Nombre de contrats signés par collectivités

— 50,8

1 contrat aidé 543

1+ N 18,9
2 contrats aidés 19,5

e 0000 |
3 ou 4 contrats aidés 14,9

13,1
De 5 a 9 contrats aidés _892'2
) 6.2 = CUI
Plus de 10 contrats aidés 4.9 EAV

2. Les publics accueilligar les collectivités territoriales
a) La sociologie des bénéficiaires

Les bénéficiaires des contrats aidés recrutés dans les collectivités territoriales sont
majoritairement féminins pour les CUI et majoritaiient masculins pour les emplois

d 6 a v. éln ant majoritairement plus de trente aesles bénéficiaires des contrats

d 6 a v, mains de trente ans

1. 684% des empl ois doéavenir ont entre 20
2. 399% des CUI ont 50 ans et plus
3. La majorité des bénéficiaires sont en situation précaire
4. 735% des empl oi s dbéaveni,conte®@f% pourdescr i t
CUL.
Selon 1l e minjlsdas r eomtur attrsavaiid®s particip

professionnelelne sdd s ap e rdsiolrmbrese dSsaamd i cagpmberre u s
de ces cagnotammemti d®des CUI (15% de travai
cont3r% p3our .l es EAV)

b) Le niveau de formation

Si l a majorit® des CUI et des EAWBAEChés un
CUI sont plustmnesdoer glubtemB ei gneménc o@dqg @r B e
Cela sobébexplique par |l e caract,lree pplusss s

r ®searwx® j eunes peu ou pas dipl!!m®s (niveau
Le niveau adead®@uemadiesn b®n &foi®d i avier ecsh argaier e
|l es deux types de contrats
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c) Genreet ge

Taux de féminisation
mCUI
I 55, 7%
46,6%
Nl Comals NN 54,996
ARUNRRNNNRNRNNRNRNNNNNNNNNNY 61,3%

EAV

. h 2,0
Moins de 20 ans 14,0

De 20 424 ans M 11,0 .

De 25 3 29 ans M 10,6 e

I 20,1
0,1

I 22,4
0,0 mCUI (en %)

I 33,9 EAV (en %)
0,0

De 30 a 39 ans

De 40 a 49 ans

50 ans et plus

3. Situation descontratsaidésd ans | es col imercti vi t ®s doolL

Comme | 6a soulign® | e rapport adaReadd®iPT su
recours auxcontrats aidépar les collectivités territoriales de ces territoires est un volet

i mportant de | 6ensemble de | a poli.tique de
Au®ijlang2Deéi7 | a RIEIMWI  deds agerntsoherentoohapat
46%sur | 6ensemble de | a France

En termesadéef hge@8Bsen condbrdate ph e2d0R1e0t © B t |
de contrats ai d@% emtraug@®dlet ®tdeodyqg

Les caisses dees®cwowlmmunatux| elacemton soci a
comptent l e plus fort taux A& ecomtersgptext &
8R2% eRP%5@e sal ari ®¥Yinemrentoretnrsaiti tai @8 Tom
9999 habibt% rsdfsé e(c4a 1 f s) et | 0e0s0 cYotinam&lsi tdae
( 374%)
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Les trois
| es

scailr es et

espaces

secteurs

gui

comptent
ve9 s aetr epbgsage.d ool

p®ri scol aires (42%)

4. Contrats aidéset effectifs permanents des collectivités territoriales

| e
520l

pl us

En moyenne, le nombre @entrats aidésecrutés en 2016 dans les collectivités varie de

2% a 4,6% des emplois permanents, hors collectivités tertita@ia

Statistiques (Bilan annuel 2017 de la faaotpubliquei DGAFP).

Sel on I
foncti on

60®t ude
publ i que

de

| 6O0Observatoi
terri

tor i

re

al e

de

drbeo.ut r e

| 6 emp
publ i ®e

fonctionnaires territoriax et des contractuels est dé3% sur la période 2010/2014.
La hausse desontrats aidésur la méme période est de P&,

Il est” noter

guben

2 Oabiksent, hvecsuneehhulsse dd%, teste s e

tendance se confirmen&@016, puisque les fefctifs sont en légere baiss®,3%).

Evolution des effectifsterritoriaux au 31 décembre de 2010 a 2014

Effectifs fonctionnair es et
contractuels

Effectifs emploisaidés

1742 400

63600

1762 500

49500

1793 300

49000

1808 200

71100

1823100

85400

Vari ation

2010 2011 2012 2013 2014 20132014

Effectifs fonctionnaires 1358600 [ 1356800| 1376700 | 1399400 | 1414100 1,1%
Effectifs contractuels 383800 405 700 416 600 408 800 409 000 0,0%

20,1%

Ensemble des effectifs

1806 000

1811 900

1842 300

1879 300

1908 500

1,6%

- Source INSEE,SIASPau31/12/2014, traitement observatoire del enploi, des métiers etdes compétenesdela FPT.

Sur la base des données 2060 ur n i
ons
est la plus représet ® e

d®cl ar ati

de

es

par

| ®®uudEeo@eoll at
c gp& élierg onrcanstatedqeentepfilieoeiteshnigue t t e
pui s gu 63ddesadéclaratpns®s ent e

38,

l est

=l =
Administratiee Techmigue Medico-sociale B Cuhuwrelle

Animation Sécurite

B Sportve

Non déterming

@ Ircendie et sscowrs

) Hoors filiens

SENCDG-7*™®di ti on du panor amaublitationl2@® mpl oi territorial
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Quant aix recrutements directs, cawx augmentent de 11% entre 2015 et 2016.

o - Wmiarlion por
Esemblel Pal | o erta 2015
Adiaint technique da 2 dowe 10 OEF B4 N +12%
Adant adminsinalif de 2 Sl ss AL T% 7%
Adaint d'animalicn de 2 doe 2 H4 18 % +41 &
Agent sodial de 3 dote 1 275 TR +31 %
Adont leciguedes Siatimements | 1o | s% | 5w
Adjoint du patimains de 2* ot 139 2% 4%
Ensembile 1a7aT | 00w H1%
5. Les métiers occupégce paragraphene concerne que | es emp

(Base: note de synthésedes contrats aidés aux parcours emploi compéter@sFPT

I novembre 201y

Les 10 principaux métiers sur 258 regroupent>’1 % d e s e mp(loiotabgaudid a v e n
apres) L6ani mati ghoaesilsotiasnicres, | aeusp ra gse nd 6se nd Gaennt
espaces verts et les agents de maintenance des batiments représentent la moitié des métier:
des emplais ddéavenir

Ce d®t ai l a ®t ® ¢ o mmudasi métiegs dep amploid & Q@lbss e r v
compétences du CNFPTiblé sur les emploid 6avkehi nb6a pas ®t ® pos
doautres sources afin de d®terminer | a [
b®n®f i ci ai res doéun \dtésrtetritormles ai d® dans | es ¢
M®t i ers exerc®s en empl oi s d| Effectif % %
P 2016 2015

Animation de loisirs auprés d'enfants ou d'adolescents 3642 14,3 12,2
Entretien des espaces verts 3 456 13,6 12,8
Maintenance des batiments et des locaux 2767 10,9 11,2

Assistance auprés d'enfants 2 552 10,0 9,3

Nettoyage de locaux 1881 7,4 6,4

Nettoyage des espaces urbains 1483 5,8 6,3

Personnel polyvalent en restauration 670 2,6 29

Opérations administratives 631 2,5 26

Accueil et renseignements 609 2,4 2,7

Secétariat 512 2,0 2,3

On constate que les contrats aidés sont principalement employés au contact des publics les
plus vuln®rables et | es plus d®pendant s.
desadolescents, des personnes agéegarticuier dans les secteurs en difficultédnes

rurales, quartiers prioritairegs devr ait pourtant sdappuyer s
la qualification et la sécurité statutairegges o f essi onnel.s qubel |l e er
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. L&i mpees ttontrats aidés sur le fonctionnement des
collectivités territoriales : un rble de soutien social et solidaire
au-del ™ de | 6objectif de | 6insert .|

A. Rappel des conditions de recrutement et des obligations des employeurs
territoriaux

1. Le cadre légal entre 2008t 2017

J us qu g les cdllectivités employeurs étaient sollicitées sur la base de deux types de
contrats

a)Les contrats puslesCWGAEdSOIi nserti on

Tout dbaborcadntrats ursppuaelsi ndZ008A3% dutlffon cr
décembre 2008 généralisart le revenu de solidarité active et réformant les politiques
ddnsertion a mis en place le contrat unique ddnsertion (CUI), entré en vigueur a

compter du 1€ janvier 2010 dans |éhexagone, un an plus tard en outre-mer et le 1€f
mars 2012 a Mayotte. Le CUI s@est subgitué aux quatre dispositifs antérieurs (contrat
déaccompagnement dars |Gemploi, contrat ddnsertion dans I[Gemploi, contrat dGavenr et
contrat ddnsertion i revenu minimal déactivité).

Concernant les collectivités territolés et les associationse contrat est intituléel
contrat déGaccompagnement dans IGemploi (CUI-CAE)

Le CUI peut prendre la forme déun contrat & durée déterminée (CDD) ou déun contrat
a durée indéterminée (CDI). La durée hebdomadaire du travail est comprise entre
20 heures et 35 heures. Il est destiné aux personnes reconnues par les institutions
comme rencontrant des difficultés particuliéres pour |16 @és a IGemploi : chémeurs
de longue duréeg seniors, travailleurs handicapés, bénéficiaires de certains minima
sociaux (revenu de solidarité active, allocation de solidarité spécifique, allocation
aux adultes handcapés).

La durée minimale de prise en charge est de six mois, dans la limite totale d éne
durée de 24 mois. Par dérogation, cette durée peut étre portée, par prolongations
sucessives déun an au plus, a 60 mois::

- pourlessalariésagésde plus de 50 anset rencontrant desdifficultésparticuliéeres qui
font obstacle aleur insertion durable dars | &mploi ;

- pour les personnes reconnues travailleurs handicapés ;

- pour permettre déachever une action de formation professonnelle en cours de
réalisation et prévue au titre de IGaide attribuée. La durée de la prolongation ne
peut excéder le terme de | Gaction concernée.

Pour les salariésagésde 58 ansou plus, le contrat peut ére prolongéjusqud Ta datea
laguelle ils sontautorsésafaire valoir leursdroits ala retrate.

Les contrats wuniques ddnsertion doivent comporter des actions
déaccompagnement professonnel.
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En contrepartie du recrutement déun salarié en contrat aidé, |&employeur béndicie ddune
aide fixée au niveau régional. Le montant de Iéide, exprimé en taux de prise en
charge par rapport au SMIC, est différent selon les régions et varie en fonction de la
situation du bénéficiaire, de IGemployeur et des besoins spécifiques du basdn
déemploi. Cette aide est plafonnée a 95% du SMIC dars le secteur non-marchand et a
47% dars |le secteur marchand.

En fin de contrat, 16 reployeur doit éteblir une attesétion dé e éignce professonnelle et
laremettre au salarié un mois avant lafin du contrat.

b) Les empl ois dbdédavenir

Ce dispositif a été complété par la loi du 26 octobre 2012 portant création des
emplois dévenir. Ce dispositif s diirese aux jeunes de 16 a 25ans (jusquéa 30 ans
pour lesjeunesreconnus travailleurs handicapés) a la dde de la signature du contrat :

- sansdipléme ou titulairesdéun CAP/BEP et nd ® t ra enemploi, ni en famation ;

- présatant des diffeultés paticulieresdé a c &léemgoi;

- avec une priorité dansles zonesou les jeunessont plus nombreux a rencontrer des
difficultés dé i rtisne: rdans les quartiers prioritaires de la politique de la ville
(QPV), les zonesde revitalisdion rurale (ZRR), les dépatements et colledivités
do atre-mer, Sairt-Barthdemy, Sant-Martin et Sain-Pierre-et-Miquelon.

Les emplois d @enir sont recrutés principalement par des employeurs du secteur norn
marchand dans des activités présertart un caractére dadtilité sociale ou
environnementale ou ayant un fort potentiel déemplois.

Dans chague région, le schéma dé mentation régional définit la stratégie territoriale
de miseen1 uvre des emplois déavenir.

Les contrats sont conclus pour une durée minimale de 12 mois et pour une durée
maximale de 36 mois.

Un suivi personnalisé et, le cas échéant social, du bénéficiaire d 6 wmgoi déavenr est
asaré pendant le tenps de travail pa Péle Empoi ou les missions locales. Un bilan
relatif au projet professionnel du béréficiaire et a la suite donnée a |Gemploi déavenir
est notammentrédi sé deuxmois avant |&chéarce del enploi déavenr.

Léaide de dEtat ateint 75% du SNIC pour les sructures du secteuram-marchand et
35% duSMIC pour les structures dusecteur mechand Elle est attribuée au vu des
engagements de |odtenmgulposty mamse esdega wsitien dans

| dgansation de la stucture empbyant le bénéficiae d e di dewanip sur les
conditions dencadement et de torat ainsi que sur la qualifit@n ou les
compétences aht léacquistion estvisée pendant l@ériode en empbi déavenir Ces
engagements portent obligatoirement sur les actions de formatiéaisées
prioritairement pendant le temps de trayail en dehors de cehai. Ces engagements
sur les actions de formatianoncour ent ° | Ogadifocationou deicesn
compétences gprévoientles moyens a mobiliser pour y parvenils précisent les
modalit® s ghdisaton du temps de travail envigées afin de pernige la
réalisagion des actins de fomaion. Ces ations de fomaion privilégient
lGacquistion de @mpétences de base et dempéences transf@bles permiant au
bénéficiate d e d 6 @ @ éaceédder a unchiveau de qualifieatisupéieure.
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Léaide est galement #ribuée au vu des engagenmtende Eemployeur sur les
possiklités de pérennidéon des ativités et les dispsitions de nture a assurer la
professionnalisaon des emplois

En cas de on-respect de ses gagemerts par Eemployeur notamment en méere de
formation, le remloursement de laoctalité des aides pulgjues pegcues est d@a IEtat.
La d®ci shutiomd édebrautelie aide est sulvdonnée au ontrole du respect
par Kemployeur des aeyagemens quil avait souscris au titre ddune embauche

antériewe en empdi déavenir.

a Le volet formation des bénéfaires

Ce volet repr®sente une obligation. pour | ¢
Comme | 6indiqgue | a note de | a DARES dobdavr
tutorat pour les salariés en contrat g% des b ®n ®f i rcaia@é antesgivi d 6 u n

au moins une formatig@ ut r e quobéune adapt dansiles six moigquip 0 St
ont Sui vi |l eur recrutement en conjttouat un
employeurs confondus

Les salariés de plus de cinquante @inglus ont moins souvent acces a la formation que les

plus jeuneskEn effet les dispositifs dédiés aux jeunes sont plus contraignants en matiere de
formatonn ot amment dans | es emplois dbéavenir
Dansla pratique 8% des empl oi s d Oodes/ fermations ed ant tutorat | a
intensif pour 30%des CUICAE.

Il est a noter que dans le secteur marchsdemployeurs forment davantage les salariés
guodils souhaitent garder .Cetbefpmnoper tiaom
plus inportante dans les grandes entreprises

Dans le secteunonrmarchandla formation est plus importante dans les établissements
publics sanitaires et sociaub7% des bénéfiaires ont été formés contre %9de

| 6ensembl e des b ® no@®rhaicktandalli en eest ded mémes pour tles u r
empl oyeurs desqgeenpl pues gdiatvelne rt ype do®t ab

Pourles CHCAE,l 6acc s ~ |l a formation est moins
et | es ®t abl i mentaueaans les askionnes lesiétghtissements publics
sanitaires et sociaux

Dans le secteunonrmarchangd c e s formati ons sbexercent €
| 6 ®t a b | pow 83% es personnes concernées

Les deux tabl eaux sui van uxdornato®seaaontedypetde | e
contrats aidéftableauJet | e taux dbéacc s ~ une for mat
poste de travaikelon le profil du bénéficiairgableau 2.

Tableau 1
Accés des salariés aux formations selon le type de contrat aidé En v
Secteur marchand Secteur non marchand
A A Ensemble
CUI-CIE Emploi | £ comble | culcae | EMPIOT | ppomble
davenir dravenir
Suivi d’'une formation préalable avant I'arrivée dans I'établissement 34 37 35 20 27 22 249
Suivi d'une formation d'adaptation au poste de travail 71 78 73 77 80 78 77

Suivi d'une formation autre qu‘une adaptation au poste de travail...............oooiiiininn 26 41 31 44 60 49 45

Dont: une formation déja SUIVIe ... ......ccoiieeeieieeeieeeeeeeeeeeeeeeee 13 19 15 28 30 28 26

plusieurs formations déja suivies....... 13 22 16 17 30 20 20
Pas encore de formations suivies, mais des fol 21 39 27 33 34 33 32
Pas de formation suivie, pas de formation prévue .................. 53 20 43 23 6 18 23

Lecture : 49 % des bénéficiaires du secteur non marchand ont recu au moins une formation autre qu’une adaptation au poste de travail.

Champ : ensemble des salariés en contrat aidé (hors ateliers et chantiers d’insertion) recrutés entre septembre et novembre 2013 et toujours présents dans |I'établissement au moment
de I'enquéte, en mars et avril 2014 ; France entiére.

Source : Dares, enquéte auprés des établissements utilisateurs de contrats aidés.
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1 est "’ not er g u e dgnole secteunersmarehamg line granded 6 a v
maj orit® des for mati ons availipsoeurrt 8l108@ et nat triec
ayant ®gal ement b®n®fici ® dbéune ou de pl us

Tahleau 2
Taux d'accas a la formation autre qu'une adaptation au poste de travail selon le profil des hénéficiaires En
b
Secteur marchand Secteur non marchand
. A Ensemble
cutcie | EmPloi | o omble | culcae | EMPIOT ) o mble
d’avenir d’avenir
MOINS 0@ 26 ANS....rvuvrr e eerseenes s sensssess s s ssssnss s ssssssnsnes 29 4 37 47 59 55 51
Age al'entrée 26-49 ans........... 27 nd 27 46 nd 46 43
50 aNS @1 PlUS..cueiiiieie et e 23 23 38 38 34
s HOIMIMIE covove ettt st st s s s 26 40 31 41 59 49 a3
exe FITIMIC ..o e eeesseos o sss e sssss s oo oo 26 43 30 45 60 49 46
SUPTIEUr AU BAC ..o e e 3 nd 32 46 65 48 46
Niveau de formation BAC oot ettt 25 51 31 45 57 48 as
atteint CAP-BEP ...o..coeeetreeses et sesssene st s s s s 27 37 31 37 60 47 a3
Jusqu’au niveau CAP-BEP, sans dipléme .........ccccveeiccneneeienns 22 41 29 48 61 52 47
NOP INSEILS o1 ervvvsseeeees e sesseeses s e s sss s s ssssesnsnes 25 42 38 47 58 54 50
Ancienneté Moins de 6 mois ... 24 38 30 45 57 51 a5
d’inscription De 6 a 11 mois.. 24 37 29 41 62 51 a7
a Pole emploi De 12 4 23 mois . 27 40 30 46 63 50 46
DeuX ans OU PIUS ..o s e 26 50 29 43 58 45 42

Lecture : 59 % des bénéficiaires de moins de 26 ans en emploi d'avenir non marchand ont regu au moins une formation autre qu’une adaptation au poste de travail.
nd : Effectifs insuffisants.

Champ : ensemble des salariés en contrat aidé (hors ateliers et chantiers d’insertion) recrutés entre septembre et novembre 2013 et toujours présents dans I"établissement au moment
de lI'enquéte, en mars et avril 2014 ; France entiére.
Source : Dares, enquéte auprés des établissements utilisateurs de contrats aidés.

Concernant les collectivités territorialés CNFPT en charge de la fmation des emplois
déavenir recrut®s dans ces c o'enlaeit20li7danst ®s

| equel i pr ®coni se plusieurs pistes dbéam
ces formations
Si | 6on c onsifdmatia es unedes |pants \défdillants cité par plusieurs

repr®sentants du gouverl nemeanti e dgue damdties d 6 @ t
collectivités territorialescette obligation a été tres majoritairement respeetémise en
T uvr e daedsdispositif dusCHIFPT ou en dehors

Néanmoins, les auditions des représentants des collectivités ont permis de constater que les

exigences en ce domaine 7 | 6®gard des em
| 6autre. Pl us deonl5@ouireulres agenftosr mart i e mp
collectivit® en Bretagne, aucun seui l mi

collectivité en Rhéondlpes. Méme si les textes ne définissent aucun plancher, il est
surprenant de constater de telles digpadoncernant 6un des objectifs
pourlescontrats aidés.

2. L6 i mp a ccontraiseaglésdans les collectivités territoriales une volonté
partag®e de privil ®gier | 6insertion proc

Cette parte@appui e sur | 6ensemble des auditions
1 et 5 du CSFPT et sur les réponses au questiormailatées par le CSFRPT

" http://www.cnfpt.fr/sites/default/files/1305€yntevaluatioan8. pdf
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http://www.cnfpt.fr/sites/default/files/13050-synt-evaluation-n8.pdf

1 sbagissait de d®t er mi nesen comptenes wispositife s ¢
decontratsaidésl ans | eur organisation int edansde et |
cadre contractugiais également adela

O L6i mpactl e fonctionnement dwesgérnéme! ect i v
1 convient tout bideardmatfd dedagéforme dgs eontats aidgs e
en septembre 2017 ciblaiehte comport ement des coll ect i\
dispositifs

Les points critiqués en 20Efaient les suivants

U Un comportement décrit comme clientéliste dans lesutements a été présenté
comme une des causes de la réfarme

U Un débouchémajoritairev e r s | 6empl oi n o (constat étunlé e n
DARES).
O Loutilisation d duraurai £té exploitd @aa lesb colleatigtés

territoriales pour remplacates emplois permanents par des contrats aidés de droit
privé, avec les moindres codts qui en résultent
U Un déficit des dispositifs de formation proposés aux bénéficiaires

Cependantles différentes auditions de collectivitiéle centres de gestiomaiségalement
les réponses au questionnaire adressé par le CSFPT aux collectivités ne confirment pas ces
conclusions

Concernant le premier poinn® mel s®d e st pas exclu que dai
territoriales le nombre de contrats aidés était mfestement disproportionné par rapport

aux effectifs de la collectivitéplusieurs raisons doivent étre rappelées dans le cadre de ce
rapport

Le taux de chémage a été une des causes de la création des emplois et des contéats aidés

| 6originiéfs.des di spos

Ce facteur est toujours pris en compirisque 22000 contrats aidés ont été sanctuarisés

en 2018oour les départemengs collectivitésd 6 o umerr e

Comme | 6a rappel ® | e rapport du CSFEIBST sur
collectivités dont les populations sont lourdement frappées par le chbmage et la précarité

ont recours a ces dispositiidans une démarcHerritoriale,c ondui t es par | 0¢€
acteursenfaveurdesi des 7. | 6empl oi

On relévepar exemples ur | 0 e nteyritoirebréuionrthisun nombre trés important
doemplglies @l d®s®l ev® pour | 6ensemble. des d

Cette situation estomparablesur le territoire métropolitajdorsque le taux de chémage
est important

La care du territoire nationati-aprés,pr ®s ent e p o Uelienlebtre e ta®xale 2 0 1 |
chbmagerégiondt | e nombre de b®n®ficiaires doun
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Carte 1

Nombre de bénéficiaires d'un contrat aidé pour 1 000 personnes de 15 a 64 ans
et taux de chdmage fin 2016

Martinique

Bourgogne-Franche-Comté

Guadeloupa

@ o

Guyanne

°®

La Réunion

© @

Mayotte

-
@ s' Mombre de contrats aidés pour 1000 personnes

Moains de & pour 1000

8 & moins de 10 pour 1000

Taux de chémage au 4° trimestre 2016

Nouvelle-Aquitaine T AT TR

Occitanie

10 & moins de 12 pour 1000

. 12 & moins de 20 pour 1000
. 20 pour 1000 ou plus

Comme | datiles cuteqgra du rapport sénatorBbrello, il semble important de
rappelerquel es contrats ai d®s permettent dbéassH
population tout en faisant face a des restrictions budgétaires constantes

Lorsque la baisse drastiquier nombre et du financement des contrats aidés avec effet
immeédiat a été annonagnecollectivité de taille moyennadd, par exempleenvisageun
remplacement codteux par des emplois contractpelg un surco(t de ,5 millions

ddeuros repr®saénnade ™m@i emphors!|l activit®
Par ailleursde nomlpeuses collectivités ordul e s ouc i débassurer | a
leur territoire les contrats aidés ont été ausgesp ar | 6 Et at dans ce bu
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Tout commeda ville de Dunkerquequi emploieplus de 100 contrats aidés dans une région
ou le taux de chbage atteigait 119% en 2017 contre moins de 10% en France
Métropolitaine

B. Le point de we des collectivités employeurs
1. Analysedes auditionset du questionnaire

Dans la réalité les auditions et les réponses apportées par les collectivités solliegté
contredisentles motifs présentés pour supprimer progressivement leontrats aidés
du secteurnon-marchand.

T L6efdleaubai ne noéest pep ales colevitds ont®racrutét ®
massivement.

1 Les relations avec les partenaires publics preschiptetiavec les centres de
gestion nodoont p as eseént awmps pdurf établia whaw diens pr

efficaces entre | 6ensemble des partenai
1 L 6 ad a penh éonction des publics accueilbsété manifesteparla création de
nouvelles fonct n s pour assurer | 6encaarlae ment

reconnaissancees tuteurs

Il convient de rappeler que lorsque les collectivités ont employé des contraSAEJI
leurs bénéficiairs sonten général plus éloigeél e | 6 emp | o qde dontrat b ® n (
«emploi avenim.

fLes mesures dbébaccompagnemenmhdaepwpanthpas
précisées par les prescripteurs la plupart du tepgas decollectivités territoriales
y ont eu recours

1 On constate ungolonté partagé® a r | deedesseenpidyeurs territoriauke
contribuer © |l 6insertion sociale par |60
Sel on | 6 ®t ud enowrsbrel2@L43yAdesthEnéfitiaires de GUIAE étaient
en emploi 6 mois apr s |l a fin de | d6aide
L6®t ude pr®ci se quepeaeienttaupxarest asalage@tei e ulr (
|l e taux doinserti onarchdndmi nue dans | e sect el

a) Les auditions conduites par le CSFPT

Ces zmdltlons se sont déroulées entre mai et septembre2018 ont per mi s dobe
L6Associ ati oRrandees Mai res de

La FédérationNationale de€entresDe Gestion

Le Centredépartemental deegtion des Pyrénées Atlantiqueepartement 64),

La ville de PONT SCORFEcommune de 3710 habitahts

La métropole du GRAND LYON

La vil | enéteopolel dddHRASBOUR,

La Ville de GRENOBLE

[t et et B ant N e et i e
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0 Audi ti on idvwe SOH&ARWE Maire de laRicher e pr ®s ent ant d¢
membre de la commission scolaireegtrascolairel e | 6 AMF

M. SCHWARTZa r ®i t ®r ® devant | es menrdisraelédansl u CS

lescommuesact eur s per manents de,thndpanlés®gvicest i o n

rendus que par la proximité des agents avec les usagers du service public

Depuis la premiére conférence des territoires en juillet 201 t ®l u rappel I
simultarée de la diminution des dotations pour les collectivités territoriales et de la
modification du dispositif des emplois aidésonduisant a une baisse importante du
nombre de contrats

A partir du ,heiss skfd aad te s2 @lk7 Is auk quastionsndes r ®p
collectivit®s danM. SCHWARTZ déplore cettk enauvaise gestignn e s
par | 6Etat de ce dossier

Selon luybeaucoup de <collectivit®s ont pourt e
déoembaucher un n o pidisr adés ill mantestet lasn doncluions rdu
gouvernement sur le positionnement de ces collectjvidissont percues comme ayant
profit® doédun effet dbédaubaine

Concernant sa communk& commune de LA RICHEM. SHWARTZ i ndi que
recruté 1Zontrats aéspour un effectif total de 150 agents a temps plegncodt cumulé

en masse salariale de agsitrats aidésst estimé a 5798 euroset de 26800 euros pour

| 6®qui valent en emplois non ai d®s

La conjonction négative de la diminution demntrats aléset des difficultés financieres

des collectivités pesent sur leurs prioritésermesde choix de dépenses

Pour cette commundéa priorité a été donnée aux recrutements dans les services sgolaires
petite enfancgeunesse

La brutalité de ladédison de | Gdotratstaides 6B pbas per mi s aux
déden ant i c;icglaemaménheqssinfleehcerdatdécision des communes de revenir a

la semaine de 4 jourt de supprimer les aménagements du temps scdlairecours aux

contrats aidépermettait une gestion & moindre coQt de ces activités

Quant ~° | 6ef f et,alasuite dés@atmal SCHWARUZ rappelleeque

| 6i mpact e scomma lesappelle seorapport Hu Sérlads associations vont
également patde ces décisions

Concernant les nouveaux Parcours Emplois Comp&eamceaegard de la prise en charge

moi ns favorabl e et cahbaigmantdoadpkrid axéfsorlesnaunéso n p |
commune nbda pas.encore pris position

0 Le point de vuedes centres de gestion

Les représentants des centres de gedtiannt par | 6i nter m®di ai r e
des centres de gestigRNCDG), que par le directeur du CDG des Pyrénées Atlaptq

(CDG 69)ont t ®moi gn® de | e uaccompaghement d@$ getitenietn a n
moyennes collectivitésollicitées tout autant que les plus importantes par les services de

| 6Et at pour accueillir des contrats ai d®s
Dans le département des Pyrénées AtlantidaegSentre de gestionsouhaité appuyer les
collectivités territoriales de maniére trés volontariste

Des études statistiques pour déterminer les profils des agantsriaux partant en
retraie, des outils de suivet, des parcours de formation ont été élabotés acces a

| 6expertise du CDG sur s delear®rassoarces sumainesa d e
eté proposé aux prescripteurs engagés dans les contrats aidés

Le CDG 64 a indigué durant son audition que sa participation aux différentes phases du
parcours de rutement et de suivi des bénéficiaires avait été entravee par un manque de
prise en compte de leur positionnement intermédiaire par les prescripteurs institutionnels
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gue sont | es slesrmissiang Iscalastées dssb@atomd noissionnées p

| 6Et at pour ces dispositifs

Apres un début de partenariat encouragdarglupart des centres de gestion étahtiskee

m° me constat doun d®sengagement des presc
qualitatif j usqué”™ | a sostie des b®n®f i ci aire

L6éobjectif quantitatif est apparu comme |
qui ont souvent laissé les collectivités employeurs prendre seules en charge les questions
périphériqguesLa question de la formatigrpourtant essentielle darieus les types de
contrats a été souvent portée en autonomie par les emplogenrs a p p u i sur |
CNFPT.

Concernant les témoignages des collectivités territoriatesigré leurs différences
démographiques et la diversité des moyens engagés alanisd en charge des contrats
aidés il ressort urpoint de vue partagg u i souligne | 6i mportance

l 6i ns e alé paola vor proféssionnelleé i nvestdamse memaccompac
des ser vi cparsnotaiminant la tomtiom des tuteurda création de services

dédiés la volonté de pouvoir offrir des parcours qualifiants ou certifi@htsne offre de
formation pour présenter des concours diotection publique territoriale sont également

des points communs aux colleites auditionnées

On remarqueussides approches diversifiées selon les collectivités

U La Ville de PONT SCORFFa accueilli 4 agents en contrats aidés en 2018

Cette communea f ai t l e choi x de n 6 aagaitiementtei r g L
moins de 50 ansentrant dans les conditions des GTAE etdes empl oi s do
Léexplication donn®e est que |l es disposit

profils avec une évolution professionnelle et de qualificatianglle ne pouvaiten raison
de sa tailleconcevoir des parcours ttemation en dehors de ce schéma.

La représentante de cette commune a également présenté un bilan négatif sur le plan de
| accompagnement patawvieecs upnr essecrnrtiipnieenutr sd Opaubk
Au regard de la formatign | a ®t ® regrett® que | daccuei
été traité dans le droit commuee qui a conduit parfois a des annulations de stguges
manquede places oparun manque de stagiairepourtant nécessairedavalidation des
engagements pris par la collectivi@es situations ont mis la collectivité en difficulté-vis

avis de ses interlocuteurs

Cette collectivité a également établi une analyse financiere du colt réel suapod&

du remboursementdual ai re et de(oranhexand)es par | 6Et at
A | 06i s s ue, laddnsnutionode tetteapdrise en charge depuis 281&nduit la
collectivité a ne pas renouveler ses confreggif un qui a été nommé stagiaire sur un
emploi de catégorie.C

L inpact de la suppression desntrats aidés également touché deux associations de la
communequi ont sollicité une augmentation de leur subvention de fonctionnement auprés
de la collectivité

U La meétropole du GRAND LYON, a ouvert au recrutement 169 corirats aidés
et recruté au lerseptembre 141 personnes

Pour | 6ensembl elanhérgpolegene 850 mdugements pa®an entrée
et en sortie de dispositif
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Lori gi ne d geissue de larf@tom emtpeda véle de Lyon et le dépagtendu
Rhénea f av or i s ®uné farte cultuReadociaten dard da gestion des contrats
aidés par cette collectivité

Cda apermis une forte adhésiales directionsdes cadres et des ageats< dispositifs et
uneplus grande facilitpourles cparts en formation

Un grand nombre de directions de la métropole accueillent ces bénéfjciaremajorité
ddoentre eux ®tant defproxémitds®laires (Callégss rebtaumatiors er v i
entretien technigyetechniquegpropreté, voiriegspaces ventgt sociaux

Les recrutements ont été fléchés en direction des bénéficiaires dJlBsREA | a base
pré-sélecton en amontau moyen de tests

Dans la plupart des cades stages préalables ont été organisés pour ces bénéficiaires
corduits en interngpar la direction de la formation du Grand Lyon

Des remises a niveau en langue frangatse s f or mati ons contr e
congues également en ce sens

Les lignes directrices dans le domaine de la formation des bénéfidaseontrats aidés

ont été la recherche de formations qualifiantea f or mat i on en vue
Certificat de Qualification Professionnelig de SIAP (service de sécurité incendie et

d 6 &sstanse a personnes

Des formations qualifiantes polés ATSEM ont également été mises en place

La valorisation des tuteurs a i t lubeordflgxiert en dodrs sur la bonification de ces
missionsvia le RIFSEER dans le cadre du dialogue social

A ce titrg i | est © noter que Héensemblendenl aayp
présenté au comité technique de la collectigitt f ai t | 6obj et dbéune ¢
par | 6assembl ®e d®l i b®r ant e

La M®t r op o lapas taguit LOyiormp ancd du d ®tatpan gna lgassee n t
du rombre de contratear financant Id&RSA, cette collectivité préfére soutenir les contrats
aidés qui créent une dynamique sociale et professionnelle en faesugallocataires du

RSA concernés

0 L 6 E umétmpole de STRASBOURG accueille en 2018186 bénéficaires, soit
57 emplois doa@AENIir et 129 CUI

Depuis2012 cette collectivité a recensé 581 personnes en contrats aidés

Pourmémoirel es ef fectifs de HKBOETPeh20Bct i vit® s 0O
Le di spositif des c o nt uretpslitigu dvolontareste tde o n

| 6 Emeétrqoole

L6objpancipalde | a d®mar che est de favoriser
personnes qui en soles plus éloignéegar, si possibleun accompagnement a travers un
parcours de formation et dealification personnalisé

Loex®cutif de |l a collectivit® souhaite qu
société civile et a également fixé des priorités pour dépasser les seuils de recrutement de
personnes en situation de handicap

La colectivité a voté des créditsen 20d® r r espondant ~ 100 cont |
et 180 contrats en CLTAE, mais tous ls contrats ne sont pas pourvus en 201B s 6 a g i
doune d®dadrdgRiresd trernowvelée tous les.ans

Sur la démarche deamitementStrasbourg effectue un repérage des métiers en tension ou
porteurs sur |,y mamph® sdenl Gempileoidbébut i |l it
La priorit® est donn®e auXx peecapaoits tdedesirune s |
empld a plus ou moins long terme
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La représentante de la collectivité a particulierement insisté durant cette aigiitida

synergie entre toutes les directions concernaesnée par la DRHet calquée sur les
dispositifs de recrutement des agents publics

La gestion et le recrutement des agents tuteurs est en questionnenesffef la

collectivit® sodéinterroge sur |l es diff ®ren
qui bénéficient du RIFSEERt les tuteurs des contrats aidés qui ne gastdans ce
dispositit

Une étude est en cours pour mieux valoriser cette fonction
Cette distinction crée des difficultés pour trouver des tutaloss que la collectivité
effectue un important effort pour leur formation et leur accompagnement

Les points négatifs des dispositifs des contrats aidésnt essentiellement le bilan mitigé

des parcours de formatigmdes obj ecti fs de retour ° | O0ei
certains proflsun manque dbapp®t e motanmmgntoderia pade f or
personnes étant sorties depuis longtemps du systeme éducatif

Par contreles points positifssont centrés sur le bilan globalere r me s ds6ciale s er t i
professionnelle et relationnellee décloisonnement permis par les recrutements en zones
prioritaires notammenta permis a de nombreux jeunsscrutés enemplsd 6 aveni r de
positionner sur les préparationsl@téussite a des concoupar exemplales concours de
catégorie B

0 Concernant la ville de GRENOBLE, celle-ci accueilleactuelement 8 emplois
aidésdont 5 empl ois dbéavenir

Depuis 2012cette collectivité a accueilli 78&ntrats aidést 32 CUICAE.

Le choix des b®n®ficiaires est effectu® s
2013 qui a déterminé un engagemerd e mbauches de 100 <contr
recrutement dans la collectivité de 6(@&ans la réalitéce taux est de 53%

Il est & noter que dans cette convention est gréme embauche a temps plepar
dérogation aux dispositions des textes reglemestaitar contre les CUFCAE sont
employés sur une base hebdomadaire de 24 heures

La démarche de la collectivité est de professionnaliser les personnes reautéeyen

de formations internesde | 6 ®1 aborati on dbéun passseport
plusieurs services

En 20141 6ori entation a ®t® accent u®e,daslef ave
cadre doébune strat®g,danpl e ghdbeal.dusbrashbkoe
En 2016 un plan de sauvegarde financiére a été midagepour la période 20162018

......

guantitatifs ont été maintenusais les catégories de personnes ciblées ont été revues

Concernant | 61 n ti®xyde adntrats aidésl dass labd@ma®lfe ide gestion
des ressources humaingss t i tul aires doéun contrat ai d:¢
sur noéi mporte quel empl ogmémesansanciennedeu s ei n

La priorité est donnée auxrcal i dat ur es sur ,kbregeie deswppstes sost d 0
déclarés vacants en interne

L a collectivit® souhaite ®dahe mdnrt eraedmnrfec
augmentationd e s moyens h u mapropreté» et & aniretiep ldes respages
verts»,
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Ces objectifs ont permis de recruter 41 personnes depuis 2013 et de procéder a 27

stagairisationsou titularisatons 12 ddéentre eux ont ®t® r ec.
Les ruptures conventionnelles somqgaatégale | 6i ni t i atiitv®@ adwe .de Ica
Cette collectivitéepar | e biais de |l a convention sigr
doutiliser |l es dispositifs de contrwat s ai
| 6appr eonut ipsasragledobt ent mdesiserdadun empl oi au s

Concernant la formation a vi |l |l e de Grenoble sb6est applt
misenplaceparleCNFP@ 6 une dur ®e de trois jours

b Loanal yse des r®ponses au questionnair

Un questionnaire a été adressé en avril 2018&cantaine de collectivités territoriales.
- 57 communes
- 13 départements
- 7 régions
- 10 EPCI et métropoles
- 9 centres de gestion
- 5 Services d®partementaux doélncendi e ¢

32 collectivités ont répondu, la synthese qui suit concerne les répamaskytiques sur

| 6exp®rience de ces collectivit®s de | dacoc
Les membres de | 6inter FS constatent ~ | 0]
utilement intégrerégalement! e retour d 6 e &cpvikes iswe rles esujetd e s
p®r i ph®ri ques | i ®s "asdvdriedogement, la sadt@escolarvént r a t
des bénéficiaires.

A | a question portant sueilrde congratsmamésdaris leprr i or i
collectivité la grandemajorité des réponses insiste sur le motif de participation a une
politique publique doéinsertion.

lest ®voqu® | oilwseaseromnosopiralfeseset onnel | e

personnes résidant dans des quartiers prioritaires.
La formaion a des métiers en tension est également portée par plusieurs collectivités.

Le recour s aux contrats ai d®s, comme mot i
cité.

Par contre, ces contrats ne semblent pas @tn& les collectivités qui on€pondu, un
modede recrutemergignificatif dans les services de ces collectivités.

Lorsque cela est le cas, la collectivité cherche plutét a renforcer les services en tension, de
proximité ou dans les services administratifs.

Il est cependant manifestpie la réforme du temps scolaire mise en place en 2016 a
fortement augmenté le recours acontrats aidépar les collectivités et les associations
partenaires.

A |l a quest i dwncomndrat par unéacrsitemert des bénéficiaires de ces
dispositifsdans les services de la colledté, toutes les collectivités ont répondu avoir
recrut® au moins un contrat ai d® ~ | 6i sSsuUEe
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A |l a question portant slasrcollécivitea entréponulu que n
cette possinilt ® n6a ®t ® que peu Ssuivie, en raiso
®t ® recrut®s | 6ont ®t ® par | dinterm®di ai r e
Quelques collectivités ont mis en place un dispositif de préparation aux concours, mais il
soO6agi t odité paurdes collectivités et pour les bénéficiaires de contrats aideés.

Le concours dOATSEM est cit® r®guli rement

VOLET FORMATION ET ACCOMPAGNEMENT

A la question portant sur lalispositifgénéral de formation mis en place et ses afifs,
les collectivités ont fait varier leur réponse en fonction de la nature du contrat.

1 Pourlesempl oi s :déavenir

La formation doéinsertion ° | 6environnemen
financé par la contribution complémentaire desllectivités, a été suivie par les
bénéficiaires.

Pl usi eurs collectivit®s ont ®l| ar gi ce dis
passage du permis de conduire, des r®unior
Léinsertion dasanesmdlesi § oudanv®ermrsi rddi nt ®gr at
nouveaux agents de la collectivité est également citée régulierement.

1 Pour les CUICAE:

En raison de | 6©0ge plus ® ev® des b®n®f i c
les démarchesdda c compagnement; |l eesolcotl | éetl vi t &®sco
cependant signalé a plusieurs reprises, dans les collectivités qui ont fait le choix
déaccueillir des publics tr s ®l oign®s de

La durée moyennannuelledes formatios suivies par les bénéficiairesété pour les
emploi s d Geatre 8 et iL8rjours

Pour les CUHCAE pour lesquels les prescriptions sont moins exigeantes, une majorité de
collectivités ont organisé en moyenne, deux jalggormations par bénéficiairayec une
fourchette pour Ie®@etlSjeusbl e compri se ent
Une collectivité, PONT SCORFF a effectué ymmése en charge individualisgmur un
contrataide CUCAE, avec int®grat i,avecl6joutsddfamatioa de
par an, dunat 3 ans.

A | a guestion portant sur | a mi s e en
ddaccompagnement ld eplsipartb des ®fiectivitésaantr répondu par

| 6affirmative et mis en place un dispositi
Les grandes collectivités ont souvent un service dédié au sein de la DRH ou de la direction
des solidarités, avec deux ou trois agents.

Destuteursetd es cadres des services doacformesi | o
et plusieurs collectivités étlient un rapprochement pour une meilleure reconnaissance,
entre |l es tuteurs de contrats aid®s et | es
Le rendezvous de fin de contrat trois mois avdnea d at e @sb soxvent préaenté o n
comme insuffisant. De nombreusesiceict i vi t ®s ont pris | 6ini
débautres dispositifs de suivi tout au | oncg
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Le département du Nord a mis en place un passeport emploi et compétences pour tous les
bénéficiaires accueillis dans ses services.

Al a question portant sur | e suivi ~ 1 0i ss!
i appara’t que |l a majorit® des colldecti vi
sui vi, l a mission assign®e auton secafelooyeur
professionnelle du bénéficiajrmais sans obligation de suivi de leur part. Les prescripteurs
néont formul ® aucune demande ~ <cet effet
Deux dobéentre el l es o-vous tépheniguespoy leswade lad e s

reprise professnnelle M®t r opol e du Grand Lyon et Grenc
CV, ouun contact avec la mission locale.
La ville de Créteil a mis en place des bilans réguliers.

A la question sur le bilan qualitatif de ces dispositifstoutes les collectivigont présenté

un bilan positif de | eur poi nt de vue db©o
poltiues sociales et doéoinsertion.

Certaines collectivités ont utilisé ces contrats pour effectuer ureprétement, en fixant

des obj ect dahsdes sedvicen dedarcdllectivité.

La dimension de soutien aux services et aux effectifs permanents est citée plusieurs fois
par les collectivités. Deux collectivités ont inséré ces parcours dans la GPEEC.

Plus généralement, la reconnaissance socale | a possibilit® d
bénéficiaires sur les questions périphériques de leur vie est également mise en avant.

Une majorité de ces collectivités pointent des difficultés dansdtaelaux prescripteurs,

g u i pas dogjours été aligeéurles préoccupations ener mes dbéac desmp ag!
bénéficiaires des contratia dimension quantitative apparait trés clairement comme

| 6objectif unique des services de | O0Etat,

Dans les points négatifs, plusieurs eotlvités ont mentionné le manque de cohérence

entre | a d®marche de placement des contr
effectifs du bassin doéoempl oi concern®. 1
| 6ad®quation de&s ptolial pos®i dbctli do®n de | d6a
sortie vers | 0empl ol

Toutes | es collectivit®s ont r®pondu par |

contrats ai d®s pour a oudvers uné formation qualifite or v er
certifiante.

Les principales limitede ces dispositifeecensées par les collectivités peuvent étre
englobées sous ces théemes

- Un ®cart important entre | e niveau scol
et | 6empl oi et pradessionnel.”Awcontrania) aces cardiddtures avec
un niveau scolaire surdimensionné pour accéder a un contrat.

-L6babsence de reconnaissance de | a missi

- Un manque de moyeret de soutien administratgour les communes petites ou
moyennes.

- L dngertitude sur les financements et le renouvellement des contrats.

- Des objectifs ambitieux pour | e retour
les employeurs et les prescripteurs.

-LO®chec relatif de | 6objectif des for ma
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- Un manque d prise en charge sociale de certains bénéficiaires pour les
employeurs qui ne disposent pas de ces ressources en interne (départements,
meétropoles).

- La mauvaise image donnée par certains employeurs qui ont fait un usage abusif
des contrats aidés.

Aprés h parution de la circulaire interministérielle du 11 janvier 2018, sur la réforme

des contrats ai d®s et des lplgpartadssicdllectvikes d 6 a |
ont répondu ne pas avoir engagé de déhe en ce sens. Seules quafrandes
collectivit®s sont en cours do6®tude ou on
dans le cadre du Parcours Emploi Compétences.

2. L61 mpast pol i t i g u elans ldsoodestipitesoterritocalesl apres
|l 6®t ® 2017

A | 0 ®tle®predid Ministre annonce sa décisidnd i n fde @anieére importante et

rapidel 6 ensembl e dbtemtrald aiddgmeigueur, i fcett e position
une ns emb | e cdtiquespraduitesdemiis 2016

Tout ddaasbsonrrapport d&D26s ur | 6 ex ®cut i onlaGaurdbsudge:H
Comptes signale une gestion peu rigoureuse des budgets .dlanésson rapport annuel

en 2018 elle inclut une mention particuliere sur les dispifsi des contrats aidésn

i nvitant | dBRt gtor' martdmfnorecderl 6acc.ompagnemen
Il convient de signaler égalemedn®t ude de | a DARES sur | 6em
nonmarchan8 et enfin, la publication du rapport de Je&arc Borello® commandé pasal

ministre du Travail en janer 2018

Léensemble de ces analyses sur |dushomoaget i | s
de massea fourni® | Gek argumentsécessaireafin de décided @n désenggement

financier important et deemplacement des dispositifs exisentpar | dannonce
environnement juridique eifnanci er de senudveuelme 1 601l des mpl O
personnet es pl us ®I| o jparorRedat padtieulier die éompatioro |

1 Présentation des principales modifications

- le Parcous Emploi Compétencsest désormaisdservé au sectenon-marchand

- des criteres tisélectifs pour les employeurs,

- des secteurs prioritaires

- une durée de contratys courte (entre 9 et 24 mois),

- un temps de travail plus court,

- une exigence de formatio mai nt enue et dont, | 6effecti

-l e montant de | 6aide accord®e aux empl
brut, pourra étre modulé entre 3® et 60%, dans la limite des enveloppes
financiéres. Le taux de prise en charge est fixé p@atédu préfet de région. Ce
taux est maintenu selon | 6anci-men. di spos

0 LO6i mpact sur | es coll ecti associ@its. territor|

Cet impact est direct, induit ou indirect.

8 « Les contrats aidésquels objectifs, quel bilal» - DARES analysesmars 2017 note n°021
° Rapport de M Jean Marc BORELLODonnonsnous | es moy e n mnviet 018 lGitps/iwavail s i o n
emploi.gouv.fr/IMG/pdflonnonsnous_les_moyens_de_|_inclusicapport_de jeamarc_borello.pdf
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ALOi mpact débordomganisatienset et financier

L6 i mpestimmédiatsur degpostes de travadui ne sont plupourvusdans des services

ou des établissements de proximité

De nombreuseollectivités ontégalemententreprisla réorganisation en urgenaie

plusieus services de proximitéle petite enfancele restauration scolaire.

Enfin,l a question du financementdand un contextepde a c e |
tension des finances publiques locassposée.

Un autre impact estel désengagement des coliedés territoriales du nouveau
dispositif; celuii ci esttrop complexeet contraignanpour les petites collectivitést
trop co%teux pour | 6 ens e mbPlug génEmlemendcenp | oy
nouveau syst me est di destivthssi f pour | dense

La cible des nouveaux publics visés par le nouveau dispesi@kclusivement centesur

des publics aux di ffi ccelgun® perniPas nog plustux on t
petites et moyennesokiectivités de les accueillir, par mamgde compétences en ce
domaine.

Enfin, la di spariti on d et da peonitd ldanne saux dodnatoesnen r
alternance posent desjeuges ensrapiure scolaire quilné peavene r t
accéder a ce type de formation.

A Un autreimpactdirectportesur la qualitéet la continuitédu service public pour
les usagers dans certaines collectivités

En fonction de | 6utilisation des contrats
le nombre des emploisgertaines missions onté&affectées lors de la suppressite ces
dispositifs. | | sbagit en gr@dadeuemdj odes ® pulel i c

accompagnement partioel ou encore la restauration scolaire.
En plus de la diminution des ressourcedest dotations des coll@gtés, il est constaté la
banalisation des emplois précaires hors statut dans les services en développement croissant,

accueillant des publics en situation de he
(! sdagit i nd®ni abl ement d dwuitér des smreices poaIr i Mg
| 6 ®gdablaictc® s ~ un,servipeetde ugu aldiutn@atianb | i ¢

est préoccupante

On constate ®galement | 6abandon de | a r ®p
contrats aidéswvaient permigie satisfaire dans les services territoriaux, notamment dans
les territoires ruraux.

A Un impactinduit : le Cs.f.p.tprend acte dé disparition desontrats aidégans le
secteur associatiét de la précarisation des activités gérées par les assmtsati

Cet i mpact est accentu® par l e plan d
collectivités territoriales eparla mise en place du pacte financier pour les plus
i mportantes dbébentre elles depuis 2018.

A Un impact indirect le Cs.f.p.tconstatda digarition des moyens financiers pour
la formation des publics encore engagés dans les anciens dispesititsnction
du mode de financement basé sur les rémunératEmeffet, B Cn.f.p.t chargé
de cette mission ne dispose plgsu e d o6 une (tian dssise suconat r i
cotisation de (5% des salaires versés aux bénéficiaires destrats aidés
embauchés par les collectiviiecEet t e cons®quence noinci
collectivités a adhérer au nouveau programme des Parcours emploi compétence
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pus gubdaucun financement ndest pr ®v u p
concernant le volet formation.

En aol(t 2018le premier ministre a confirmé une nouvelle baisse des emplois aigdés
profit de la formation et plus particulierement de la formatioaltrnance

Le nouveau dispositif des PEC est confirmé comme ciblé vers les publics les plus fragiles
et | es pl us @ baveciugerp®s endhargd péceiteinerheatipar les entreprises
ou |l es associations de | 0®conomie sociale

Depuis la rentrée scolaire 2Q48¢és de 3 collectivités territoriales suf%&/%) affirment
rencontrer des difficult®s dbédorganisation
contrats aidés

Pl us de |l a moiti ® doéen tes mntraiudlsepsur répondre aux g e n
besoins doéaccueil e? de p®rennit® des ser\

Plus particulierementes collectivités ont recours a des contrats a durée déteriRimgre

la premiere fois depuis20l6es ef fecti fs dbéageen28l8non ti't
Les grandes villes et l es intercommunal it
polyvalence des agents

Mais les petites collectivités ont du mal a compenser ces emplois

Les services |l es plus toudap@teedanocet| dest set
des espaces publiest | 6accueil des publics d®pendant
Les services scolaires @griscolaires et 6 accuei | des <centres d
atteints

10 géme adition du barométre RANDSTAD octobre 2018
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CONCLUSION

Comme le relévet le rapport sénatorigdrécitte t de nombr eux observat
sociale et solidairdd i m paecialtiescontrats aidées 6 ®t enddebi"endeaul 6ef f
S

sur | gmanchard omonmarchandg u 6 i | 0agisse doéempl oi
Le CSFPTprend actejue certmes collectivitesont ef fect u® doéi mport a
contrats aés sur des emplois permanents et ue mpl acement r®gul i
statutaires par ces contrats, marquantainsi d ®t our nement de | 6obj
Cependantlescollet i vi t ®s territoriales demeurent

doéoinsertion, S i |l on en <croit | 6ensembl e
| 6Et at sb6adresse aux collectivit®s c¢comme

de | 6®galit®, de |l a diver s|teled queteehartesou | ut t
encor e | 0 aldbe¢krégaltéidiversitqh d e s

Le CSFPTfait égalementle constatque le nouveau dispositik Parcours Emploi
Compétences est dissuasifpour les collectivités territoriales en raison des nouvelles
exigences dbéencadrement, de moindre finan
qui sontplusrestreintsd 6 u neetpaddaut Peopgn®s deubdbempl oi

En partculier, il visel 61 mpact de | a r ®f orme concernan
jeunes et | 6®1 oi gnement enibd gu teprésentent @otrt@g o r i
une ©part I mportante des ch!!meurs de | ong

exclusion sociale.
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PRECONISATIONS

Méme si le systeme des contrats aidés, désormais inséré dans un cadre plus large de
soutien © | 6empl oi par | a formation et | 0
tend & un moindre engagement desewbiVités depuis 2018, il semble pertinent pour le
CSFPT de pr®senter | es pr®conisations sui:
actuel et de proposition pour | 6avenir.

trLe CSFPT propose | a suppressionatsadgs, cr it
avec un aménagement du volet formation, hors dispositifs en alternance.

Le CSFPT formule ensuite les préconisations suivantes portaniesuelations et les
missions des acteumsationaux ou territoriaux investis dans leslitiques publiquesle
| 6empl oi et de | 6insertion

U Reconnaissance a r ldé B tmissiondes collectivités territoriales et de leurs
services de proximit® pour | 6,dans enrcadieon d
g®n®r al de soutien § di6o®grl Mt ®atilansuet e

U Intégration des Centres de gestion, comme instances de mutualisation et de dialogue,
partenaires, avec | es prescripteurs et
volontaires afin de mieux mailler le territeinational et faire r@ecter les conditions
d 0 ac,defermdtioret doempl oi

U Participation dest.P.Cl. comme appui aux communes de leur périmétre pour
| 6accuei l de b®n®ficiaires dcetderecaursraaxt s P
financement@upres du guichet unique préfectoral.

U Association des collectivités territoriales et de leurs partenaires associatifs dans

| 6hypoth se de |l a mise en pl ac,anabj@aifn n ot
déall gement et de s.implification des pr

U Association des acteurs nationaux au suivi et au bilan consolidé des dispositifs mis en
place.

U Information des employeurs territoriaux du suivi établi par les DIRECCTE apres le
départ des contrats aidés.

U Sur le volet €ormation», objectif d 6 u coetractualisation entre le CNFPT, le
minist re de | 6empl oi et |l es r ®gi ons p
formations qualifiante dans la fonction publique territoriale.

Le CSFPT propose ensuite des amQ®esaaeasent s
aidés dans la gestion globale des ressources humaines dedivités territoriales

U Présentation en comité techniggd devant | 0 as dedapblitigRede d ®1 i
recrutement de ces contrats aidéeptée par la collectivité

U Reconmissance du temps effectué par les conaatss en collectivité, avec [@ise
en compte dbébune cert airecretement parlecolleditit® au mw

U0 Obl i gation pour | 6employeur territorial,
d 6 a d,de suivi et de tutorat en cas de recrutement de bénéficiaires de contrats
ai d®s, afi n dionde®gspubletyspécifigues 6i nser

U Reconnai ssance des tuteurs, au m°me titr
compte des spécificités dled antpagnement des contrats aidés.
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ANNEXE 1
Annelx/ el
Contribution des employeurs

L6 MPACT DES CONTRATS AI DES 3SHERRLOBRPIAQI PUB

Le pr®sent rapport combl e, en partie, un Vi
publique pourtant sensi bl e

Depuis 1984, |l es collectivit®s | ocales et |
sollicitatidns,s mprpfuy®es de | 6£t at , pour pa
ch!®!mage et plus particuli rement faciliter
di fficult®s

Mal gr® quel ques d®rives, ell kesepnsatdacpaenéesbi
®l oi gn®es de | 6empl oi pour | eur redonner, a
dignit®, de IOestlme de soi et de | a foi en
Quand bien m°me il ob®it ) | 6 obelsisgeat umern \die
transversale des politiques men®es depui s
professionnell e et sociale pour des cat®gor.i
Loapproche documentaire compl ®t ®eepaei goerpl
mani re dont |l es collectivit®s de toutes ta
auditions ont apport® des t®moignages concr e
rfussites port®eersepaendaetss detf f ®®Pmwmoabhsrant ain
|l ocaux et | eurs capacit®s dobéadaptation.

Les pr®coni sations qui concluent ce rapport
un | arge consensus entrantilesdemppeoryamseled
gual i t® du dialogue soci al

Ell es doivent ®cl airer | es d®cideurs nation
concertation, des dispositifs tenant compt e
for mul ®e s . Si | 6empl oi classique reste touj ol
gue | es politiques dbéempl oi et dobéinsertion j
rel veront encore | ongt eanpts®sd.e Idli spmsvadids I
sur nos territoires. Au regard de | 6exp®ri e
nouveaux dispositifs soient | es plus efficac
Les collectivit®s |l ocales, cila®&tuirfs ®@uiabmasbkm
r®pondront toujours pr®sents quand il sbagit
pr®carit®. Pour <cel a, i convient que | 6£t at
nd6i mpose pdiutsi fdse vdeirsrpooui | | ®s et parachut ®s
pr ®avi s.

Ce fut not amment l e cas | ors de | a suppres:s
gui d®e par une | ogique comptabl e, dadascmeisiur
sur | es b®n®ficiaires avec des cons®quences
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Annexe 1/2

fédération
des services

CONTRE LA VIO LENCE DE LA PRECARITE, EXIGEONSL&EMPL Ol STATUTAIRE!
Conrtribution CGTauCSFPT

En 2018,la Fédération CGT des services publics a condamné la décision du gouwernement de diminuer
de maniére drastique les contrats aidés sans aucune perspedive de créatio n engldis dansle sctaur
privé comme dans le sctaur pulic. Depuis trés longemps, la CGT dénorce la précaité et 1autilisation
abugve faite d éxonérations de cotisations en faveur du patronat et des employeurs pulics au détriment
dela pratedion scciae et la seaurité sociale detousles travailleurs.

PLUS DE 40ANSDE MAINTI EN DE LA PRECARITE

Pour rappel, la mise en T u v dee contrats aidés remonte a pluseurs décannies. Ces contrats sont
conclus dans le cadre de dispositifs spécifiques de la pditique de I&enploi : les Travaux ddJtilité
Collective (TUC), les Contrats en Alternance (CA), les Contrats Initiative Emploi (CIE), les Contrat
Emplois Sdidarité (CES), les Contrats Emplois Consdidés (CEC), les " emploisjeunes', les stages
de formaion rémunérés par ICEtat, les Contrats d Iinsertion Professionnelle (CIC) et dés avril 2009
les " contrats passerelles " du type Contrat d @ enir ou Contrat d écgompagnement a 16 E rfop (CAE)
et Contrat Uniqued dndertion (CUI).

Au départ, les premiers contrats aidés ont été créé en octobre 1984, pour les jeunes non dpl6més
de moins de 21 ans, et pour les demandeurs d'enploi de moins de 25 ans consdérés comme des "
personres en ingertion . Le but était de les aider a sinsérer dansla vie active, et ainsi de lutter contre le
chémage. L&Eta prenait en chargel'intégralité des salaires.

Depuis pdus de30 an s englis aidés, cest plutdt le circuit de précaisation par le hais de la
«dérégularisation» des contrats de travail, avec |Gexonération de cotisations, qui stest renforcé Ces
contrats sont utilisés de plus en plus par subgtitution a la créaion d émplois puldics.

A aucun moment, ces pditiques de lutte contre le chdmage n 6 oététefficaces, bien au contraire.
Aing, en 1974, seulement 5% des jeunes de moins de 26 ans exer¢ant une activité professonrelle
étaient enployés sousle régime d 6 wamtrat spécifique a la jeunesse, contre seulement 40% en 1999.
Et de 19754 2005, le taux de chdmage des 15-24 ans est passé de 6% a 23%.

Depuis la création des contrats aidés qui devait étre temporaire, ils ont perduré bien que la
participation de |&Etat ait diminué pour atteindre aujourd'hui 35% pour certains et bien que les
bénéficiaires de ces contrats se sont élargis de plus en plus (pour les personres de moins en moins
jeunes, deplusen plusqudlifiés....).

DES DISPOSITIFS INEFFICACES POUR LUTTER CONTRE LE CHOMAGE DE MASSE

A aucun moment, ces pditiques de lutte contre le chdmage n 6 oététefficaces, bien au contraire.
Aing, en 1974, seulement 5% des jeunes de moins de 26 ans exercant une activité professionrelle
étaient enployés sousle régime d 6 wamtrat spécifique a la jeunesse, contre seulement 40% en 1999.
Et de 19754 2005, le taux de chdmage des 15-24 ans est passé de 6% a 23%.

Pour 2017, le gouwernement prévoyait 293 000 contrats aidés contre 459 000 en 2016. La lutte
contre le chdmage n'est qu'une excuse pour la mise en place de ce type d'emplois, comme le
confirme le rapport des senateurs Dufaut et Magner de février 2018, qui déclae que ces emplois aidés
n'avait pas d'autre but que de tronquer les chiffres du chémage. Une choseest sire: les contrats aidés
ne font pas baiser le taux de chbGmage, bien au cortraire. Les cerniers chiffres du chdmage
confirment que, depuis les années 90, les plus fortes hausses du taux de chdmage sont au niveau des
tranches d'dge concernées par les emplois aidés, c'est a dire les plus jeunes et les plus &gés chercheurs
d'emploi.

Il a été évoquélors des discussions par les représentants des collectivités la presson parfois forte des
préfets envers les enployeurs pulics pour I'embauche en nombre de ces contrats, quece soit pour les
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collectivités ellessmémes ou pour les asscriations, ce qui permet delimiter les subwentions.
UNE FRAGILISATION DESEMPLOIS PUBLICS

Cela permé en fait aux collectivités territorides de remplace les départs de fonctionnaires par des
emplois moins colteux, et cela en gelant ou suppimant les poges concenés trés souvent de
catégorie C, et ainsi de respecte les consgnes des gouvernements quant aux baisses du budget de
fonctionrement, tout en continuant a assurer le service pulic de maniére dégradée D'ailleurs, slte a la
décision de I'ét¢ 2017 de supplimer un grand nombre de contrats aidés, la popuation a pu condater
que certains services de proximité, en lien direct avec les usagers ont été impadés : la petite enfance,
I'enfance (le périscolaire, la restauration municipalée), les personres &gées, et |'entretien des espaces verts
ne pouvaient plus fonctionrer du fait du trop grand nombre de ce type de contrats dans ces services qui
ont été stoppés.

Cela a eu pour congquence direcke une dégradation des missons de service pulic et doncdu srvice
rendu aux usagers, comme par exemple la suppesson des temps d'activités périscolaires (TAP) dans
certaines collectivités.

La stuation est particulierement grave dans des colledivités d'odre-mer, et surtout celle dela Réunion
qui a fait I'objet d'un rapport récent au Conseil supérieur, permet a celle-ci d'assuer les missons a
moindre colt, puisqueles personrels ne sont pas fonctionnaires et donc ne bénéficient ni des garantis
du Statut, ni du régime indemnitaire lié au surco(t de la vie. Ils sont donc maintenus dans la
précaité, sans posshilité d'accés a un emploi statutaire en catégorie C. Face aux décisionspdlitiques
irresponsbles des élus locaux de restreindre depuis duseurs années, le reautemeant d émploi public
statutaire, pluseurs missons de services pullics, dont certaines obligatoires ne peuvent plus étre
assuees. Les premiéres victimes de cete situation sontbien sdrles popuations.

La CGT est oppoge au mantien des emplois aidés car il esttrop souvent un outil idéologique degestion
de la précarité pour faire croire g u 6@ réduire le chdmage. Il remeé en causelégalité de traitement
a lGembauche ou dans IGaacesshilité a un poge. Depuis de trop nanbreuses années, et en prenant le
prétexte de la réduction des dépenses puliques et la baisse des ressouces des collectivités
territoriales (suppesson de la taxe professonrelle, réduction drastiquedela DG F é )es élus locaux
ont uséet abusédes contrats précares aidés financierement principalement par |&tat par rapport au
détriment des emplois pérennes de fonctionnaires. Cela condituait a la fois une« main dd u v & bon
marché »et trop souvent un élément élecbraliste.

Pour preuve, les bénéficiaires ne sont que trés peu titularisés par reautement direct par la suite.
Dailleurs, nous n'avons pas pu ohtenir de chiffres pcis a ce sujet lors des auditions des enployeurs
pubics.

La plupart du temps, les bénéficiaires des emplois aidés sans qualification finissent dans le vivier des
contractuels.

Ce ne sont que par des lois comme la loi Sapin, et la loi Sauvadet puis Sauvadet 2 que ces
bénéficiaires devenus contractuels ont pu étre titularisés, aprés pluseurs années de précarité. Les
bénéficiaires ayant une qualification ont pu passer des concours pour étre fonctionraires dagiaires, pour
peu que des postes aient été ouverts dans leurs domaines professonrels et leurs qualifications.Méme
sur ce paintil n'apas été possble d'okienir déléments concrets.

Il aurait été intéressant de mettre en paraléle I'évolution des emplois aidés au regard de la courbedes
emplois statutaires. On aurait alors pu condate que les enplois statutaires sont en baisse condante
depuis pluseurs années, et que le fait d'avoir recours aux enplois aidés est un moyen d'assuer le
service puldic a moindre colts. Selon le bilan sur I&ta de la Forction publique de 2017, les cortrats
aidés représentent entre 2% et 4,6%des emploi s permanents.

Jusqu'afin 2017, les bénéficiaires des emplois aidés devaient avoir accés a la formaion, mais cete
obligation n'était pas contraignante, si bien que les bénéficiaires n'avaient pas accé a la formation ala
hauteur des possbilités inscrites danslaloi.
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Aujourd'hui, avec le contrat Parcours Emploi et Compétences, la formation est obligatoire, I'enploi est
moins subwentionné par ItEtat, et temps de travail est réduit, si bien que des enployeurs pulics ont
déa clairement affirmé qu'ils n'auront s rewurs ace type decontrat trop contraignant et trop colteux.

De fait, le besan dinsertion des personres éloignées del'enyploi passeau secondplan.

Au regard des besans des popuations, il n'est pas admissble quaujourd'hui la Forction pulique
territoriale sdt composte de 31% de contractudls et la Fonction pulique d'environ 4% de contrats
aidés. Le statut est une garantie d éolution professonrelle et une garantie pour la cortintité d 6 u n
service pulic égalitaire pourtousles citoyens. Ce n &t pas |le cas des enplois contractuels, des cortrats

et enplois aidés.

La pditique d dugérité imposte depuis pluseurs années i IGoonomie de 16 ffre T est totalement
contraire aux besadns des citoyens privés d @émplois, des fonctionraires et des retraités comme aux
nécesgtés du développement émnomique. Les exonérations de cotisations sacidles dissuadent les
employeurs pullics d @gmenter les salaires et encouragent le développement d énplois afaible niveau de
qualification et/ou précaires.

C ést tout le contraire de ce dont aurait besan |&conamie francaise, céest-a-dire le développement

d émplois pullics, gables qualifiés, et bien rémunérés, pour grmettre ndamment la condructiond 6 u n e
indugrie et de services pulics et pourconduire IGmnomie versle plein-emploi. C éstindispensable pour
remdtreletravail aucl u delasociété

LES PROPOSITIONSDE LA CGT

Pour la CGT, seule une politique volontari ste de créations d émplois stables, qualifiés et pérennes
dans le sedeur industriel et dans la Fonction publique, de réduction du temps de travail et
d 6 gmentation des salaires sur la basedd u $MIC a 1800euros permettra de mettre un terme a
|6 @stérité subie au quotidien par les sdariés et a assuer le développement des services
publics nécessares aux citoyens.

La CGT proposepour les contrats aidés existants:

- La prise en charge par |&employeur de la préparation aux concours en dehors du 1% ainsi que la
formation des tuteurs;

- Un plan rational de fomation et indedion danslénploi statutaire gable et utilisation des fonds pour
créer des emplois defonctionraires qualifiés ;

- Lanterdiction de reauter des contrats aidés sur des emplois permanents et doncobligationd &reen sur
effectif ;

- L'obligation pour IGemployeur d @ablir un plan d &caeil, de suivi, de tutorat dans sa coll ectivité en ces
d émbauches pour réponde a un besan d idisertion des personres dévalorisée par le systéme capitali ste;

- Le suvi avec les organisations syndicales du plan d ifisertion des agents saus contrats aidés afin de
vérifier lamiseeni uvredes exigences ci-dessus.

La CGT revendiquele développement del@mploi statutaire stable, qualifié et pérenne :

ALéextinction des dispostifs d @rplois et cortrats aidés avec la créaion d @rplois datutaires et un
nouweau plan detitularisation et dedéprécarisation ;

AUn SAS permettant aux travailleurs sans qualification d @ccéler a IGemploi pubic avec formation
gualifiante et préparation au concoursinscrite au plan deformation dela coll ectivité ;

ALa mobilisation des moyens financiers récessaire au bon forctionrement des missons puliques des
collectivitésterritoriales dans|antérét des usagers;

ALdngauration des 32 heures pour réduire le chdmage et garantir des condtions de travail respectueuses
desagents;

AL asuppesson des exonérationsde cotisationspatronales et le CICE ;

AL e déplafonnement des cotisationssaciales et patronales ;
AL atransfarmation dela CSGen cotisation salariales et patronale.
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Annexe 1/3

NTERCD Des emplois aild®s é mais ut

La CFDT se f®l icite du fait que | e CSFPT
ledmp | o0 public territorial car ell e a to
composante de | 6empl oi | ocal et que | es
| accompagnement vers | 0empl oi et Isbi nse
®gal ement pour quaoi el | e deeritnisenzdre ch@mewr del 6 e X

longue durée soit a la fois appuyée par les pouvoirs publics et évaluée comme promis et
avec sérieux.

Les contrats aidés ont bien sir été utilisés par les gouverreeswtdessifs pour faire
baisser les chiffres du chémage. Mais derriére les chiffres il y a des persqames

el |l es, certaines ont besoin débun sas pou
déaffronter un mar ch® dandtbutemimipylaaes emhpiois)s ¢ o
débautres de reprendre confiance pour se m

La diminution des contrats aid®s program
répondait & une logique budgétaire et a une volofithéé de disqualifier des dispositifs
antérieurs jugés trop colteux et pas assez efficaces. Basé sur un diagnostic erroné dd a un
manque do®coute et de consi d®r ation des
| 6i nsertion, Cc e t eseet deja Hess effetg, netammentosdrula gectedr6 o
associatif.

Une des conséquences pour les collectivilés associations demandent davantage de
subventions, réduisent ou suppriment des activités. Autre conséquiaxeollectivités
absorbent ces regttions en recrutant parfois des contractuels, en restreignant les moyens

all ou®s aux services, ou bien elles ne 1€
garantes de | a coh®si on. Qui déaut rse, S i
tr s forte utilit® sociale comme | a solid

culture, la valorisation du patrimoine local, les actions pour la transition énergéticgie
sont la confiance dans les institutions publiques et lat§udli service public qui sont
impactées.

Sur | e volet retour ° | 6empl oi ,:lalfoemstio®t ude
des ch!meurs est plus efficace quand el e
et une articulation avec une stua on de travail. Associer |

formation permet de créer des parcours plus cohérents et plus concrets. Les auditions des
professionnels des collectivités (au cours des réunions de la formation spécialisée du
CSFPT) ont également mim@ combien des obstacles en matiere de logement, de santé,
de manque dbéestime de soi devaient °tre |
déinsertion. Les collectivit®s ont d®v e
doinsertioe, quael ekpetrttiestendre et reconrtr
l es travaux de recbhéronbersue dédnsskat dange
globale sur les trajectoires des personnes.

Par ailleurs, les collectivités attendent un soutienC8NFPT pour gérer ces contrats de

droit privé et surtout pour délivrer des formations efficientes, qualifiantes et certifiantes.

La CFDT a toujours plaid® pour que | e CNF
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des personnes en contrats aidés et sadtiféet créatif, par exemple en prenant en compte

| 6©ge des personnes, |l a r®ticence ~ des
scol aire. Enfin | a CFDT questionne | 06®t at
territoriale sur sa politiqud e d ®v el oppement de | a certifi
outils pertinents, le CIéA ainsi que du CIéA numériquaurrait également bénéficier a

| 6ensembl e des agents territoriaux qui | €
| 6 ex pr egeéteiebapérationnelle dusecle de connaissances et de compétences
professionnellee t el que d®fini suite ~ | 6accord

Certaines collectivités ont usé et abusé des contrats aidés, ce sont certainement les mémes
qui néont pas de GPEEC, pas de politbsque
dignes de ce nom. Aussi la CFDT se félicite du fait que les employeurs avec les
organisations syndicales préconisent la présentation en comité technique et devant

| 6 a s éeeddlibdrante de la politique de recrutement de contrats aidés ainsi que

| 6obl i gation doéo®tablir un plan ddédaccueil,
bénéficiaires de contrats aidés. Elle y ajoute pour sa part la gestion des contratsee servi
civigue (qui vont se développer) et souhaite que cette démarche se généralise a la
politique de gestion des ressources humaines pour donner corps a la responsabilité sociale
des empl oyeur s. La transparence dtilueunecr ut
composante essentielle de la qualité du dialogue social.

Les activités exercées par les employés en contrats aidés, en particulier les emplois jeunes

et |l es empl ois dbéavenir, avaient per mi s |
publicc. Gageons que la gestion des contrats aidés, par leur triptyque emploi
accompagnement formati on, produira des €
parcours professionnels de | 0ensemble des

h g
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Annexe 1/4

% ‘: Contribution de I'Un sa Territoriaux sur le rapport
\Tq ritori dux/

« Ldi mpact des contrats ai d®s sur
territorial ».

Au-d el ~ des ®| ®ments d®vel opp®s dans |l e pr®sent
contrats aid®s sur | 6empl oi public terrippateri al |, I
la contribution suivante

T Les contrats aid®s contribuent au d®veloppement
au dynamisme de nos territoires :

Desti n®s -~ favoriser | 6insertion professionnell e
| 6 empl oi gontratseas idés » s ont devenus en 40 ans | 86instrun
politiques actives de | dempl oi .

Afin de r®pondre et d®vel opper la diversit® et

employeurs publics et associations ont su trouver dans les emplois aidés, les marge S

de maniuvre dont ils avaient besoin pour r®pondre
administrés, tout en essayant de respecter la finalité assignée par le législateur a

savoir « favori ser | 6acc s " Il 6empl oi de personnes

éloignée s ».
Les contrats aidés ont rapidement permis de créer du dynamisme, de nouveaux

services au pl us pr s des pr®occupations des é
p®ri scol aire dans |l e cadre des TAP lls(ante pgmsis ddacc
| 6accompagdemeper sonnes en situation de handi cap
création de lien soci al , et contri bu® au do®wlkutelep pte ment
sportives au sein méme de nos collectivités.

Support de nombreux projets, les contrats aidés ont mis en avan t la nécessité de

renforcer les liens de cohésion et de solidarité de proximité, tout en développant le

rble moteur des collectivités territoriales en termes de « mobilité sociale », quand

celles-ci nbéen abusaient pas.

En 2017, en répondant a une logique b udg®taire, | e gouvernement a
sociale de proximité, la qualité et la quantité, voire la suppression de services rendus

et renvoyer sur |l es bancs de P!l e Emploi, des b®i
un pl an de r ec on ssertionprafessmmellet doi n

LOUNSA revendigue un service public de proximit®,
tout en développant les compétences des bénéficiaires des emplois aidés. Le nouveau

dispositif, Parcours Emploi et Compétences -acejour - n 6 ave pais a trouver sa place

dans | e paysage territorial. Le mangque dbéexplica
fuvre ne permettent pas dans I 6i mm®di at un d ®v e
territoire national de ce type de contrat.

La r®ussite doudemandelun stutienplwoGNiFRTietfdes centres de gestion

en termes de formation et une reconnaissance concrete des accompagnateurs. Le

colt de ces « contrats ai d®s» ed des mésnenérations nmes personnes

®l oi gn®es de | 6empl oi d dei permettte a totisrde bénéficie®E a $ i n
prestations de qualité.

I T Les contrats aid®s contribuent ~ |l &édinser:ition so
Le | ®gi sl ateur a pr®ci s® que | 6 obj econsisthit epr i nci p
 6insertion pref$epsereonpnekbelds plus ® oign®es de
seniors, personnes en situation de handicap ayant bénéficié de ces contrats aidés ont

pour la plupart pu retrouver confiance en eux, acquérir de nouvelles compétences,

retrouver du I ien social é

Pour | 6UNSA TERRI TORI AUX, utilis® " bon escient par
contrat aid® ®tait une r®ponse adapt®e ~ |l a cr ®at

de proximité, méme si la précarisation était toujours présente faute de rémunération

proche du SMIC.

LOUNSA sdinqui te de |l a future prise en charge de:
le profil pour suivre un apprentissage professionnel, les seniors hors dispositifs et les
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personnes en grande difficulté sociale si le lien territorial de proximit® nobest
actionné ?

Le s contrats ai d®s ont contribu® ° l 6insertion
dispositif a prouvé son efficacité au plus haut poi nt |l orsqudi Ipasne s 0.
uniguement sur des contraintes budgétaires , réduit a une simple aide -qui ne prend

pasen compte | 6accompaghnandevnatt &re alouéel aux bénéficiaires.

Un retour ° | 6empl oi cbest aussi une nideei |sldeRulreev eers
par ses propres moyens é

Ce qui au départ apparait comme une charge budgétaire peut devenir un

investissement rentable a long terme !

Il 7 Les contrats aidés ont contribué au développement des compétences
par la formation :

Les différentes auditions ont pu démontrer que les bénéficiaires des contrats aidés
qui ont suivi des formations, ont développé de nouvelles compétences qui leur ont

permis de mieux sb6int®grer dans |l es dispositifs di
Compte tenu des statistiques re-ues, | 6UNSA TERRI
manque de temps qui a été octroyé aux bénéficiaires de ces contrats aidés pour la
formation, mais aussi | 6absence de reconnai ssance
Le développement des compétences des contrats aidés au sein des collectivités est

une richesse tant pour les agents que p our l es b®n®ficiaires. Mai s
®gal ement par | 6apprenti ssage, I a d®couverte de
formatona sa plus simple expression est une d®rive 7
ce pble formation dans les futurs dispositif s avec les financements adaptés est une

nécessite.

On peut donc constater, et le rapport le démontre , que les contrats aidés ont su

trouver leur place dans le paysage des collectivités territoriales. Si certaines

collectivités ont abusé de ce type de contr at, dbéautres ont parfaitemen

|l 6i nsertion et ont permis de rendre ce dispositif
La logique budgétaire voulue en 2017 par le gouvernement et les nouvelles
orientations en mat i ,rde dévedopperpentedut sergice actyique

ndauront pas | es m° me s i mpacts et ne toucheront
| 6UNSA TERRI TORI AUX | es contrats aid®éexyteraniet ¢ ad
leurs difficultés sociales un certain nombre de personnes. N ous craignons que la

diminution des bu dgets alloués a la prise en charge de ce dispositif ne renvoie a la

précarité le public socialement fragile ciblé par ces contrats aidés.
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Annexe 1/5

—_—

Contributionideila FA-FPT awrapportpartant-sur
« L'dnipmp: alest codienss acden i radris 6 cea mphl®cstienritgrial v I » ¢t

Le 6 septembre 2017, a la suite de la décision du gouvernement de remettre en cause le

princiope des empl oi s ai d®s au sein de I a Fonction
évaluation qualitative objective, la FA-FPT adressait un courrier a Monsi  eur le Président du

Consei l sup®rieur de | a Fonction publique territoria
du Bureau du CSFPT pour | 6éouvertur e <ddisine sutla @aceai | doé®

des emplois aidés au sein du versant territoria I
Cette lettre est jointe a la présente contribution.

Aprés que le Bureau se soit positionné favorablement sur cette proposition, les Formations
spécialisées n° 1 et n° 5 (présidée par la FA-FPT) ont été mandatées pour mener a bien
ces travaux.

Comme le pressentait la FA-FPT, ce rapport fait la démonstration que le dispositif des

contrats aidés a permis a des collectivités territoriales de jouer pleinement leur réle en
mati re dbébaccompagnement des personnes ®|l oign®es de |

Que ce soit au travers  des réponses au questionnaire adressé par le CSFPT ou dans le cadre
des contributions exprimées lors des auditions, les collectivités ou établissements publics

qui ont accept® de r®pondre aux sollicitations de |
pertnenc e du di spositif mis en place en mati re dbéaccomp
des personnes | es plus ®l oign®es de | 6empl oi

Pour la FA-FPT, S i | 6ensemble du dispositif des contrats a
substituer au recr ut edbeange ndtésa gpewnhtleisc .oquue. s sur des en
| e rtl e soci al des empl oyeur s publ i cs territoriaux
| 6empl o0i sbinscrit pl ei nement dans une d®marche de s
civile.

Aussi, la FA-FPT s 0 a sies pemement aux conclusions et préconisations du présent rapport

et soutient | 6i d®e doébun red®pl oi ement de ce disposit
une réelle démarche intégrée associant tous les acteurs concernés par la prise en compte
des publics ®l oign®s de | 6empl oi , et ce quelles que s

(Age, manque de qualification, situation de précarité sociale notamment).

Alors que le Premier ministre vient de confier a Messieurs Arnaud Le Belenet et Jacques

Savatie r une mission portant sur la formation et la gestion des carrieres des agents des

collectivit®s territoriales en sbéappuyant notamment s

centres de gestion, la  FA-FPT considére que ces deux organismes ainsi que le CSF PT, grace

son expertise sur | 6ensemble des sujets qui concer
vocation ~ sbdbengager avec force dans | 6accompagi!

ont
I empl oi vers un empl oi p®r enne, ®I| Rrmépecritti ncont our na

n
0
Au moment ou notre pays reste confronté a un taux de chdmage proche de 10 % de la

population active, taux pouvant atteindre plus de 28 % chez les jeunes et presque 50 %

chez les 55 -64 ans selon les régions, la FA-FPT milite pourlamise en pl ace dbéune pol
volontariste  visant a offrir une formation adaptée, et in fine un emploi pérenne, y compris

au sein de la Fonction publique, avec de réelles possibilités de déroulement de carriére
telles que prévues par le statut.
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Fédération Autonome de la
Fonction Publique Territoriale

Le Président fédéral Paris, le 6 septembre 2017
N/Réf. 2017/072
bruno.collignon@fafpt.org

Monsieur le Président, (Ka_ ?W 7

Le 5 juiliet dernier, le Conseil supérieur de la Fonction publique territoriale -CSFPT- s'est positionné,
au travers d’un veeu unanime, dans I'objectif d’exprimer au gouvernement son profond désaccord
quant a fa méthode utilisée pour remettre en cause le principe d’organisation de la semaine scolaire.

L'absence de concertation et d'évaluation préalable a cette décision unilatérale prise par le
gouvernement était a l'origine de la position unitaire des membres du CSFPT.

La FA-FPT constate avec regret que la méme approche a été retenue au cours de I'été pour ce qui
concerne les emplols aidés.

Dans un communiqué en date du 31 aodt, la FA-FPT s'est exprimée sur ce sujet en ces termes:
« ... les annonces récentes sur les emplois aidés viennent compléter cette liste en déstabilisant une
organisation certes imparfaite, mais qui méritait a minima une étude précise en termes de
conséquences. Dans le secteur non marchand (Fonction publique, associations ..}, ce sont plus de
300.000 contrats, qui bien évidemment ne remplissent pas tous les conditions d’accompagnement
vers un emploi pérenne initialement prévues, mais qui auraient di faire Pobjet d’une évaluation
objective,

Combien de personnes se sont d'ores et déja vu signifier que I'espoir qu'elles fondaient dans
I'obtention d'un contrat aidé pour la rentrée n’était plus d'actualité ? »

La FA-FPT sollicite ce jour e Bureau du CSFPT pour que s'ouvre au sein de notre institution un travail
d’évaluation en auto-saisine sur la place des emplois aidés au sein du versant territorial.

Sans préjuger du contenu de ce travail, il apparait indispensable pour la FA-FPT d’appréhender ce
sujet avec la plus grande objectivité afin de tirer tous les enseignements de ce dispositif sans céder
aux tentations démagogiques et aux prises de position parfols caricaturales qui se sont exprimées ces
derniéres semaines.

Monsieur Philippe LAURENT
Président du Conseil supérieur

de la Fonction publique territoriale
7 rue de Suréne

FEDERATION AUTONOME DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS
86, rve Blanche - 75000 PARIS - 0142 80 22 22

E-mat secretarat@fafpt org - Ste Inlamet : Mo /www fafpt org
Aftiide & la FAFP
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La situation des personnes directement concernées par les emplois aidés mérite de notre point de
vue d’étre regardée avec une attention particuliére, loin des querelies partisanes.

Pour la FA-FPT, le CSFPT dispose de |'expertise et de la légitimité nécessaires pour mener cette
évaluation.

Certains de I'intérét que vous porterez & notre demande, soyez assuré, Monsieur le Président, de nos
sentiments les plus respectueux. pb _f. Bl oo il
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ANNEXE 2

PRESENTATI ON COMPAREE DES DI FFERENTS CONTR
2018

Source: note DARES RESULTATS- novembre 2017 n°076
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